DICTAMEN 5/03

sobre el Anteproyecto de Ley para la proteccion del suelo de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Bilbao, 30 de setiembre de 2003

l.- ANTECEDENTES

El dia 8 de julio de 2003 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social Vasco escrito del Departamento de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco por el que se ponia en conocimiento y solicitaba dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley para la proteccion del suelo de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco; segun lo establecido en el articulo
3 apartado 1.a) de la Ley 9/1997, de 27 de junio, del Consejo Econdmico y Social Vasco.

Dicho Anteproyecto de Ley tiene sus antecedentes en la Ley 3/1988, de 27 de febrero, general de proteccion del medio
ambiente del Pais Vasco “que encuentra su amparo legal en la competencia establecida en el articulo 11.1.a) del Estatuto de
Autonomia para el desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacién bésica del Estado en materia de medio ambiente y
ecologia, aporta un marco estable dentro del cual tanto la actividad de los distintos agentes privados como las politicas de los
distintos ejecutivos que concurran en el dmbito espacial y temporal de su vigencia tienen cabida y deben contribuir a los
objetivos que en ella se marcan’, sin perjuicio de las Leyes Estatales 38/1995 de Derecho de acceso a la informacion en materia
de medio ambiente, 10/1998 de Residuos y 16/2002 de Prevencion y control integrados de la contaminacién.

De manera inmediata fue enviada copia del documento a todos los miembros del Pleno del Consejo a fin de que remitieran
las propuestas y opiniones que considerasen oportunas y dar traslado de las mismas a la Comisién de Permanente o de
Trabajo pertinente, segln lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Econémico y Social Vasco.

El dia 16 de setiembre se redne en sesién de trabajo la Comisién de Desarrollo Econdémico para debatir una primera
propuesta de Anteproyecto de Dictamen, en la que se habian incluido las consideraciones aportadas por los miembros del
Pleno del Consejo en el plazo fijado a tal efecto. A partir de lo acordado por esta Comision, se eleva el siguiente Proyecto de
Dictamen al Pleno del CES Vasco del 30 de setiembre de 2003 donde se aprueba por unanimidad.

.- CONTENIDO

El texto del Anteproyecto de Ley para la proteccion del suelo de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco consta de:
Exposicion de motivos, 49 articulos estructurados en siete Titulos, dos Disposiciones Adicionales, Disposicion Transitoria Unica,
Disposicion Derogatoria Unica, dos Disposiciones Finales y tres Anexos.

La estructura y el contenido del Anteproyecto de Ley son los siguientes:

Exposicion de Motivos
Titulo preliminar. Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto de la ley
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Articulo 2. Definiciones

Articulo 3. Principios

Articulo 4. Ejercicio de Competencias en materia de proteccion del suelo
Titulo primero. Obligaciones de los poseedores y propietarios de suelos
Articulo 5. Proteccién del suelo

Articulo 6. Informes periddicos de la calidad del suelo

Articulo 7. Medidas preventivas y de defensa

Articulo 8. Medidas de control y seguimiento

Articulo 9. Transmision de suelos

Articulo 10. Obligacién de informar

Titulo segundo. Instrumentos para conocer y controlar la calidad del suelo
Articulo 11. Instrumentos

Articulo 12. Investigacién exploratoria

Articulo 13. Informe de la investigacion exploratoria

Articulo 14. Superacion de los Valores Indicativos de Evaluacion VIE-B
Articulo 15. Investigacion detallada

Articulo 16. Informe de la investigacion detallada

Titulo tercero. Procedimiento para declarar la calidad del suelo
Articulo 17. Declaracion de la calidad del suelo

Articulo 18. Consultas previas

Articulo 19. Inicio del procedimiento

Articulo 20. Informacién publica

Articulo 21. Resolucion por la que se declara la calidad del suelo

Articulo 22. Inscripcidn en Registros

Articulo 23. Contenido de la Resolucién que declara la calidad del suelo
Articulo 24. Notificacion

Articulo 25. Plazo de tramitacion

Articulo 26. Normas de procedimiento administrativo

Titulo cuarto. Efectos de la declaracion de la calidad del suelo
Articulo 27. Medidas de recuperacién de suelos declarados contaminados

Articulo 28. Medidas de recuperacion de suelos alterados

Articulo 29. Obligados a adoptar las medidas de recuperacién de suelos contaminados y alterados
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Articulo 30. Acreditacion de la recuperacion de suelos contaminados y alterados
Articulo 31. Efectos de la recuperacion de un suelo contaminado o alterado
Articulo 32. Utilidad Publica

Titulo quinto. Instrumentos de la politica de suelos

Articulo 33. Inventario de suelos con actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo
Articulo 34. Plan de Suelos

Articulo 35. Registro Administrativo de la Calidad del Suelo

Articulo 36. Entidades acreditadas en investigacion y recuperacion de suelos
Articulo 37. Ayudas econémicas

Articulo 38. El fondo de proteccion de suelos

Titulo sexto. Régimen disciplinario

Articulo 39. Infracciones

Articulo 40. Infracciones muy graves

Articulo 41. Infracciones graves

Articulo 42. Infracciones leves

Articulo 43. Prescripcion de las infracciones

Articulo 44. Graduacion

Articulo 45. Sanciones

Articulo 46. Adopcién excepcional de medidas cautelares

Articulo 47. Competencias

Articulo 48. Prescripcién de las sanciones

Articulo 49. Obligacién de reponer

Disposiciones adicionales

Disposicion transitoria unica

Disposicion derogatoria unica

Disposiciones finales

Anexo I: Valores indicativos de evaluacion

Anexo II: Actividades e instalaciones potencialmente contaminantes del suelo

Anexo llI: Contenido minimo del analisis de riesgos

Exposicion de motivos

En la exposicién de motivos previa se manifiesta la creciente preocupacion por el hecho de que los diferentes usos del suelo
se desarrollen de una forma sostenible, esto es, sin perturbar sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas. Y se menciona
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la necesidad de establecer medidas preventivas, de defensa y recuperacion que impidan que el dafio se genere y transfiera a
futuras generaciones.

Se menciona que de entre las principales amenazas a las que estan expuestos los suelos, es la contaminacion la que tiene
las consecuencias mas graves, ya que la acumulacion de contaminantes puede llegar a afectar a las funciones del suelo, dando
lugar a lo que se denomina un suelo contaminado. Y al mismo tiempo, se expone que el proceso de industrializacién vivido en la
CAPV y la ausencia de conciencia social a la hora de minimizar el impacto ambiental ha dado lugar a la aparicién de un elevado
numero de suelos contaminados.

La linea expositora continlia diciendo que tales hechos, unidos a la aparicién de nuevas actividades econdmicas que
demandan un suelo adecuado al nuevo uso, han puesto de manifiesto la urgente necesidad de una regeneracién ambiental en
la cual se incorpore la variable de la calidad del suelo, que ha demandado y finalmente se ha concretado en una politica de
suelo cuyos principales exponentes son: la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais
Vasco; el Programa Marco Ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (2002-2006) y la Estrategia Ambiental Vasca
de Desarrollo Sostenible, y el presente Anteproyecto de Ley que tiene por objeto la proteccidn del suelo de la Comunidad
Autonoma y la prevencion de su contaminacion derivada de acciones antrépicas, estableciendo, asimismo, el régimen aplicable
a los suelos contaminados y alterados existentes en dicho ambito territorial, en aras a preservar el medio ambiente y la salud de
las personas.

Culmina la exposicion realizando un sumario del contenido de cada uno de los siete titulos en los que se divide el cuerpo
dispositivo.

Cuerpo dispositivo

Articulo 1. Presenta el objeto del Anteproyecto de Ley.

Articulo 2. Define a efectos de la presente ley lo que se entendera por: suelo, suelo contaminado, suelo alterado, valores
indicativos de evaluacion, actividades e instalaciones potencialmente contaminantes del suelo, riesgo, riesgo aceptable, anélisis
de riesgos, medidas preventivas, medidas de defensa, medidas de recuperacion, medidas de control y seguimiento y mejor
tecnologia disponible.

Articulo 3. Establece los principios conforme a los cuales actuaran las Administraciones, en relacion con los suelos de la
CAPV.

Articulo 4. Hace referencia a distribucion de competencias entre las Instituciones Comunes de la CAPV y los municipios, en
materia de proteccidn de suelo.

Los Articulos 5, 6, 7, 8, 9, y 10 se refieren a las obligaciones de los poseedores y propietarios de suelos y regulan,
respectivamente, lo siguiente. Articulo 5: los deberes y obligaciones en relacion con el conocimiento y las medidas preventiva,
de defensa, de recuperacion y de control y seguimiento. Articulo 6: la remisidn periodica al 6rgano ambiental de la CAPV de
informes sobre la calidad del suelo afectado por una determinada actividad e instalacion. Articulo 7: la obligacion de adoptar las
medidas preventivas y de defensa necesarias para evitar la aparicion de acciones contaminantes y minimizar sus efectos, asi
como la integracién de las mismas en la autorizacién ambiental integrada. Articulo 8: la obligacion de adoptar las medidas de
control y seguimiento que el érgano ambiental de la CAPV imponga, asi como la integracion de las mismas en la autorizacién
ambiental integrada. Asimismo, se establece que estas medidas podran imponerse en relacion a suelos, que no soportando en
la actualidad actividades o instalaciones potencialmente contaminantes, hayan podido verse afectados en el pasado por las
mismas o por acciones contaminantes provenientes de suelos colindantes. Articulo 9: la obligacién, en caso de transmision de
suelos que soporten o hayan soportado determinadas actividades contaminantes, de declararlo en escritura puablica y ser objeto
de nota marginal en el Registro de la Propiedad. Articulo 10: la obligacion de los poseedores y propietarios no poseedores de
suelos contaminados de informar al érgano ambiental de la CAPV, ante la deteccion de indicios de contaminacion.
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Los Articulos 11, 12, 13, 14, 15 y 16 contemplan los aspectos relativos a los instrumentos para conocer y controlar la
calidad del suelo. En concreto, regulan, respectivamente, lo siguiente. Articulo 11: que los instrumentos son investigaciones.
Articulo 12: lo que es una investigacion exploratoria y su contenido. Articulo 13: el contenido que debera tener el informe
comprensivo de la investigacion exploratoria. Articulo 14: que si de la investigacion exploratoria se deduce un resultado que
supera los Valores Indicativos de Evaluacién-B (VIE-B), habré que acometer una investigacion detallada. Articulo 15: lo que es
una investigacion detallada, lo que se espera de ella y su contenido. Articulo 16: el contenido que debera tener el informe
comprensivo de la investigacion detallada.

Los Articulos 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, y 26 versan sobre el procedimiento para declarar la calidad del suelo y
establecen, respectivamente, lo siguiente. Articulo 17: las circunstancias ante las cuales el érgano ambiental debe declarar la
calidad del suelo conducente al otorgamiento de licencias, autorizaciones y demas resoluciones que habiliten la realizacion de
ciertas actividades. Articulo 18: que el érgano ambiental informara a los promotores sobre requisitos para la declaracion de la
calidad, asi como contenido y alcance de la informacion a suministrar para iniciar el procedimiento. Articulo 19: el proceso que
da lugar al inicio del procedimiento. Articulo 20: las causas que dan lugar a la difusién publica de los estudios de investigacién
de calidad del suelo. Articulo 21: el mecanismo conducente a la resolucién por la que se declara la calidad del suelo. Articulo
22: que la declaracion de un suelo contaminado sera inscrita en el Registro Administrativo de la Calidad del Suelo y sera objeto
de nota marginal en el Registro de la Propiedad. Articulo 23: el contenido que tendra la resolucién que declara la calidad del
suelo. Articulo 24: que la resolucion sera notificada a todos los interesados y sera susceptible de recurso. Articulo 25: que el
plazo de la tramitacién no superara los seis meses. Articulo 26: que en lo no previsto en el titulo tercero seran de aplicacion las
normas de procedimiento previstas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

Los Articulos 27, 28, 29, 30, 31 y 32 se refieren a los efectos que tendra la declaracién de la calidad del suelo y versan,
respectivamente, sobre lo siguiente. Articulo 27: sobre las medidas de recuperacion de suelos declarados contaminados,
diferenciando entre acciones contaminantes anteriores y posteriores a la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién
del Medio Ambiente del Pais Vasco. Articulo 28: sobre las medidas de recuperacion de suelos alterados que presenten una
alteracion de sus caracteristicas quimicas por encima de los valores VIE-B, siempre que la accién que haya generado la
contaminacién se haya realizado con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 3/1998, de 27 de febrero. Articulo 29: sobre
a quién o a quienes corresponde la obligacion de adopcion de medidas de recuperacion en el caso de suelos contaminados o
alterados después de la Ley 3/1998, asi como sobre las consecuencias (p.e. multas coercitivas) en caso de no adopcién de las
medidas de recuperacion estipuladas. Articulo 30: sobre el informe que acredite la recuperacién del suelo elaborado por una
entidad acreditada al efecto. Articulo 31: sobre los efectos que tendra la acreditada recuperacion del suelo y la inscripcidn de la
resolucion en el Registro Administrativo de la Calidad del Suelo y la cancelacién de la nota marginal en el Registro de la
Propiedad. Articulo 32: sobre la utilidad publica de los suelos recuperados.

Los Articulos 33, 34, 35, 36, 37 y 38 se refieren a los instrumentos de la politica de suelos. En concreto, regulan,
respectivamente, lo siguiente. Articulo 33: el inventario de suelos con actividades o instalaciones potencialmente
contaminantes que sera actualizado periddicamente. Articulo 34: el Plan de Suelos que debera contener las directrices
estratégicas, lineas de actuacion e instrumentos para su puesta en practica. Articulo 35: la creacion del Registro Administrativo
de la Calidad del Suelo, asi como el contenido del mismo. Articulo 36: que las entidades que realicen las investigaciones que
se contemplan en la Ley tendrdn que estar acreditadas conforme a una serie de requisitos y un procedimiento que se
establecera reglamentariamente. Articulo 37: los requisitos que se aplican para poder acceder a ayudas econémicas para
adoptar medidas de recuperacion. Articulo 38: la creacién del fondo para la proteccion del suelo que servira para financiar las
actuaciones en la materia, y los recursos de los cuales se nutre.

Los Articulos 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48 y 49 versan sobre el régimen disciplinario. Respectivamente, especifican
lo siguiente. En los articulos 39, 40, 41 y 42 se definen las infracciones, clasificandolas en muy graves, graves y leves. Articulo
43: los plazos en los que prescriben las infracciones. Articulo 44: el mecanismo de graduacion de las infracciones. Articulo 45:
las sanciones que seran impuestas ante la comision de infracciones administrativas. Articulo 46: que excepcionalmente, y con
caracter previo a la incoaciéon de expediente sancionador, se podran imponer al presunto responsable ciertas medidas
cautelares que no tengan caracter sancionador. Articulo 47: quién es competente en materia de sanciones ante infracciones
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muy graves, graves y leves. Articulo 48: cuando prescriben las sanciones impuestas por infracciones muy graves, graves y
leves. Articulo 49: la obligacion de reponer a su estado originario la situacion alterada mediante la aplicacion de las mejores
técnicas disponibles a un coste asumible o su recuperacion por equivalente.

Las Disposiciones Adicionales hacen referencia a la facultad que tiene el Gobierno para actualizar el importe de las
sanciones, asi como los Valores Indicativos de Evaluacién (y la inclusién de nuevos valores para sustancias contaminantes no
incluidas en este momento), las actividades e instalaciones potencialmente contaminantes del suelo y el contenido del analisis
de riesgos.

La Disposicion Transitoria Unica manifiesta que los suelos que soporten o hayan soportado actividades o instalaciones
potencialmente contaminantes y que en plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se sometan por sus
propietarios o poseedores a investigaciones exploratorias y/o detalladas de la calidad del suelo, validadas por el 6rgano
ambiental de la Comunidad Auténoma y que concluyan en que el suelo se encuentra contaminado, se someteran al régimen
dispuesto en el apartado segundo del articulo 27 y en los apartados primero y segundo del articulo 29, en los plazos que por
dicho 6rgano se fijen.

La Disposicién Derogatoria Unica deroga cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta ley.

Las Disposiciones Finales prevén la entrada en vigor de la Ley a los tres meses de su publicacién en el BOPV y que el
Gobierno, en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la ley, aprobara las normas reglamentarias necesarias para su
cumplimiento.

Por ultimo, se incluyen los Anexos. El anexo | recoge los valores indicativos de evaluacion; el anexo I, las actividades e
instalaciones potencialmente contaminantes del suelo y el anexo lll, el contenido minimo del analisis de riesgos

l1l.- CONSIDERACIONES

Consideraciones generales

Tal y como se menciona en la Comunicacion de la Comisién Europea, de 16 de abril de 2002, el suelo es un recurso vital y,
en gran medida, no renovable que estd cada vez mas sometido a distintas amenazas: erosién, disminucion de la materia
organica, contaminacion difusa y local, sellado (causado por la construccion de viviendas, carreteras y otras infraestructuras),
compactacion (causada por la presién mecanica fruto del uso de maquinaria pesada, del pastoreo excesivo y de actividades
deportivas), pérdida de biodiversidad, salinizacion (causada por la acumulacién excesiva de sales de sodio, magnesio y
potasio), etc.; y todos estos procesos se producen y empeoran debido a la actividad humana y es probable que el cambio
climatico, ademas, empeore su situacion.

En consecuencia, la proteccion del suelo esta cobrando cada vez mas importancia a nivel internacional. En la Cumbre de
Rio, en 1992, los estados participantes acordaron el concepto de desarrollo sostenible y adoptaron varias convenciones
juridicamente vinculantes en materia de cambio climatico, diversidad bioldgica y desertificacion. Posteriormente tuvieron lugar,
la aprobacién del V Programa Comunitario de Accion en Materia de Medio Ambiente de la UE “Hacia un Desarrollo Sostenible”
(1992-99) y la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion de 1994, con el objetivo de evitar y reducir
la degradaci6n del suelo, rehabilitar terrenos parcialmente degradados y recuperar tierras desertizadas. Cinco afios después de
la Cumbre de Rio, en 1997, se celebra en Nueva York la Cumbre Extraordinaria Rio+5, con la intencion de revisar los objetivos
establecidos en Rio.

En este nuevo marco, y al amparo legal de la competencia establecida en el articulo 11.1.a) del Estatuto de Autonomia para
el desarrollo legislativo y ejecucién de la legislacion basica del Estado en materia de medio ambiente y ecologia, el Parlamento
Vasco aprueba la Ley 3/1988, de 27 de febrero, general de proteccion del medio ambiente del Pais Vasco, y seguidamente se
promulga la Ley estatal de Residuos, Ley 10/1998, de 21 de abril; ambas contienen en su articulado referencias explicitas en
materia de proteccion de suelos.
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Sin embargo, la limitada disponibilidad del suelo y su creciente erosién y declive de la fertilidad representan una amenaza
de primer orden para el desarrollo sostenible. Por ello, la Comisiéon Europea incluye en el Sexto Programa de Accién
Comunitario en materia de Medio Ambiente de la Comision Europea (2001-2010) una estrategia tematica para la proteccion del
suelo que enfatiza la prevencion de la erosion, el deterioro, la contaminacion y la desertificacion, y presenta en 2002 (afio en el
que tiene lugar, en Johannesburgo, la Conferencia Mundial Rio+10), una Comunicacion que tiene por objeto impulsar el
compromiso politico sobre la proteccion del suelo.

En este nuevo contexto, se enmarcan el Programa Marco Ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (2002-
2006) y la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible, aprobadas por el Consejo de Gobierno Vasco el 4 de junio de
2002, los cuales se fijan como una de sus prioridades, la limpieza de los suelos contaminados de la CAPV.

Sin embargo, y aun reconociendo los pasos dados, debemos tener en cuenta que:

- la alta densidad de poblacion,

- el elevado peso del sector industrial, tradicionalmente especializado en actividades potencialmente contaminantes,

- la existencia de una gran cantidad de suelos contaminados, consecuencia, precisamente, del modelo de
industrializacion adoptado, y

- la dindmica particularmente alta de construccién de infraestructuras viarias y residenciales,

han convertido al suelo de la CAPV en un recurso especialmente escaso, y parece imprescindible acometer un desarrollo
normativo para la proteccion del suelo.

Por ello, este Consejo considera que resulta altamente pertinente contar con una Ley de proteccion del suelo en la medida
que se esta dando una cada vez mayor concurrencia de diferentes usos del suelo que de no regularse pueden contribuir a su
degradacion.

Sin embargo, este Consejo estima necesario realizar una serie de observaciones al Anteproyecto de Ley que tienen que ver
con distintos aspectos, entre los que cabe citar: el objeto del Anteproyecto de Ley, la coherencia entre los objetivos y las
actuaciones que se proponen para lograrlos, y la configuracion del procedimiento administrativo necesario para declarar la
calidad del suelo.

Objeto del Anteproyecto de Ley

A pesar de definirse como una Ley de proteccion del suelo, del objetivo de la misma, que explicitamente se enuncia de la
siguiente forma,

“... la proteccién del suelo de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, previniendo la alteracion de
sus caracteristicas quimicas de acciones de origen antropico.

Asimismo, constituye objeto de esta ley el establecimiento del régimen juridico aplicable a los suelos
contaminados y alterados existentes en dicho ambito territorial, en aras a preservar el medio ambiente y
la salud de las personas”,

y tras la lectura del contenido, se deduce que esta Ley se centra en la contaminacién de los suelos, sin contemplar el
conjunto de las dinamicas de degradacion y destruccion, y en particular, las que representan una mayor amenaza en el caso de
la CAPV.

En primer lugar, se olvida de la alteracién quimica que produce la deposicion acida cuando, tal y como refleja el Informe
“Indicadores Ambientales 2002” del Gobierno Vasco y, si bien la muy alta deposicién acida que este pais soportaba en el
pasado ha venido disminuyendo desde 1970, a partir de 1997 se ha producido un pronunciado repunte, debido al incremento de
las emisiones de SO2 y, sobre todo, de NOy, lo que ha dado lugar a un incremento medio del 2% en la década de los 90.
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En segundo lugar, no contempla factores muy importantes de degradacion/destruccion del suelo que han venido
recogiéndose en los sucesivos informes del propio Gobierno Vasco, como es el caso de la erosion y la destruccion por sellado o
artificializacién, como consecuencia de:

v utilizacién de técnicas de corta a matarrasa con destoconamiento en la silvicultura del pino (la cual lleva a la
pérdida de hasta 50 toneladas por hectarea) o el cultivo de la vid; resaltados en el Informe “Necesidades totales de
materiales para la CAPV”,

v' las actividades de la construccion, especialmente en una Comunidad como la nuestra que destaca por su muy
elevada densidad de poblacién y que, ademas, esta sometida a un proceso de construccion especialmente alto.

El Informe de la Comisién Europea “Hacia una estrategia tematica de proteccion del suelo” declara “que no hay
evidencia de remision de las tendencias negativas en el proceso de degradacion. Por el contrario, la informacion
disponible sugiere que en décadas recientes se ha producido un incremento de algunos de los procesos de
degradacion”. Y la situacion en la CAPV es aln mas preocupante ya que el porcentaje de suelo sellado como
consecuencia de las infraestructuras de transporte supera el doble del de la media comunitaria (2,5% frente a
1,2%), segun datos del propio Gobierno Vasco. El ritmo de construccion urbana del Estado espafiol es mayor que
el de Alemania y Francia conjuntamente (unos 140 millones de habitantes frente a los 40 del Estado) y la CAPV
participa del boom inmobiliario estatal. Segun el Informe del Gobierno Vasco “Indicadores Ambientales 2002, entre
1996 y 1999 la superficie residencial ha aumentado un 20% y la superficie ocupada por actividades econémicas en
un 25%.

Y en tercer lugar, pero no menos preocupante, no trata especificamente el elevado ritmo de destruccion que soporta el
suelo rural.

Coherencia entre los objetivos v las actuaciones gue se proponen para lograrlo

En la Exposicidn de motivos se declara que la finalidad de la Ley es alcanzar los tres objetivos sobre los que descansa la
politica de proteccion del suelo de la CAPV. Estos son:

1. prevenir la aparicion de nuevas alteraciones en los suelos,

2. dar solucion a los casos mas urgentes, y finalmente,

3. planificar a medio y largo plazo la resolucién del pasivo heredado en forma de suelos contaminados cuya
recuperacion no presenta en la actualidad un caracter de urgencia.

Este Consejo considera que existe cierta incoherencia entre tales objetivos y las actuaciones contempladas para lograr los
dos ultimos.

No nos parece clara la idoneidad del Anteproyecto de Ley con respecto al segundo objetivo, en la medida que no se explica
lo que se entiende por “casos més urgentes”. Podriamos estimar que algunos de los casos contemplados en el articulo 17, y
especialmente los apartados a) y b) podrian atribuirse a tal objetivo, pero lo cierto es que tales casos urgentes no vienen
recogidos explicitamente. En consecuencia, no nos es posible determinar la adecuacion entre objetivo y actuaciones a poner en
marcha.

Asimismo, no se vislumbran actuaciones tendentes a lograr el tercer objetivo, este es, “planificar a medio y largo plazo la
resoluciéon del pasivo heredado en forma de suelos contaminados”. El articulo 34 “Plan de suelos” sélo contempla el
compromiso de crear tal plan, que definira “las directrices estratégicas (...) las necesidades de actuacion (...) los instrumentos
adecuados”. Sin embargo, este Consejo estima que no se puede planificar la eliminacién de los suelos contaminados mientras
no se cuente con el “Registro Administrativo de la Calidad del Suelo”, previsto en el articulo 35.

Configuracion del procedimiento administrativo necesario para declarar la calidad del suelo
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El Anteproyecto crea un nuevo procedimiento administrativo destinado a determinar si un suelo est& o no contaminado y a
imponer, en su caso, las medidas de recuperacién oportunas.

Este Consejo estima que este nuevo procedimiento paraliza innecesariamente la tramitacién de algunas licencias
administrativas, lo que podria conllevar dilaciones innecesarias y perturbaria sin ningun beneficio ambiental el normal desarrollo
de la actividad de muchas industrias, incrementando el atasco administrativo en materia de medio ambiente y haciendo ain mas
compleja la obtencién de permisos ambientales.

En suma, bajo nuestro punto de vista, el Anteproyecto de Ley presenta insuficiencias y se asemeja mas a una Ley de
proteccion del suelo de la contaminacién quimica por vertidos, sin que ello suponga minusvalorar la importancia de este
fendmeno. Por ello, y teniendo en cuenta la importancia de los procesos de degradacién no quimica y de destruccion del suelo,
seria conveniente:

— bien contemplar los otros casos de destruccion del suelo que han sido citados por este Consejo, y revisar el grado de
adecuacién entre los objetivos y las actuaciones a poner en marcha, asi como la configuraciéon del procedimiento
administrativo necesario para declarar la calidad del suelo, y el conjunto de aspectos que se mencionan en las
consideraciones especificas que figuran a continuacién

— 0 bien complementar esta Ley de Proteccion del suelo con otra o con un Plan tendente a atajar la incidencia de los
factores citados.

Consideraciones especificas

TITULO PRELIMINAR.- Disposiciones Generales
Articulo 2. Definiciones

Apartado 2: Suelo contaminado

Este Consejo considera que la definicién de suelo contaminado que plantea el Anteproyecto,

“todo suelo que presente una alteracion de origen antropico en relacién con sus caracteristicas
quimicas, incompatible con sus funciones debido a que suponga para el uso actual o pueda suponer, en
el supuesto de cambio de uso, un riesgo inaceptable para la salud de las personas o el medio ambiente

”

no coincide con la establecida en la Ley General de Proteccion de Medio Ambiente del Pais Vasco (articulo 80.1)

“Son suelos contaminados aquellos que presenten una alteracién de sus caracteristicas quimicas
incompatible con sus funciones, debido a que supongan un riesgo inaceptable para la salud publica o el
medio ambiente, y asi sean declarados por el drgano ambiental de la CAPV.”

y es excesivamente amplia ya que a tenor del proyecto, sera suelo contaminado todo suelo que presente una alteracion de
sus funciones de forma que suponga un riesgo inaceptable para el uso actual o pueda suponerlo, en el supuesto de cambio de
uso.

Esta definicion se niega a si misma en la medida en que, si hay que tener en cuenta, ademas del uso actual, cualquier
posible uso futuro, entonces el uso actual es indiferente. Ello se contradice ademas con el resto del proyecto y especialmente
con la metodologia de la investigacion exploratoria. Por otra parte, si el cambio de uso de un suelo es uno de los supuestos de
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inicio del procedimiento de declaracion de la calidad del suelo es precisamente porque en ese momento se tendra que valorar el
riesgo del suelo con respecto a ese nuevo uso.

Entendemos por tanto que el concepto de suelo contaminado debe corresponderse con el ya establecido en la Ley General
de Proteccidn de Medio Ambiente del Pais Vasco, refiriéndose a los riesgos que plantee un suelo en relacién con su uso actual
0 con su uso previsto en el supuesto de cambio de uso del mismo.

TITULO PRIMERO.- Obligaciones de los poseedores y propietarios de suelos

Articulo 7. Medidas preventivas y de defensa

Este Consejo estima que la existencia de medidas preventivas destinadas a evitar la contaminacion de los suelos no puede
llevar a la Administracién a exigir cualquier medida a los titulares de actividades e instalaciones potencialmente contaminantes.

Por ello, consideramos que la redaccion del articulo 7.4 deberia matizarse de forma que la Administracion pueda exigir la
adopcion de las medidas oportunas, siempre que ello sea necesario para evitar la presencia en el suelo de sustancias
contaminantes que produzcan la alteracion o la contaminacion del suelo, vinculando claramente este precepto con el articulo
7.1.

Articulo 8. Medidas de control y seguimiento

Este Consejo entiende que para que la Administracién exija a los poseedores y a los propietarios de suelos medidas de
control y seguimiento (articulo 8.1), éstas deben estar justificadas por razon de existencia de riesgos para la salud humana o el
medio ambiente derivadas de los mismos (es decir, que sean suelos contaminados) o, al menos, que tengan riesgo de verse
afectadas por sustancias contaminantes.

TITULO TERCERO.- PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA CALIDAD DEL SUELO

Articulos 17. Declaracion de la calidad del suelo y Articulo 25. Plazo de tramitacion

Segun el anteproyecto, cualquier instalacién o ampliacion de una actividad en un suelo que soporte 0 haya soportado una
actividad potencialmente contaminante (apartado 1.a), asi como la ejecucidon de proyectos de movimiento de tierras en
emplazamientos actualmente inactivos y que han soportado una actividad o instalacién potencialmente contaminante (apartado
1.b), requeriran la previa incoacién de un procedimiento de declaracién de la calidad del suelo que impedird entretanto el
otorgamiento de cualesquiera otras licencias o autorizaciones necesarias para la ampliacién o instalacién (articulo 17.2). Y
ademas, el procedimiento para la declaracién de la calidad del suelo puede prolongarse en el tiempo hasta seis meses (articulo
25).

Este Consejo, comprende la finalidad de esta suspension y su aplicacién en casos en los que, de llevarse a cabo los
supuestos de hecho del articulo 17.1.a y 17.1.b, podria ponerse en peligro la salud humana o el medio ambiente. Sin embargo,
su aplicacion generalizada puede producir ain més retrasos en la compleja tramitacion administrativa de cuestiones
ambientales.

Para solucionar este evidente problema practico, se podria establecer, sin ningin menoscabo para el medio ambiente, la
suspension con caracter general Unicamente hasta conocer el resultado de la investigacion exploratoria que debe realizar una
entidad acreditada. Segun el Anteproyecto, Unicamente en el caso de que en ésta se superen los Valores Indicativos de
Evaluacién B, seria necesaria una investigacion detallada, lo que es tanto como decir que si estos valores no se superan, la
declaracién de la calidad del suelo seré Iégicamente negativa. Por ello, entendemos que:

— Si no se superan los Valores Indicativos de Evaluacién VIE-B, podrian otorgarse aquellos permisos que fueren
necesarios, asumiendo logicamente la instalacién o quien lleve a cabo el proyecto de movimiento de tierras una
improbable declaracion posterior de suelo contaminado o alterado.
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— En caso de superarse estos valores, por el contrario, parece razonable esperar al resultado del procedimiento y
suspender el otorgamiento de las demas autorizaciones.

De esta forma, las empresas que tengan cierta urgencia para instalarse en estos suelos o para ampliar sus instalaciones
dependerian de la bisqueda de una entidad acreditada que lleve a cabo la investigacién exploratoria en el plazo que estipulen y
no de un complejo procedimiento administrativo, todo ello sin ningun riesgo para el medio ambiente o la salud humana.

Articulos 24. Notificacion

Estimamos que seria interesante clarificar cual sera el mecanismo de notificacién que esperamos no de lugar a silencio
administrativo negativo.

TITULO CUARTO.- EFECTOS DE LA DECLARACION DE LA CALIDAD DEL SUELO

Articulo 27. Medidas de recuperacion de suelos declarados contaminados

Apartado 3.

“Si la accién contaminante hubiera tenido lugar con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
3/1998, de 27 de febrero, las medidas de recuperacién de un suelo declarado contaminado tendran como
finalidad restablecer las condiciones del suelo a su estado anterior o, si este no fuera conocido, alcanzar
unos estandares de calidad del suelo, al menos iguales, a los Valores Indicativos de Evaluacién B,
utilizando a tal fin la mejor tecnologia disponible a un coste asumible”

Su redaccion puede plantear dos tipos de problemas: uno técnico y el otro gramatical. Estos son los siguientes:

— Lareferencia al “estado anterior” es imprecisa. Si por “estado anterior” se entiende que el suelo debe volver a su estado
originario, ello resultara técnicamente imposible en muchos casos.

Este Consejo propone la siguiente redaccion:

“... restablecer las condiciones del suelo a su estado inmediatamente anterior al hecho causante de la
accién contaminante o, si este no fuera conocido, alcanzar unos estandares de calidad del suelo, al menos
iguales, a los Valores Indicativos de Evaluacion B, utilizando a tal fin la mejor tecnologia disponible a un coste
asumible”

— Por ofro lado, se nos plantea una duda gramatical en relacion con el inciso que cierra el apartado y que puede pensarse
que se refiere Unicamente a alcanzar los estandares iguales a los Valores Indicativos de Evaluacion B. En él se habla de
utilizar “la mejor tecnologia disponible a un coste asumible”, lo que entendemos debe ser aplicable también al supuesto
de devolver el suelo a su estado originario, como quiera que se entienda esta expresion.

Articulo 31. Efectos de la recuperacion de un suelo contaminado o alterado

Apartado 3.

En relacion con la cancelacion de la nota marginal en el registro de la propiedad, este Consejo entiende que una vez que
existe una resolucion de la Administracién competente por la que se declara que un suelo ha dejado de estar contaminado,
parece que no tiene sentido que deba ser necesariamente la Administracién quien inste al Registro de la Propiedad la
cancelacion de la misma, sino que cualquier interesado deberia también poder hacerlo al objeto de agilizar la cancelacion en los
supuestos en los que ello sea urgente.

TITULO QUINTO.- INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE SUELOS

Articulo 34. Plan de suelos
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El CES Vasco considera que la redaccién del apartado 1 deberia alterarse de forma que el grado de consenso necesario
para aprobar el Plan de suelos tenga en consideracion el papel de este Consejo.

Articulo 36. Entidades acreditadas en investigacion y recuperacién de suelos

La adopcién de medidas de recuperacidn, asi como la elaboracion de las investigaciones que se precisan (articulo 36.1) es
una facultad que se reserva a entidades acreditadas. Sin embargo, para que existan tales entidades sera preciso que la
Administracion establezca reglamentariamente los requisitos necesarios y el procedimiento para obtener la acreditacion (articulo
36.2).

Dado que el anteproyecto sera aplicado con anterioridad a que existan entidades que puedan cumplir con sus disposiciones
y ello puede provocar en un primer momento problemas, debido a que las primeras entidades que se acrediten pueden copar
facilmente el mercado, entendemos que seré preciso acelerar la puesta en marcha de tales disposiciones reglamentarias.

IV.- CONCLUSIONES

El CES Vasco considera adecuada la tramitacion del Anteproyecto de Ley para la proteccién del suelo de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, con las consideraciones que este drgano consultivo ha efectuado.

En Bilbao, a 30 de setiembre de 2003

V° B° El Presidente El Secretario General
Rafael Puntonet del Rio Manuel Aranburu Olaetxea
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