DICTAMEN 3/06

sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el ejercicio de determinadas actividades de las
Entidades de Prevision Social Voluntaria

Bilbao, 6 de junio de 2006

|.- ANTECEDENTES

El dia 25 de abril de 2006 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social Vasco escrito del Departamento de
Justicia, Empleo y Seguridad Social, solicitando informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el ejercicio de
determinadas actividades de las Entidades de Previsién Social Voluntaria, segin lo establecido en el articulo 3.1.d) de la
Ley 9/1997, de 27 de junio, del Consejo Econdmico y Social Vasco.

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco en su articulo 10.23, atribuye competencia exclusiva a la Comunidad
Auténoma en materia de Mutualidades no integradas en la Seguridad Social. En virtud de dicha competencia, el
Parlamento Vasco aprob6 la Ley 25/1983, de 27 de octubre, sobre Entidades de Prevision Social Voluntaria (BOPV n°
163, de 7 de noviembre), estableciendo un nuevo marco legislativo, que sustituia al anterior basado en el concepto de
Mutualidad, por el que se trataba de ampliar el marco legal de las mdiltiples instituciones sin &nimo de lucro de diversa
indole cuyo fin dltimo es proteger a los asociados frente a eventos que puedan poner en peligro su vida, recursos o
actividad en el &mbito de la comunidad auténoma.

La Directiva 2003/41 CE, de 3 de junio, relativa a las actividades y supervision de fondos de pensiones de
empleo, trata de favorecer la gestion eficaz y la solvencia financiera de aquellas instituciones que constituyen fondos de
pensiones llamados de empleo, sectoriales 0 promovidos por las empresas y que permiten también la participacion de
los trabajadores por cuenta propia.

En este contexto, el diez de enero de 2006 fue aprobado por el Consejo del Gobierno Vasco el Plan de
Prevision Social Complementaria de Euskadi, como una reflexion estratégica a largo plazo con el objetivo de establecer
un modelo de Prevision Social Complementaria para la comunidad auténoma adecuado a los nuevos retos sociales y
adaptar el marco actual a las directrices que provienen de la Unién Europea. En este Plan se establecen una serie de
actuaciones dirigidas fundamental y prioritariamente a consolidar los sistemas de empleo, incorporando a la previsién
complementaria a aquellos sectores que no lo estan y que en un futuro pueden estar mas necesitados de ella, a través
de diversas medidas encaminadas a crear un marco legal y unos incentivos suficientes. En este sentido, se preveia una
futura Ley de de Entidades de Prevision Social Voluntaria materialice los postulados del Plan referentes a definir un
marco de regulacién que impulse la generalizacion de la prevision social complementaria, se indica la necesidad de
modificar el régimen tributario aplicable a las mismas y otra serie de medidas de fomento a la implantacién de los
mencionados sistemas de empleo.

De manera inmediata fue enviada copia del documento a todos los miembros del Pleno del Consejo a fin de
que remitan sus propuestas y opiniones y dar traslado de las mismas a la Comision de Trabajo pertinente, segin lo
establecido en el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social Vasco.

El dia 12 de mayo de 2006 se reunié en sesion de trabajo la Comisién de Desarrollo Social para debatir una
primera propuesta de Anteproyecto de Dictamen. El dia 19 de mayo acord6 aprobar el siguiente Proyecto de Dictamen
que se eleva al Pleno del CES Vasco del 6 de junio de 2006 donde se aprueba.
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.- CONTENIDO

El texto del Proyecto de Decreto por el que se regula el ejercicio de determinadas actividades de las Entidades
de Prevision Social Voluntaria consta de 13 articulos, cinco Disposiciones Adicionales, una Disposicion Transitoria y dos
Disposiciones Finales.

Predmbulo

Donde se hace referencia a la Ley 25/1983, de 27 de octubre, sobre Entidades de Previsién Social Voluntaria,
que perseguia que estas Entidades actuasen mediante criterios de transparencia en la gestion y participacion
democrética de las personas asociadas en sus actividades de gobierno, y a la Directiva 2003/41 CE, de 3 de junio,
relativa a las actividades y supervision de fondos de pensiones de empleo, Esta que pretende favorecer la gestion eficaz
y la solvencia financiera de las instituciones que constituyen fondos de pensiones llamados de empleo, sectoriales o
promovidos por las empresas.

Dado que se entiende que los estandares definidos en la Directiva se consideran fundamentales a la hora de
garantizar la solvencia de estas Entidades y los derechos de las personas asociadas, este Decreto no sdlo regula la
prevision social que surge en el seno de las empresas, sino que amplia su aplicacion a todas las Entidades de Prevision
Social Voluntaria que otorguen las citadas prestaciones de jubilacién, invalidez, fallecimiento, desempleo y enfermedad.

Por ello, este Decreto regula materias que pretenden dar desarrollo al contenido de la Ley 25/1983, de 27 de
octubre, en los aspectos referidos al derecho a la informacion de las personas asociadas sobre la situacion de la
Entidad; a las facultades de los Organos de Gobierno, Asamblea General y Junta de Gobierno y composicion de esta
Gltima; asi como a las facultades de control administrativo sobre el seguimiento de la actividad y estado econémico-
financiero de las Entidades. Se regulan medidas de mejora de la informacion y proteccién a los/as posibles
asociados/as, en relacién con la actividad publicitaria de determinadas Entidades de Prevision Social Voluntaria, y se
definen diferentes modalidades de prevision social asi como los instrumentos de los planes de prevision en que se
materializan la definicién de las prestaciones otorgadas.

Cuerpo Dispositivo

El Articulo 1 define el Ambito de aplicacion del Decreto a las EPSV que integren planes de prevision para la
jubilacion, fallecimiento, invalidez, desempleo y/o enfermedad, cuyos miembros mantengan con el socio protector una
vinculacién laboral o sean socios/as de trabajo en el ambito de las sociedades cooperativas y laborales, o que,
cotizando a cualquier Régimen de Seguridad Social 0 mutualidades alternativas del sistema publico, mantengan entre si
una vinculacion profesional 0 asociativa. También serd de aplicacién para cualquier otra EPSV, cuyo socio protector
principal sea una entidad financiera que desarrolle las anteriores actividades de cobertura. Ademas, se define lo que se
entiende por los planes de prevision.

El Articulo 2 establece la Cualificacion y formacion de los Organos de Gobierno de las EPSV, que deberan
contar con una direccién eficiente, con experiencia y cualificacion suficientes, por lo que se sefiala que todos los
miembros de la Junta de Gobierno o de la Direccion deberan acreditar un nivel minimo de conocimientos en prevision
social, manteniendo una titulacion suficiente y/o acreditacién de formacién en prevision social y una experiencia
acreditada de, al menos, tres afios en el sector.

El Articulo 3 indica que la Junta de Gobierno debera presentar anualmente a la Asamblea General, para su
aprobacion, las cuentas anuales asi como un informe de gestion del ejercicio, cuyo contenido minimo detalla, mientras
que el Articulo 4 hace referencia a la informacion que, con caracter general, todas las EPSV afectadas por este Decreto
pondran a disposicién de la persona asociada y beneficiaria. Entre la informacién que se debe facilitar se indica que al
menos con periodicidad anual, la Entidad remitird una certificacion sobre las aportaciones, directas o imputadas,
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realizadas en cada afio natural; el valor, al final del mismo, de sus derechos econoémicos y el importe, en su caso, de
las prestaciones satisfechas en el afio y un informe de gestidn abreviado. En el caso de las EPSV de la modalidad de
empleo y asociadas se pondra a disposicion de las personas asociadas una estimacion sobre su futura pensidn.

El Articulo 5 recoge que la Junta de Gobierno aprobard la politica de inversion de la Entidad a través de una
Declaracion escrita de Principios de Inversion que se revisara, al menos, cada tres afios, y cuyo contenido minimo se
enumera. Ademas, se faculta al Departamento de Hacienda y Administracion Publica para establecer los requisitos
minimos que deberan cumplir los sistemas de control de gestién y control de riesgos.

El Articulo 6 indica la informacién minima que las Entidades afectadas por el presente Decreto deben facilitar
a la Administracion.

El Articulo 7 establece el procedimiento de control interno que deberan disponer estas Entidades referidos a
su organizacion administrativa y contable.

En el Articulo 8 se recoge que Las EPSV que asuman riesgos hiométricos y/o garanticen ya sea el resultado
de la inversion ya sea un nivel determinado de prestaciones deberan constituir, por cada plan de prevision, las
provisiones técnicas suficientes en relacién con las obligaciones asumidas, calculadas anualmente mediante la
utilizacién de métodos actuariales prospectivos suficientemente prudentes y donde, con caracter general, el tipo de
interés técnico utilizado en el célculo de las provisiones técnicas serd del 4%. La financiacion de estas provisiones
técnicas se indica en el Articulo 9, donde ademés se establece la obligatoriedad de elaborar un plan de reequilibrio
cuando los fondos existentes en un ejercicio concreto sean inferiores al 90% del importe de las provisiones técnicas
necesarias o que durante tres afios consecutivos, no se disponga de fondos constituidos para cubrirlas.

El Articulo 10 indica que las EPSV que integren planes de prevision que asuman la cobertura de riesgos
biométricos o el resultado de la inversion o un nivel determinado de las prestaciones, deberan mantener, con caracter
permanente, activos adicionales superiores a sus provisiones técnicas en concepto de reservas, que serviran como
margen de solvencia. Dicho margen de solvencia debera contar con un importe minimo del 4% de las provisiones
técnicas.

El Articulo 11 concreta las normas que deberan seguir las inversiones de las EPSV afectadas por el presente
decreto. Entre otras se destaca que los activos se invertiran mayoritariamente en mercados regulados, donde la
inversion en activos que no se negocien en un mercado financiero regulado no podra exceder del 30 por 100 del total de
la cartera y deberan cumplir una serie de requisitos y se faculta al Departamento de Hacienda y Administracion Publica
para establecer el régimen y condiciones de las inversiones de los activos afectos a los planes de prevision.

En el Articulo 12 se recoge que las EPSV podran contratar la gestion de los activos financieros en que se
materialice el patrimonio de los planes de prevision, con entidades de crédito, sociedades gestoras de instituciones de
inversion colectiva, empresas de inversion o entidades aseguradoras que operen en el ramo de vida, donde dicha
contratacion se ajustara a una serie de criterios.

En el Articulo 13 se regula la actividad publicitara de las EPSV, que debera transmitir a sus destinatarios/as
una informacion veraz, eficaz, suficiente y transparente, no dejando dudas sobre su contenido y mensaje publicitario.
Entre otros se destaca que cuando la publicidad incluya referencias a la rentabilidad pasada debera cumplir una serie de
requisitos y que toda publicidad, previamente a su difusion, esta sujeta a autorizacion por el Departamento de Hacienda
y Administracion Pablica.

Mediante las Disposiciones Adicionales Primera a Cuarta se realizan diversas modificaciones en el Decreto
87/1984, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley sobre Entidades de Prevision Social
Voluntaria, en concreto en los articulos 16 (gastos de administracion), articulo 31 (movilizacion de los derechos
economicos de las personas asociadas ordinarias a otro plan de prevision y devolucion de las reservas acumuladas) y
articulo 12 (Tipo de interés utilizado).
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En la Disposicion Adicional Quinta se establece el tipo de interés técnico (que no podra superar en tres
puntos porcentuales la hipétesis de inflacidn prevista, con un limite maximo del 5%) para las EPSV cuyos miembros
sean socios/as de trabajo en el &mbito de las sociedades cooperativas que asuman riesgos biométricos y/o garanticen
el resultado de la inversion o un nivel determinado de prestaciones.

La Disposicion Transitoria indica el plazo adaptar sus Estatutos a lo establecido en este Decreto para las
EPSV ya inscritas en el Registro de Entidades de Prevision Social Voluntaria.

La Disposicion Final Primera faculta a la Consejera de Hacienda y Administracion Publica y al Consejero de
Justicia, Empleo y Seguridad Social para el desarrollo y ejecucién del presente Decreto y la Disposicion Final
Segunda establece la entrada en vigor de este Decreto.

l1l.- CONSIDERACIONES

Este Proyecto de Decreto justifica la nueva regulacion que promueve, tal como sefiala su preambulo, para
adaptar la ya caduca Ley 25/1983 a los nuevos estandares definidos en la Directiva 2003/41 CE, de 3 de junio, relativa
a las actividades y supervision de fondos de pensiones de empleo, con la finalidad de garantizar la solvencia de estas
Entidades. Esta garantia de solvencia es la razén que, en opinion de la Consejeria, justifica que este Decreto no sélo
regule la prevision social que surge en el seno de las empresas, sino que serd de aplicacion, asimismo, a todas las
Entidades de Previsién Social Voluntaria que otorguen prestaciones de jubilacion, invalidez, fallecimiento, desempleo y
enfermedad. Por ello, incluye en su dmbito de aplicacion también a las EPSV individuales y asociadas, respecto de las
que establece todo el conjunto de obligaciones que especifica este Decreto.

Sin embargo, dentro de esas EPSV el Decreto hace un tratamiento diferenciado sobre gastos de
administracion, movilizacién de derechos econémicos o tipo de interés técnico, especialmente relacionadas en las
disposiciones transitorias, atendiendo a ciertos criterios (si la aportacion o la prestacion es definida, naturaleza del socio
protector -cooperativa 0 empresa-, modalidad de los planes). Asi, resulta que donde la Ley 25/1983 y el Reglamento
87/1984 conciben un sector homogéneo, en su letra y espiritu, el Decreto disefia regimenes distintos atendiendo a
criterios que la Ley y el Reglamento actuales desconocen, y esto lo hace sin que se justifiquen las razones que motivan
la nueva regulacion. Y es que la Exposicibn de Motivos presenta una justificacion de la norma que gira
fundamentalmente en torno a una pretendida transposicion de la Directiva 2003/41, de 3 de junio, cuando en realidad el
ambito del Decreto va mucho mas alla de lo que seria exigible segun aquella Directiva, por lo que realmente no se estan
expresando las razones que justifican la mayor parte de la nueva regulacion que se plantea en este Decreto y que es
tan trascendente.

Ademaés, el Decreto da por sentado aspectos no definidos en la legislacion actual, como es por ejemplo el
Reglamento de Prestaciones que formalizan el Plan de Prevision (definidos en el articulo 1.c y requeridos en el articulo
4.a), hasta ahora no obligatorio, o la existencia de planes, libro de registros, etc., o exigencias hasta ahora no
requeridas, como se hace en el Articulo 2 del Decreto, sobre Cualificacion y formacion de los Organos de Gobierno. En
este articulo del Decreto se exige que “todos los miembros de la Junta de Gobierno o de la Direccion deberan acreditar
un nivel minimo de conocimientos en prevision social'”, cuando la Ley 25/1983, en su articulo 13.b) sobre “Derechos de

1 De hecho, en el apartado a) del articulo 2.2 en lugar de “Titulacion suficiente y/o acreditacion de formacion”, deberia decir:
“Titulacion suficiente o acreditacion de formacion” ya que son requisitos validos considerados de forma individual. Por otro lado, se
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los Socios”, establece que los socios tendran derecho a “Elegir y ser elegidos para los cargos de los Organos de la
Entidad”, sin sefialar ningln otro requisito distinto a la condicién de socio, ni en materia de cualificacion ni en lo que a
experiencia acreditada en el sector de prevision social se refiere (ya que de otra forma, en la practica, limitaria la
participacion social en las Juntas de Gobierno de las EPSV), por lo que entran en clara contradiccion.

Sin menoscabo de lo anteriormente sefialado, también llama la atencién en el contenido de este Proyecto de
Decreto, la realizacion de algunas definiciones poco precisas y el amplio margen de discrecionalidad que se reserva la
Administracidn en numerosas cuestiones, que introducen mas incertidumbre e inseguridad juridica que no favorece la
gestion ordinaria de las EPSV, cuestiones que se articulan de diferentes maneras.

En primer lugar, utilizando un lenguaje innecesariamente ambiguo, indeterminado o farragoso.

Segundo, no fijando los criterios objetivos que van a regir una determinada actuacion, o no haciendo con la
claridad y precision suficiente, de forma que al final su ejercicio reside en la capacidad discrecional de la Administracion.

Tercero, directamente estableciendo un régimen privilegiado para algunas EPSV, sin razones que lo
justifiquen.

Cuarto, estableciendo limitaciones y prohibiciones cuestionables, que no tiene en cuenta la realidad existente
en el sector y el impacto negativo que va a causar.

Por todo ello, tal como se sefialaba en el Plan de Prevision Social Complementaria de Euskadi, aprobado por
el Gohierno Vasco en enero de 2006, la actual realidad de los sistemas complementarios de prevision social requiere de
una adaptacién y modernizacién normativa que, de hacerse, habria que desarrollarla desde el marco de una nueva ley.

V.- CONCLUSIONES

El CES Vasco reitera las consideraciones realizadas en el cuerpo de este dictamen, y estima inadecuada la
tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se regula el ejercicio de determinadas actividades de las Entidades de
Prevision Social Voluntaria por considerar que la formula reglamentaria utilizada no es la correcta para adecuar la
regulacion existente sobre Entidades de Prevision Social Voluntaria a la actual realidad del sector, y que su aprobacion
solo traeria contradicciones, ambigliedades, inseguridad juridica e indefension legal.

En Bilbao, a 6 de junio de 2006

VO B° El Presidente El Secretario General
Antxon Lafont Javier Mufiecas

Entiende por titulacion suficiente “la acreditacion de una licenciatura, diplomatura o similares”, es decir que las citadas titulaciones en
cualquier campo y no necesariamente de una formacién en prevision social, lo cual no parece sensato.



