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La Memoria Socioeconémica que presentamos ha sido aprobada por el Pleno del CES del 11 de octubre de 2007. La
demora de obtencion de datos por centros de informacién exteriores al CES sigue provocando la tardanza de esta pu-
blicacién anual. El trabajo de todos los Consejeros y en particular de los miembros de la Comisién de la Memoria So-
cioeconémica formada por; Rafael Aranguren (Cajas de Ahorro y Entidades Financieras), Eduardo Arechaga (CONFE-
BASK), Radl Arza (UGT), Mikel de la Fuente (UPV), Jaime Fernandez (CONFEBASK), Miren Garmendia (Organizaciones
Pesqueras), Rafa Izquierdo (LAB), Mikel Noval (ELA), Fco. Javier Sanz (Cooperativas), Antxon Tomasena (CCOQ), y por
los expertos Felicisimo Ayastuy, Iiiaki Barrenechea, Antdn Borja, y M.2 Luz de la Cal, cuyo esfuerzo elogiamos, ha per-
mitido esta publicacién. Asociamos a este elogio al personal técnico del CES, Leire Ozerin y Arantza Unzurrunzaga que
han secundado la Comisién.

Las observaciones que siguen, totalmente personales, derivan de los datos aqui recogidos y se refieren cuando esto
es posible a comparaciones con paises extranjeros mas que con Comunidades Auténomas del Estado. Nos ha pareci-
do esta comparacion mas pertinente en un mundo globalizado.

En la Comunidad Auténoma Vasca el PIB ha conocido un crecimiento del 40% superior al de la UE.

La mediocre tasa de natalidad de la Comunidad Auténoma Vasca le coloca en el pelotdn de cola de la UE-27. Tratén-
dose de un factor de competitividad, el dato es inquietante asi como el de los gastos de formacion y de +D+i compa-
rados a los datos de otros paises de la UE.

En materia econémica directa de intercambios, la balanza del comercio exterior se agrava aunque convenga destacar
que las importaciones de bienes de equipo generadores de valor anadido hayan crecido.

El mercado de trabajo confirma la tasa elevada de contrato temporal, tendencia que parece generalizarse en la UE.

Si el sector de la vivienda constata que el importe de las hipotecas ha aumentado, esta actividad econémica se ha ra-
lentizado respecto a la de 2005, la industria habiendo progresado, en cambio, méas rapidamente que en 2005.

La Salud representa el primer factor de preocupacion social. La contribucion publica no parece responder a esta in-
quietud.

En materia medioambiental la situacién no es homogénea, cuando se examinan los diferentes sectores de la econo-
mia. La ecoeficiencia ha crecido en el sector industrial y disminuido en actividades tales como el transporte, la cons-
truccion residencial y la transformacién de energia. La agricultura revela datos igualmente variables.

No olvidemos la situacién socioeconémica en materia cultural cuya importancia en el PIB permanece invariable.

Citaremos igualmente la participacion de la CAV en el FOCAD (Fondo de Cooperacién y ayuda al Desarrollo) que que-
da aproximadamente invariable respecto a la participacion del 2005, disminuyendo del 50% la destinada a ayudas de
emergencia.

La cotizacién del euro respecto al délar y al yuan contribuye a la inestabilidad constatada en nuestras relaciones con
el entorno econémico internacional.

En una situacién delicada es preciso que los diferentes agentes econémicos de cualquiera de los sectores de la eco-
nomia busquen consensos. Ellos tienen la llave de las relaciones sociolaborales y deben de asumir sus responsabili-
dades sin traspasarlas a terceros.

Nuestra sociedad sabra una vez mas, dar pruebas de lucidez en su manera de afrontar las nuevas caracteristicas de
un mundo globalizado.

Antxon Lafont Mendizabal
Presidente
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CES | Comunidad Auténoma del Pafs Vasco

1.1. Demografia e Inmigracion

En la CAPV, segun los Gltimos datos facilitados por el
Padrén Municipal de Habitantes, referenciados a enero
de 2006, el nimero de habitantes parece continuar den-
tro de la senda ascendente iniciada en 2000. Concreta-
mente, en 2006 la cifra de poblacién se sitda en
2.133.684 personas (+0,4% respecto de 2005), es decir,
35.088 habitantes méas que en 2000.

Esta cifra va acompafiada de un peso del 4% de la
poblacion extranjera empadronada en la CAPV, frente al
3,4% del 1 de enero de 2005, lo que supone una varia-
cion relativa del +17,4%. Esta es superior a la media del
Estado durante el mismo periodo (+11,1%), aunque el pe-
so de la poblacién extranjera en nuestra Comunidad dis-
ta mucho del 9,3% del conjunto del Estado —que ha su-
perado en la Gltima actualizacién padronal los cuatro
millones de extranjeros—, y alin mas de las tasas supe-
riores al 13% de las comunidades de Madrid, Comunidad
Valenciana y Murcia y de mas del 16% de Baleares.

Asimismo, los datos provisionales para 2005 sefialan
un crecimiento vegetativo (variacién de la poblacion co-
mo diferencia entre nacimientos y defunciones, sin te-
nerse en cuenta los movimientos migratorios) positivo
por segundo afio consecutivo, algo que no se daba desde
1986 en nuestra Comunidad: en este afio se registraron
19.715 nacimientos, un 0,6% mas que en el afio anterior,
y 19.425 fallecimientos, un 4% mas que en 2004. Como

consecuencia, se produce un crecimiento vegetativo de
+290 o, lo que es lo mismo, del 0,1 por mil. El crecimien-
to vegetativo de la CAPV habia mostrado un descenso
continuado durante 14 afios v, a falta de obtenerse los
datos definitivos, parece haberse detenido, por fin, en
2004, aunque con una posible tendencia al estancamien-
to, que habra que confirmar en los préximos afios. Des-
pués de los fuertes saldos vegetativos que se producian
en los afios 60 y a principios de los 70, 1990 tuvo signo
negativo por primera vez desde 1937, habiendo alcanza-
do el minimo en 1996, afio en que la CAPV tuvo un creci-
miento vegetativo negativo en mas de 2.000 habitantes.

Asimismo, segln los datos definitivos del Padrén
Municipal, a lo largo del afio 2005 el volumen de pobla-
cién extranjera empadronada en la CAPV crecid signifi-
cativamente. En 2005 residian en nuestra Comunidad
72.894 inmigrantes (el 3,4% del total); un afio mas tarde,
la cifra de extranjeros empadronados asciende a 85.542
personas, es decir, un 17,4% mds. Asimismo, a lo largo
de 2005, la CAPV fue la comunidad auténoma que mayor
variacion interanual del peso de la poblacién extranjera
ha experimentado: un crecimiento del 16,9%.

De hecho, la aportacion de |a poblacién extranjera ha
sido decisiva en términos demograficos. Desde 1998 a
2006, la poblacién autéctona se ha reducido en 35.829
personas en nuestra Comunidad. Pero, en el mismo peri-



odo, la poblacién total ha crecido en 32.520 habitantes.
Este hecho hubiera sido imposible sin la Illegada de
68.349 personas de nacionalidades extranjeras. Es decir,
la pérdida de poblacion autéctona se ha contrarrestado
con el saldo positivo de la poblacién extranjera.

1.2. Educacion

Segln datos de la liquidacién presupuestaria de
2006 del Gobierno Vasco, la partida de gasto destinada al
Departamento de Educacién, Universidades e Investiga-
cién ha crecido un 5,8% respecto en 2006, si bien este
crecimiento es inferior al registrado entre 2004 y 2005,
un 6,8%. Con respecto al PIB se observa cémo el gasto se
mantiene en una tasa del 3,5%.

Segun datos del MEC, el gasto publico del Departa-
mento de Educacién del Gobierno Vasco, en el afio 2005
asciende a 2.052 millones de euros (1.667,3 millones en
educacion no universitaria, 344,8 millones en educacién
universitaria y resto en becas), en el conjunto del Estado
en gasto pdblico en educacién asciende a 38.932 millo-
nes de euros (27.244,4 millones en educacién no univer-
sitaria y 7.620,9 millones en educacion universitaria). En
consecuencia, el gasto sobre el PIB es, del 3,69% en la
CAPV (3% en educacion no universitaria, 0,62% en edu-
cacion universitaria, y el resto se destina a becas) y del

Memoria Socioeconémica {2006

4,3% en el Estado (3,01% en educacion no universitaria,
0,84% en educacion universitaria).

Segln datos provisionales del Eustat, la matricula-
cién preuniversitaria en la CAPV, en el curso 2006-2007,
se ha incremento un 1,4%. Sin embargo, desagregando
por niveles se observa que el aumento tampoco ha llega-
do este afio a la ESO, donde todavia se registra un des-
censo en las matriculaciones, si bien es menor que el re-
gistrado en el curso anterior (—0,6% frente al —1%).

El 53,8% de los estudiantes que cursan ensefianzas
medias en la CAPV, optan por el Bachillerato tras acabar
la ensefianza obligatoria; el resto 46,2%, lo hacen por la
Formacién Profesional, donde la presencia femenina si-
gue siendo inferior a la masculina, aunque presenta una
tendencia creciente.

La distribucién por redes educativas segun titularidad
y modelos lingdiisticos tiene, en la CAPV, mayor relevan-
cia por la creciente demanda de los modelos By D, y la
particular dimension de la red privada. Ambos aspectos
estan siendo objeto de diversos debates, algunos de los
cuales se tratan en el epigrafe “Consideraciones” de es-
ta Memoria.

Por lo que respecta a la matriculacién en la Ensefianza
Superior (en los dos primeros ciclos), segin datos del INE,
sigue disminuyendo tanto en el Estado como en la CAPV.
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Sin embargo, el porcentaje que representa la poblacién
universitaria sobre el total de la poblacion entre 18y 25 es
creciente. Asi, entre el curso 1998-89 y el 2005-2006, pa-
sa, en la CAPV, de un 30,3% a un 32,2%. En el Estado la
tendencia es la misma, pero el crecimiento es menor, 6 dé-
cimas porcentuales frente a los 2,1 puntos registrados en
la CAPV. El anélisis de la evolucién de las matriculaciones
por titulaciones, en el periodo comprendido entre 2002-03
y 2005-06, segln datos de Eustat, muestra que el nimero
de matriculaciones ha disminuido en las licenciaturas, en
las diplomaturas y en los estudios de ingenieria superior.
Por el contrario en los estudios arquitectura y de ingenie-
ria y arquitectura técnicas ha aumentado.

Por su parte, la tendencia creciente que venia pre-
sentando la matriculacion en el tercer ciclo universitario
(doctorado) desde el curso 2001-02, se ha roto en el
2005-06.

En relacion con los indicadores educativos:

El porcentaje de poblacidn adulta con educacién su-
perior! se sitda, en la CAPV en el afio 2005, en el 40,9%,
mientras en el Estado es del 27,5%. En el 2003, los res-
pectivos porcentajes fueron, 35,9% y 25,2%. El porcen-
taje registrado en la CAPV es superior al existente como
media en la OCDE (25%), segin datos del informe “Edu-
cation at a Glance, 2006 de la OCDE" con datos de 2004.
Los ratios méas elevados se dan en Canadé (44%), Japdn
(38%) y Estados Unidos (38%).

La esperanza de escolarizacion o duracién media de
la escolarizacién, segln datos de la OCDE, varia segun
paises, siendo inferior a la media, 17,4 afios, en gran par-
te de los mismos (incluido Espafia). Por encima de la ci-
tada media se encuentran Australia (20,7), Bélgica (19,6),
Dinamarca (19), Finlandia (20), Hungria (17,6), Islandia
(19,7), Nueva Zelanda (19,1), Noruega (18,4), Suecia
(20,3), y Reino Unido (20,7). En Espafia, segin la metodo-
logia de la OCDE, se sitta en 17,2 afios, 0,2 décimas por
debajo de la media. Segun datos del MEC, la esperanza
de escolarizacion en el Estado alcanza los 14,5 afios
cuando los limites del andlisis se fijan entre 6 afios y la
edad adulta, esto es 15,5 afios a partir de los 5 afios?, y
en la CAPV es superior ya que alcanza los 16,5 afios
cuando los limites se fijan entre 5 afios y la edad adulta.

Segun el informe de la CRUE (Conferencia de Recto-
res de las Universidades Espafiolas), “La Universidad es-
pafiola en cifras, 2006":

e |a Universidad del Pais Vasco ingresd, como resultado
de su actividad investigadora, 7.625 euros por profe-
sor en equivalencia a tiempo completo (PETC). La me-
dia estatal en las universidades publicas se sitla en
9.851 €/PETC.

e El ndmero de alumnos matriculados numéricos por
PETC (AMN/PETC), en el conjunto de las universida-
des pdblicas, se sitla en 14,5. La UPV-EHU con 12,82
AMN/PETC ocupa una buena posicién relativa. Por el
contrario, los ratios nimero de alumnos matriculados
numéricos sobre el personal de administracion y ser-
vicios (AMN/PAS) y nimero de profesores en equiva-
lente a tiempo completo sobre el personal de admi-
nistracion y servicios (PETC/PAS), de la Universidad
Pablica Vasca son los més elevados de todos los estu-
diados.

e |a UPV-EHU dedica a gastos corrientes 5.534 euros
por estudiante matriculado. Entre las universidades
publicas con un mayor gasto estan la de Navarra con
7.130 euros, la de Aragén con 5.553, la de Catalufa
con 5.520 y la de Cantabria con 5.478. En términos de
gasto de personal por estudiante matriculado, gasta
4.073 euros; por encima estan la de Navarra con 4.495
euros, la de Aragén con 4.413, la de Cantabria con
4321y la de Canarias con 4.112 euros. En materia de
gasto en bienes y servicios la UPV-EHU gasta 1.198
euros por estudiante, tan sélo la de Navarra presenta
un gasto superior.

e Ainversion real por estudiante, la UPV-EHU dedico, en
el afio 2004, 839 euros por estudiante. Con un gasto
menor se sittan la de Castilla-La Mancha con 796 eu-
ros, la de la Rioja con 629 y la de Extremadura con 600.

En otro orden de cosas, la CAPV no se encuentra en-
tre las CC.AA donde més ha crecido histéricamente el
precio publico del crédito matriculado por primera vez en
primer y segundo ciclo; y a dia de hoy (en el curso 2006-
07), segtn datos del MEC y el Consejo de Coordinacién
Universitaria, la CAPV es una de las cinco comunidades
que oferta a mejor precio (13,45 euros) el crédito de pri-
mera matriculacion de primer y segundo ciclo de la expe-

T Segun la metodologia del MEC-INECSE, la Educacién Superior (CINE 5y 6), incluye la poblacién con titulo de técnico superior (ciclos forma-
tivos de grado superior), diplomado universitario, licenciado, doctor v titulaciones equivalentes o asimilables. En consecuencia, se computa la For-

macion Profesional de Grado Superior.
2 Puesto que a los 5 afios la tasa de escolarizacion es el 100%.



rimentalidad mas cara, por detras de Andalucia (10,5 eu-
ros), Valencia (11,71), Canarias (11,79) y Galicia (12,23); y
también de la méas barata (8.73 euros), por detrés de Ca-
narias (7,47 euros), Valencia (7,97), Extremadura (8,56) y
Galicia (8,64).

Por lo que respecta al precio publico del crédito de
tercer ciclo, en el caso de la experimentalidad mas cara,
la CAPV en el curso 2006-07, es una de las tres comuni-
dades que lo ofrece al precio més bajo. Por el contrario,
en el caso de la experimentalidad mas barata, el precio
destaca por ser elevado, por detras tanto sdlo del precio
registrado en Valencia, Andalucia, Navarra y Catalufia.

En este sentido y en relacion con el precio pablico del
crédito en estudios de posgrado, tenemos que mencionar
por un lado que, en funcién del Acuerdo de 30 de de ma-
yo de 2006, del Consejo de Coordinacion Universitaria,
los precios pdblicos de los nuevos estudios universitarios
de posgrado regulados por el RD. 56/2005, de 21 de ene-
ro, modificado por el RD 1509/2005, de 16 de diciembre,
se establecen entre 13y 28 euros el crédito, aun cuando
excepcionalmente las CC.AA podran modificar el limite
superior hasta un méaximo equivalente al 30% del coste.
Y por otro, que la CAPV ha fijado el precio de la experi-
mentalidad mds cara en el tope superior (sin modifica-
cién del 30%) en linea con las comunidades de Aragon,
Castilla y Ledn, Catalufia y Madrid (tan sélo Valencia con
47,06 ha recurrido a la posibilidad de modificacion); y el
de la més barata en el 20,09 euros, por debajo de Cana-
rias, Baleares, Madrid, Navarra, Castilla y Leén y Anda-
lucfa.

1.3. Actividades de I+D+i y TICs

Segun los tltimos datos publicados por el EUSTAT, el
gasto realizado en actividades de 1+D en el afio 2005 se
eleva a 823,5 millones de euros, lo que supone un creci-
miento del 7,1% respecto al afio anterior. Este gasto re-
presenta el 1,43% del PIB, mismo porcentaje que el re-
gistrado en el ejercicio anterior. De esta forma la CAPV
se sitlia por encima de la media estatal (1,13%) en ma-
teria de esfuerzo en +D, pero por debajo de la media de
la UE-25 (1,85%), de la UE-27 (1,84%) y de la OCDE
(2,24%).

La mayor parte de este gasto en |+D es realizado por
las empresas (79,4% del gasto en |+D). Desagregando
entre empresas y centros tecnoldgicos, la ejecucion em-
presarial se sitla alrededor del 57,6%, porcentaje que
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supera el registrado en el Estado, 53,8%, segtn el INE,
pero esta todavia lejos de los porcentajes que se regis-
tran en los pafses lideres: Luxemburgo 80%, Japén 75%,
Suecia 70% y Finlandia 69%.

El sector privado financia el 63,8% del citado gasto y
la Administracion el 32,4%. En el Estado la proporcion es
47-43y en la UE-25, 55-35. La CAPV tiene una balanza fi-
nanciera cuyas proporciones son cercanas al objetivo de
Barcelona: que un tercio del gasto en I+D sea financiado
por el sector ptblico. Los porcentajes mas elevados de fi-
nanciacion privada se dan en Luxemburgo (80%), Japdn
(75%), Suiza (70%), Finlandia (69%), China (66%) y EEUU
(63%).

El personal empleado en actividades de I+D sigue au-
mentando, medido en equivalencia a dedicacion plena,
llega en el afo 2005 a 12.506 personas lo que supone el
13,1%o de la poblacién ocupada (12,8%. en el afio ante-
rior), tanto por mil superior al registrado en el Estado
(9,2%o), en la UE (10,3%); y cercano e incluso superior a
los valores que se registran en los territorios mas dina-
micos: Francia (13,8%.), Alemania (12,9%.) y Jap6n
(12,9%o).

Aproximadamente, el 68% del gasto de la industria
manufacturera en 1+D se concentra en sectores de intesi-
dad en 1+D media-alta y el 23% se realizaba en sectores
de intensidad media-baja. En el afio anterior los respec-
tivos porcentajes fueron 70 y 21. En el caso del sector
servicios, el conjunto de actividades consideradas de “al-
ta intensidad”, esto es actividades informéaticas y de 1+D
mantienen su peso en el total del gasto, sumando entre
ambas alrededor del 19,3%.

En relacién a las actividades de innovacién, segun
del Eustat, durante el periodo 2003-2005, son innovado-
ras el 33,3% de las empresas de mas de 9 empleos, por-
centaje superior en 1,4 puntos al registrado en el periodo
2002-2004. Segun datos del INE, son innovadoras de pro-
ducto o proceso en el periodo 2003-2005, el 27% de las
empresas del Estado de mas de 9 empleos y en la CAPV
el porcentaje asciende al 29,11%. Con lo cual el porcen-
taje de empresas innovadoras es 2,11 puntos porcentua-
les superior en la CAPV que en el Estado. En la UE-27, se-
gln datos de Eurostat, en el periodo 2002-2004, eran
innovadoras de producto o proceso el 42% de las empre-
sas de mas de 9 empleos.

El gasto total en actividades para la innovacion tec-
noldgica en 2005 ascendié, segdn Eustat, a 2.161 millo-
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nes de euros, lo que representa el 3,8% del PIB, porcen-
taje igual al registrado en el afio 2004 e inferior al de
2003 (3,9%).

Segun datos de INE, mientras en la CAPV la partici-
pacion de las empresas de menos de 250 empleos en el
gasto total en actividades innovadoras esté creciendo, ha
pasado de representar el 38,4% en 2003 al 52,8% en
2005; en el Estado esta decreciendo pasando del 46,3%
en el afio 2003 al 40,4% en el afio 2005). En términos ab-
solutos, en 2005 las pymes gastaron en tales actividades
636,7 millones de euros de los 1.348,1, lo que supone un
incremento del 18% respecto a 2004.

El porcentaje de empresas innovadoras que han reci-
bido financiacion publica ha vuelto a disminuir pasando
del 36,8% en el periodo 2001-2003, al 29,8% en el 2002-
2004 y culminando con un 27,9% en el 2003-2005. En
cuanto a la cooperacion en innovacion, practicamente no
se produce en los establecimientos de menos de 10 em-
pleos. Sin embargo, en los establecimientos de 10 0 mas
empleados que han innovado la cooperacion alcanza al
20% de ellos. Segun datos de Eurostat, el 26% de las
empresas innovadoras de la UE-27 de méas de 9 empleos
cooperan a la hora de innovar, en el periodo 2002-2004.
Los mayores niveles se observan en Lituania (56% de las
empresas innovadoras), Eslovenia (47%) y Finlandia
(44%), y los menores en Italia (13%) y Alemania (16%).

Segun el indice Europeo de Innovacién (SlI) elabora-
do por Eustat, la CAPV ocupa el puesto 13 en el conjunto
de UE-27, con un Sl de 0,35 (sobre un maximo de 1,00).
La media de la UE-27 se estima en 0,45 en 2006. Entre
los paises lideres, estan Suecia con 0,73, Finlandia con
0,68, Dinamarca con 0,63 y Alemania con 0,59. Si no se
tiene en cuenta la pertenencia a la Unidn Europea, en es-
te colectivo estan también Suiza, 0,69 y Japdn, 0,61

Por su parte el indicador sintético de innovacion por
regiones (RIS) sittia a la CAPV en el puesto 55 de 203 re-
giones europeas estudiadas. La Comunidad de Madrid
ocupa el 31, Navarra el 76 y Catalufia el 82. Las regiones
de Estocolmo y Véastsverige en Suecia y Oberbayen en
Alemania, encabezan el ranking regional.

En relacién con las TICs, tenemos que decir que la
CAPV se sigue colocando entre las comunidades auténo-
mas mas dindmicas en cuanto a penetracién de las TICs,
tal y como muestran los datos sobre porcentaje de vi-
viendas segun equipamientos TICs por CC.AA ofrecidos
por el INE relativos a la segunda oleada de 2006. El equi-

pamiento TIC mas extendido sigue siendo el teléfono, fi-
jo y movil, seguido del ordenador. En concreto, la CAPV
ocupa la primera posicion en el ranking en porcentaje de
viviendas con teléfono fijo (92,4%); la cuarta en porcen-
taje de viviendas con ordenador (60%), por detras de Ma-
drid, Catalufia y Melilla; la quinta en relacién con el telé-
fono mévil, por detrds de Madrid, Catalufia, Murcia y
Valencia y la sexta en acceso a internet, por detras de
Madrid y Melilla.

Segun datos de Eurostat, correspondientes al primer
trimestre de 2006, el 51% de los hogares de la UE con al
menos un miembro de 16 a 74 afios de edad tiene acce-
so0 a internet y el 32% tiene conexion a banda ancha. En
consecuencia, la CAPV ocupa una buena posicion relati-
va en materia de conexion a banda ancha (33,1%) y esta
ligeramente por debajo de la media en acceso a internet
(45,7%).

Se sigue detectando que existe una cierta mayor dis-
posicién de las familias con hijos a dotarse de equipa-
mientos TICs en el hogar, asi como diferencias por eda-
des (la penetracion del ordenador y el uso de internet es
mayor en la cohorte de edad entre 15-24 afios), nivel de
instruccion (a mayor nivel de instruccién mayor penetra-
cién y uso) y situacion laboral (son los grupos de pobla-
cién que se encuentran estudiando y/o trabajando los
que presentan mayores tasas de conexién a internet y
dotacién de ordenadores). Tales diferencias dificultan la
disminucién de la brecha digital entre los distintos co-
lectivos.

En relacién con los equipamientos TICs en las em-
presas, segun datos de Eustat relativos a 2006, tras un
afio 2004 en que se ralentiz6 el proceso de incorporacion
de equipamientos TICs en las mismas, en los dos Gltimos
afios se ha producido una reactivacién en los crecimien-
tos. Los equipamientos mas extendidos siguen siendo el
teléfono mévil (72,8% de los establecimientos), seguido
del ordenador personal (68,6%), la conexidn a internet
(56,4%) vy el correo electrénico (52%). Por sectores de ac-
tividad, vuelve a destacar claramente la industria sobre
los demés sectores, si bien llama la atencion la extension
de la penetracién del teléfono mévil en la construccion,
aun cuando haya decrecido 1,4 puntos porcentuales res-
pecto al afio anterior.

Se observa también, nuevamente, que el tamafio em-
presarial introduce un elemento clave de diferenciacion.
Asi aunque en todos los estratos de empleo se han dado
incrementos significativos en la penetracion, los estable-



cimientos, segln van teniendo un tamafio de empleo ma-
yor, tienen unos incrementos mas reducidos, debido al
escaso margen de mejora en sus equipamientos. No obs-
tante, las citadas diferencias se observan mas en térmi-
nos de establecimientos que de empleo. Ello es debido,
entre otras razones, al mayor progreso de los estableci-
mientos pequefios y a que en los grandes, no todos los
empleados tienen acceso a estos equipamientos.

Por lo que respecta a las transacciones comerciales a
través de Internet o por via electrénica, segin la primera
oleada de datos del INE correspondiente al primer se-
mestre de 20086, en la CAPV, aun cuando el total de usua-
rios de internet en los tres Gltimos meses de referencia de
la encuesta ha decrecido (entre 2005 y 2006), y en térmi-
nos absolutos el ndmero total de personas que ha efec-
tuado compras por internet también ha descendido; el
porcentaje sobre el total de aquellos que han efectuado
dichas operaciones de compra presenta una tendencia
creciente. Este comportamiento se observa también en el
caso de las respectivas medias estatales. Por comunida-
des auténomas, el mayor habito de compra por internet se
da en Madrid (18,6%). La CAPV con un 14,2% ocupa la
cuarta posicion por encima de la media estatal (11,7%); y
detrés de Baleares (17,3%) y Catalufia (14,7%).

Por su parte, segin datos del Eustat, el comercio
electrénico realizado por el tejido empresarial mantiene
también una tendencia creciente, tanto en cifras econg-
micas como en empresas que participan.

1.4. Medio natural

Por lo que respecta a la calidad de las aguas, segln
datos del Gobierno Vasco, en el caso de los rios, la evo-
lucién de los resultados del indice IBMWP (Iberian Biolo-
gical Monitoring Working Party)3, para el conjunto de la
CAPV, refleja una mejora generalizada respecto a finales
de los afios 90. No obstante, en la actualidad adn quedan
importantes tramos en mal estado, especialmente en la
cuenca del Nerbioi-Ibaizabal, del Deba y del Oria; y ade-
mas en la campafia de 2006 se obtienen resultados simi-
lares a los de 2004 y 2005, lo que comienza a contrade-
cir la tendencia general a la mejoria. En el dmbito
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estudrico son mayorfa en 2006 los puntos de muestreo
con diversos grados de contaminacion, llegando a un
72% (66% en el afio anterior) frente a los resultados de
1999 con un 53% de estaciones. Esta tendencia negativa
se ha generalizado en las Gltimas cinco campafas de
muestreo. En el &mbito /itoral se ha dado, de nuevo, una
evolucion mas favorable. En 2006 tenemos un 56% de
estaciones calificadas como no contaminadas; frente a
los resultados de 1999 que dieron sélo un 15% de esta-
ciones calificadas como no contaminadas. Y en relacion
a las aguas de bafio, las 31 zonas de bafio maritimas que
se vieron afectadas en el afio 2003 por el desastre del
Prestige cumplen, en el afio 2006, los valores guia.

Respecto al aire, debemos tener en consideracion
que, en el afio 2005, en el cdlculo del indice de calidad
del aire se consideraron ocho zonas en el territorio de la
CAPV; y que tras estudios realizados durante ese afio se
considerd conveniente dividir la CAPV en once zonas; y
modificar el nimero de niveles del indice de calidad del
aire, pasando de 4 niveles (buena, admisible, mala y ma-
la) a 6 (buena, admisible, moderada, mala, muy mala vy
peligrosa). Si en el afio 2005, la media de dias con un in-
dice de calidad del aire muy malo o malo fue de 19,5, en
el 2006 se reduce a 5,3. No obstante, si se afaden los di-
as que han mostrado una calidad del aire moderada, la
media se eleva a 25,6. A pesar de esta evolucion negati-
va, la calidad del aire es buena o, como paco, admisible;
y no se ha detectado ningtn dia cuya calidad del aire fue-
se peligrosa.

Los altimos datos publicados por el Eustat, referidos
al 2004, muestran que la mayor parte de los estados de
la UE-15 tienen dificultades para cumplir sus compromi-
sos en materia de emision de GEls. Las excepciones las
encontramos en Francia, Grecia, Reino Unido y Suecia.
Las situaciones mas preocupantes se dan en primer lu-
gar, en Espafia (32,9 puntos porcentuales por encima de
su compromiso?), Austria (28,7 puntos por encima de su
compromiso) y Luxemburgo (28,3 puntos por encima); y
en segundo, en Dinamarca (19,2 puntos por encima de su
compromiso) e Italia (18,6 puntos por encima). La CAPV,
con 20 puntos por encima de su compromiso, se encon-
trarfa a la cabeza de este segundo grupo.

3 EI IBMWP mide el estado de las comunidades de macroinvertebrados bentdnicos fluviales, y muestra el estrés medioambiental que sopor-
tan los organismos acuéticos, y de alguna forma refleja aspectos relativos a indicadores fisico-quimicos, biolégicos y algunos factores hidromorfo-
l6gicas. Presenta cinco clases de calidad de las aguas agrupadas en tres grupos: limpias o no contaminadas; con algtn efecto de contaminacion; y

contaminadas o muy contaminadas.

4 Puede aumentar la emisién de GEls en un 15% y lo ha hecho en un 47,9%.
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Segln datos del informe “Indicadores ambientales
2006", la generacion de residuos urbanos (RU) per cépita
en el afio 2005 en la CAPV se sitda en torno a los 560 Kg,
lo que supone una cierta estabilizacién respecto al afio
2004, que registré un valor de 559 Kb per cépita, aun
cuando el objetivo es llegar a los 527 kg per cépita en el
afio 2012. La de residuos peligrosos, ascendié en el 2004,
a390.898 Tm, lo que supone un incremento del 13% res-
pecto a 2003, y de un 34% respecto a 1994. El objetivo
es estabilizar tal generacion en el afio 2006 en los nive-
les de 2001, esto es, 321.415 Tm.

Otro de los compromisos es reducir para el afio 2006
los RU destinados a vertedero hasta un 75% de la cantidad
total generada, y en este punto la valoracién es muy favo-
rable en la medida que se ha pasado de un 85% en 1998 a
un 56% en el 2005; mientras el 29% se ha reciclado vy el
15% se ha incinerado. En materia de residuos peligrosos el
objetivo es que en el afio 2006 se valoricen el 51% del to-
tal. Los Gltimos datos disponibles, referidos al afio 2004,
muestran un porcentaje superior, el 55% del total.

El nuevo concepto de sostenibilidad requiere tener
en cuenta el consumo recursos y el grado de eficiencia en
su uso. A este respecto tenemos que decir que, segln da-
tos del INE, el agua perdida en la red de distribucion si-
gue decreciendo. No obstante, el consumo per cdpita si-
gue creciendo y se sitta en 150 litros al dia. Esta cifra
nos coloca por debajo de la media del Estado donde el
consumo per capita ha vuelto aumentar y alcanza los 171
litros/dia, y en una buena posicién relativa en el ranking
de CC.AA, ya que por debajo en consumo se sittian Ca-
narias (144), Navarra (144), Ceuta y Melilla y Baleares
(ambas con 142), y La Rioja (con 141).

El precio medio del agua en la CAPV, en el afio 2004,
es 0,83 euros/m3, lo que supone un descenso del 27,8%
respecto al precio medio del afio 2003, siendo el 7,5%
del total disponible. En el Estado, el precio medio es 0,96
euros/m3. A diferencia del afio 2003, cuando la CAPV
ocupaba la tercera posicién tras Canarias y Baleares por
su mayor precio medio del agua; en el 2004, nuestra co-
munidad ocupa la octava por detrés de Castilla y Le6n
(0,61 euros/m3), Castilla-La Mancha (0,63), Asturias
(0,65), Cantabria (0,69), Extremadura (0,72), Galicia (0,78)
y Aragén( 0,82).

Por su parte, el consumo final de energfa, segin da-
tos del EVE, alcanzd, en 2005, los 5.648 Kteps, lo que su-

pone un incremento del 1,3%, crecimiento que se explica
principalmente, por el aumento del consumo de deriva-
dos del petréleo y gas natural. La intensidad energética
medida como el consumo final relativo al Valor Afiadido
Bruto real pone de manifiesto que ésta es un 89% de la
del afio 1995. Tras cinco afios de estabilidad en este pa-
rametro, en el afio 2005 ha mejorado dos puntos al cre-
cer el PIB por encima de lo que lo ha hecho el consumo
final de energfa.

1.5. Situacion economica de la CAPV y
contexto exterior

El FMI estima el crecimiento del PIB mundial, en
2006, en un 5,4%, medio punto por encima del registra-
do en el afio anterior. Las economias avanzadas regis-
tran, en conjunto, un crecimiento del 3,1%, 6 décimas por
encima del ejercicio anterior. El PIB de los EEUU se ace-
lera en una décima, alcanzando un crecimiento real del
3,3%, parece que su expansion esta perdiendo impetu,
entre otros factores, por la desaceleracién del mercado
de la vivienda; el de la zona euro crece un 2,6%, 7 déci-
mas mas que en el afio anterior y el de Japén un 2,2%,
tres décimas por encima del afio 2005. En los cuatro pai-
ses asiaticos de nueva industrializacién, el crecimiento
fue del 5,3% (4,7% en el afio 2005).

La tasa de desempleo sigue disminuyendo en los pa-
fses avanzados y la productividad mantiene su senda cre-
ciente, respaldada segtn el FMI, por la conjuncién de
progreso tecnoldgico, la aceleracion del comercio mun-
dial, los crecientes flujos transfronterizos de capital y la
resiliencia® de los marcos de politica macroeconémica y
de los sistemas financieros.

El crecimiento de la productividad en la zona euro es
inferior al que se registra en EEUU., y uno de los factores
explicativos es la adopcion relativamente lenta de nue-
vas tecnologias, sobre todo los avances en las TICs. Se-
gun anélisis recientes realizados por el Banco Central Eu-
ropeo y el FMI, la inversién en estos equipos es menor y
la productividad total de los factores no ha crecido tanto
como EE.UU en los sectores de servicios que utilizan
TICs, como son el comercio minorista, el mayorista y la
actividad financiera.

Por lo que respecta al precio del petréleo, se acelera
la escalada iniciada en 2002. El precio medio del Brent en

5 Capacidad de hacer las cosas bien pese a las condiciones adversas, superarlas y salir de ellas transformado o fortalecido.



el afio 2006 se sitta en los 65,15%$/b, cuando en el 2005
fue 54,46$/b.

Los tipos de intervencion contindan su tendencia as-
cendente. El de la Reserva Federal estadounidense, que
inicid el afio 2006 situado en el 4,25%, se ha elevado en
4 ocasiones (en 25 puntos bésicos cada vez), hasta colo-
car el precio del dinero, en el 5,25%, el mas elevado des-
de mediados de 2001. El Banco Central Europeo, ha con-
tinuado la tendencia alcista iniciada en noviembre de
2005 y desde entonces ha aplicado seis subidas, colan-
dose tras la dltima, en el 3,5%. Asi, el diferencial de ti-
pos de interés entre ambas economias (Europa y EE.UU)
disminuye, entre el afio 2005 y el 2006, de dos puntos
porcentuales a 1,75.

En el mercado de divisas, el valor del délar de EE.UU.
perdid terreno, sobre todo frente al euro y la libra ester-
lina. El yen también volvié a depreciarse.

Por lo que respecta a la economia espafiola, segln
datos del INE, el PIB sigue mostrando una tendencia cre-
ciente, aumenta en 2006 un 3,9% de media anual, lo que
supone cuatro décimas mas que en el afio anteriory 1,1
puntos porcentuales por encima de la media de la UE-15.
El total de puestos de trabajo ocupados a tiempo com-
pleto aumentd un 3,1%, porcentaje similar al del afio an-
terior. La productividad aparente del trabajo aumento a
un ritmo del 0,8%, cuatro décimas mas que en el afio pre-
cedente. Y la inflacién, medida a través del IPC, aumen-
ta hasta el 3,5%, una décima més que en 2005.

El crecimiento real del PIB en las diferentes CC.AA,
en el afio 2006, segun los datos de la Contabilidad Re-
gional del INE, sigue superando en todos los casos el de
la media europea (en la UE-15: 2,8% y en la UE-25:
2,9%). Cuatro han sido las comunidades auténomas que
han liderado el crecimiento: Murcia, Cantabria, Galicia y
la CAPV, con un crecimiento del PIB del 4,1%, en térmi-
nos reales, dos décimas méas que la media del Estado. El
patrén comdn de estas cuatro comunidades es el notable
crecimiento de las ramas industriales y de la energia, en
el afio 2006.

La economia de la CAPV, segin el primer avance de
las Cuentas Econémicas Trimestrales del Eustat del 19 de
febrero de 2007, creci6 durante el afio 2006 en términos
reales un 4,2% de media, tres décimas por encima del
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afio precedente. Este resultado, el mayor registrado en
los dltimos seis afios, es superior al mostrado por el Es-
tado, que crece un 3,9% de media anual, y por la UE-15
que crece un 2,8% (UE-25: 2,9% y UE-27: 3%).

Tal incremento se explica tanto por el comportamien-
to de la demanda interna (con la inversién como factor
mas dindmico, creciendo a tasas superiores al 6%) como
por el de la externa. La aportacion del saldo exterior al
PIB es menos negativa que la del afio anterior y ha que-
dado limitada a cuatro décimas de punto.

Segln las &reas geograficas de destino de las expor-
taciones no energéticas de la CAPV, las dirigidas a la OC-
DE, y dentro de este dmbito a la UE-15 son las que pre-
sentan un mejor comportamiento, suponen el 68,3% del
total y presentan una tasa de crecimiento del 13,1%. Es-
pecialmente destacables son las exportaciones hacia
Francia y Alemania que suponen el 52% de las exporta-
ciones de la CAPV hacia la UE-15.

Por el lado de la oferta, la construccién sigue lide-
rando el crecimiento con una tasa de incremento medio
anual del 5,1% aun cuando se observa una desacelera-
cién; y la industria presenta un mayor dinamismo que en
el afio precedente, crece un 4,8% de media anual (frente
al 4,4% anterior), gracias al impulso de los bienes de
equipo. Por su parte, el sector servicios sigue mantenien-
do incrementos anuales superiores al 3%, por el buen
momento de los servicios de mercado.

Por lo que respecta al empleo, la media anual de in-
cremento es del 2,3% (la misma que en el afio anterior) y
la tasa de paro, segin los datos de la PRA, se sittan en
el 4,1%, cuando en el afio anterior era del 5,7%.

La productividad aparente del trabajo® sigue crecien-
do y en 2006 lo hace en un 1,9% (2 décimas mas que en
2005), porcentaje que supera en tres décimas la media
de los dltimos 15 afios.

Por su parte, la inflacién ha sido uno de los aspectos
menos favorables. El deflactor del PIB alcanza el 3,2% vy
el incremento medio de los precios de consumo fue del
3.4% (una décima mas que en 2005), debido a la inci-
dencia de los elevados precios de los productos energé-
ticos y el alquiler y servicios en vivienda; y muy por enci-
ma del 2% que tiene por objetivo el Banco Central
Europeo. La inflacién subyacente (excluyendo los alimen-

6 Producto por ocupado. Se estima como el cociente entre el PIB del dltimo afio representado y el ndimero de ocupados. Si bien el denomina-
dor deberia de ser el nimero de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, esta dato no esta disponible.
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tos no elaborados y los productos energéticos) se incre-
menta un 2,9%.

Asi, vuelve a ampliarse el diferencial de precios con
la UE (UE-13: eurozona) en la medida que la inflacién
anual, medida por el EICP (European Index of Consumer
Prices), en diciembre de 2006, se mantiene igual que en
el afio anterior, esto es, en el 2,2%, segln datos de Eu-
rostat.

Para terminar, segln datos del Registro de Inversio-
nes Exteriores del Ministerio de Economia Hacienda, la
inversion extranjera en la CAPV, tras la caida experimen-
tada en el afio 2005y que la situé en niveles minimos, ha
crecido segun los datos provisionales de 2006 (enero-di-
ciembre), casi un 60%. Asi, si en el afio 2005 la CAPV
ocupd la sexta posicion en volumen de inversiones, tras
Madrid, Catalufia y Andalucia, Comunidad Valenciana e
Islas Baleares; en el 2006 ocupa la tercera, por detras de
Catalufia y Madrid. Tal crecimiento se explica por el au-
mento de las inversiones que tienen su origen en Latino-
américa, en concreto de Brasil; y en Japdn. La inversion
vasca en el extranjero se ha incrementado considerable-
mente pasando de 1.221 a 2.455 millones de euros entre
el afio 2005 y el 2006, de forma que la CAPV se sitla co-
mo la cuarta comunidad auténoma del Estado por su in-
version en el extranjero, como siempre superada por Ma-
drid y Catalufia, y en este (ltimo afio por Cantabria. El
principal destino de nuestra inversion exterior, al igual
que en el afio anterior, ha sido los EEUU, la cual se du-
plica y llega a representar el 68,4% de la inversién ex-
terna vasca. Sectorialmente y dejando a un lado el sector
energético, sigue destacando la Banca e intermediacién
Financiera, que en 2006 supone casi el 68,4% de la in-
version externa de la CAPV.

1.6. Sector piblico

Los ingresos totales liquidados por el conjunto del
Gobierno Vasco y las tres Diputaciones Forales presen-
tan en 2006 un crecimiento del 8,2%, superando en 5
puntos el incremento del pasado afio, gracias a los im-
portantes aumentos que se observan tanto en los im-
puestos directos (el 12,5%) como en los indirectos (un
10,6%), ya que entre ambos suman el 93,8% de los in-
gresos totales de estas administraciones. Dado el mayor
aumento de la imposici6n directa, crece la diferencia en-
tre el incremento de los ingresos de las Diputaciones y
el Gobierno Vasco, un 11,6% para el conjunto de las Di-
putaciones Forales (13,2% en 2005) y un 6,2% para el

Gobierno Auténomo (10,4% en el ejercicio precedente).
En suma, el conjunto de los ingresos del Sector Publico
Vasco sobre el PIB de la Comunidad ha pasado sucesi-
vamente del 20,7% en 2003 al 21% en 2004, al 21,5%
en 2005y al 21,6% en 2006.

El volumen total de Tributos Concertados recaudados
en la CAPV en 2006 es de 12.552 millones de euros, don-
de un 30% corresponde al IRPF, un 37,2% al IVA (de ges-
tién propia y de ajustes por operaciones interiores y
aduanas), un 13,5% al Impuesto de Sociedades v el res-
tante 22,3% a los diversos Impuestos Especiales. Entre
los Tributos Concertados de gestién propia hay que men-
cionar primero el aumento de los impuestos directos (cre-
cen un 12,7%, frente al 26,4% de 2005), donde tanto el
IRPF como el Impuesto de Sociedades aumentan de for-
ma destacada (10,3% el primero y 17,5% el segundo),
por mencionar a los dos de mayor volumen.

Por otro lado, el gasto total del Sector Piblico Vasco
(no incluidos los Entes Locales) se ha incrementado en
2006 un 9,6%, 3,1 puntos por encima del afio anterior, de
forma que el porcentaje que representa esta magnitud
sobre el PIB aumenta en cuatro décimas respecto de la
del pasado afio, pasando del 20,1% al 20,5%. El incre-
mento del gasto ha sido muy superior en este afio entre
las Diputaciones, donde crece un 12,9%, mientras que en
el Gohierno Vasco lo hace un 6,3%, por lo que el ratio de
gasto publico sobre PIB aumenta del 20,2% al 21,2% pa-
ra las Diputaciones Forales y disminuye, en cambio, del
12,7% al 12,5% para el Gobierno Vasco.

Centrandonos en el gasto del Gobierno Vasco, la li-
quidacién de 2006 muestra un incremento del 6,3%, con
aumentos muy elevados de los departamentos de Presi-
dencia (12,7%), Vicepresidencia (un 21,1%), Vivienda y
Asuntos Sociales (16,5%), Industria, Comercio y Turismo
(12,7%) y Justicia, Empleo y Seguridad Social (un
14,2%). Los dos principales departamentos por su volu-
men de gasto, Educacion, Universidades e Investigacion
(el 27,5% del total), presenta un incremento inferior al
del conjunto del gasto, el 5,8%, mientras que Sanidad
(el 33,9% del total) crece por encima de la media, un
8,7%, una décima menos que en el afio anterior. Asimis-
mo, Cultura crece un 11,1%. En el resto de departamen-
tos se observan incrementos del gasto menores, 0 inclu-
so descensos.

El endeudamiento neto del conjunto del sector pu-
blico de la CAPV se ha reducido en 2006, al contrario de
lo que venfa sucediendo en los tres afios anteriores. Al



final del afio el Gobierno Vasco y las Diputaciones Fora-
les presentan un volumen de deuda de 3.035 millones de
euros, un 4,3% menos que en 2005 (afio en que crecié un
4,1%). Este decremento se produce tanto en el Gobierno
Vasco, en un —9,1%, representando el 60% del endeu-
damiento total, como por parte de las Diputaciones Fo-
rales, en un —4,3%.

El Gobierno Vasco, segun la Estadistica de Ejecucion
Presupuestaria de 2006, no ha emitido deuda en este
afio, mientras que ha amortizado 183 millones, un 20,6%
menos que en 2005, disminuyendo el saldo vivo de la
deuda al final del afio en 184 millones de euros. Esta su-
ma 1.821 millones de euros y disminuye respecto del PIB,
pasando del 3,48% de 2005 al 2,94% en 2006. Debe te-
nerse en cuenta, que a falta de informacién en detalle so-
bre la liquidacién presupuestaria del Gobierno Vasco pa-
ra el ejercicio 2006, en los cinco anteriores se repite el
hecho de que el importe que figura en las liquidaciones
como “emision bruta” de deuda publica (300 millones de
euros en 2005), aun cuando en un principio se presu-
puesta como ingreso procedente de obligaciones y bo-
nos, después se reconoce como deudas con entidades de
crédito, deudas que ademas quedan registradas conta-
blemente como derechos reconocidos de los que no se
hace uso. Se trata, en definitiva, de lineas abiertas de
crédito de las que no se dispone.

En otro orden de cosas, los dltimos datos disponibles
sobre el sector piblico empresarial participado por la Ad-
ministracion General de la CAPV, que corresponden al
afio 2005, mantienen el positivo resultado conjunto del
mismo y que arrojan un beneficio de 13,7 millones de eu-
ros, 11 mas que en 2004. La estructura de este sector pu-
blico empresarial participada por el Gobierno Vasco per-
manece en sus grandes rasgos constante, siendo los
grupos SPRI, EVE, EITB y las sociedades Eusko Trenbide-
ak, Ejie, Orquesta de Euskadi, Neiker y Mendikoi los prin-
cipales por su volumen de empleo y participacion. En re-
lacion a su cifra de negocio, ésta asciende a 479 millones
de euros en 2005, un 25,5% mas que en el gjercicio pre-
cedente, debido fundamentalmente al crecimiento en el
sector empresarial (+101%) y, en menor medida, en el de
la energia (+43,2%).

Por parte de las Diputaciones Forales, encontramos
en 2005 un total de 28 sociedades publicas (las mismas
que en 2004), 8 en Alava, 4 en Gipuzkoa y las restantes
16 en Bizkaia. En relacién con sus resultados, y tal como
viene ocurriendo en los dltimos afios, globalmente se en-
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cuentran marcados por las dos sociedades creadas en
Bizkaia y Gipuzkoa para la gestion de la Autopista A8 (In-
terbiak y Bidegi), arrojando un beneficio de 71,9 millones
de euros, un 37% mas que el afio anterior, pero descon-
tadas estas dos sociedades el resultado para 2005 del
conjunto de las sociedades mercantiles con participacion
mayoritaria de las Diputaciones Forales presentaria unos
beneficios de apenas 1,7 millones (aunque en los dos
gjercicios anteriores este calculo implicaba pérdidas de
mas de 15 millones de euros).

1.7. Economia social

La denominacién general de Economia Social incluye
diversos tipos de entidades con diversas configuraciones
y finalidades, aunque en este caso y como en afios ante-
riores, el tratamiento que hacemos en esta Memoria So-
cioecondémica se limita a recoger la realidad que repre-
sentan aquellas que producen bienes y servicios para el
mercado, sin entrar en otro tipo de entidades cuyas acti-
vidades son de indole estrictamente social. Para situar la
dimension relativa que supone esta parte productiva de
la economia social que componen las cooperativas y so-
ciedades laborales, los datos disponibles muestran que
representan alrededor del 5% del valor afiadido y el 6,5%
del empleo de la CAPV, aunque superan el 13% si nos re-
ferimos exclusivamente al sector industrial, con una ca-
pacidad exportadora que alcanza al 14% de la exporta-
cion al extranjero de la CAPV (segun los dltimos datos de
las Cuentas de la Economia Social, relativos a 2004).

La Seguridad Social registra al final del afio 2006 un
total de 1.466 sociedades en la CAPV con naturaleza ju-
ridica de cooperativas en alta, 5 menos que en el afo an-
terior, que emplean a 54.523 trabajadores (un 1,7% me-
nos que en 2005), de los que casi el 60% son socios
trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado que
cotizan al régimen especial de auténomos. La misma
fuente indica que existen 1.062 sociedades laborales co-
tizando, 41 menos que en 2005, que emplean a 13.585
personas, 229 méas que en 2005. Estas cifras suponen
que en términos relativos la economia social representa
el 1,5% de las empresas de la CAPV y el 7,7% del em-
pleo, con una dimension media de 37 trabajadores por
empresa cooperativa y 13 por sociedad laboral, 7,2y 2,5
veces respectivamente superiores a la media de la CAPV.

Por otro lado, un estudio realizado sobre las socieda-
des en situacion de alta en la Seguridad Sacial en el con-
junto del Estado para el periodo 1994-2005, sefiala que el
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conjunto de las cooperativas (excluidas las de régimen de
auténomos) y sociedades laborales tienen una tasa de
mortalidad interanual cercana al 10%. Tomando un afio
central del perfodo, transcurridos 5 afios de existencia, se
observa que el 51,4% de las empresas contindan en si-
tuacién de alta en la Seguridad Social y se conserva un
90,9% de los empleos totales iniciales. De hecho, las
empresas que se mantienen llegan a duplicarlo pasados
10 afios (casi el 30% de las empresas contindan vivas y
dan un volumen de empleo equivalente al 66% de la
cuantia de empleo inicial total).

Por su parte, los Registros de la Direccion de Econo-
mia Social del Gobierno Vasco tiene recogidas, a 31 de
diciembre de 2006, un total de 3.788 cooperativas y so-
ciedades laborales, aumentando el nimero de empresas
de economia social respecto de 2005 en 22, prosiguien-
do la paulatina reduccién en el ndmero de sociedades
anonimas laborales (descienden en 20 en 2006) y un au-
mento de 21 tanto en limitadas como en cooperativas.

1.8. Mercado de trabajo

Segn los datos de la “Encuesta de Pablacién con Re-
lacién a la Actividad” (PRA) de Eustat, la ocupacion ha
crecido un 1,4% en 2006, de tal modo que el empleo ha
aumentado en 13.000 personas.

Otros indicadores de empleo, como las cuentas tri-
mestrales de Eustat o los datos de afiliacién a la Seguri-
dad Social reflejan un crecimiento del 2,3%, con una pro-
gresién muy similar a lo largo de los sucesivos trimestres.
Por su parte, aunque la PRA ha ido mostrando crecimien-
tos de la ocupacién mas modestos y con mayor oscilacién
en el tiempo, el cuarto trimestre ha reflejado un proceso
de convergencia en los resultados de las tres estadisticas.

La tasa de empleo que se obtiene a partir de la PRA
se sitla en el 66,5% de la poblacién de entre 16 y 65
afios, es decir, a tres puntos y medio del objetivo de la Es-
trategia de Lisboa para 2010 (70%), por lo que la meta
parece cada vez mas alcanzable. Este avance ha sido mo-
tivado por el empleo femenino, cuya tasa de empleo
avanz6 en casi dos puntos hasta situarse en el 57% de
media anual, también en este caso sélo a tres puntos del
objetivo europeo para este colectivo. A pesar de que el
diferencial entre ambos sexos se ha ido reduciendo sus-
tancialmente, adn es importante. Concretamente, los
hombres superan a las mujeres en 145.700 empleos, por
lo que su tasa de empleo es todavia casi 19 puntos su-

perior. No obstante, la mejora en este aspecto es mas
que evidente, pues a principios de la década actual la di-
ferencia de la tasa de empleo entre ambos sexos supe-
raba los 28 puntos.

Por otro lado, se observa una concentracion de la vi-
da laboral en el intervalo de edad que supera los 24 afios,
en especial en el comprendido entre los 24 y los 44 afios,
mientras que en el resto de las edades la participacion en
el mercado laboral es mas reducida. Entre la poblacion
juvenil, tan sélo un tercio realizé una actividad remune-
rada en los términos que contempla la OIT (al menos una
hora de trabajo durante la semana de referencia). En el
otro extremo, el tramo de edad intermedio alcanza un
grado de incorporacion al empleo que supera ya el 80%
de la poblacion de ese intervalo, gracias a la creciente
participacién femenina. Por Gltimo, el grupo de mayor
edad mejor6 su tasa de empleo, aunque el objetivo de la
Estrategia de Lisboa para este tramo de edad (alcanzar
una tasa del 50%) queda lejos todavia (43,4% en el cuar-
to trimestre y 41,8% para todo el afio).

Asimismo, dado el crecimiento de la poblacién ocu-
pada y el descenso de los activos, el nimero de personas
en paro continud reduciéndose a buen ritmo durante
2006. Concretamente, el descenso fue del 28,9% y la me-
dia anual de personas paradas se situd en 40.500, al
tiempo que la tasa media de paro bajé del 5,7% de 2005
al 4,1% en 2006. Este es el mejor dato de la serie histé-
ricay encierra, ademas, otros aspectos positivos, como el
hecho de que las diferencias entre ambos sexos casi han
desaparecido, puesto que la tasa femenina apenas supe-
ra a la masculina en un punto. Si comparamos estos da-
tos con los procedentes de Eurostat para los paises de la
Unién, veremos que en 2006 sdlo Dinamarca ha tenido,
de media, una tasa de paro menor (3,9%). En torno al 4,5-
5% se sitdan otros paises como Austria, Luxemburgo,
Chipre o Irlanda. La media de la UE, casi equivalente a la
de los pafses del Euro, se fij6 en el 8,3%. Por otro lado,
el paro juvenil ha cafdo de forma importante en nuestra
Comunidad, al reducirse del 13,5% de 2005 al 8,1% por
término medio de 2006 (dato sélo mejorado, en Europa,
por Dinamarca y Holanda).

También, segun la PRA, ha aumentado la poblacién
asalariada con contrato indefinido, en un 9,5% en el
cuarto trimestre de 2006 y en un 2,8% para la media del
afio. Como consecuencia de ello, el porcentaje de la po-
blacién asalariada con contrato temporal registré un nue-
Vo retroceso, pequefio si se comparan los datos medios



anuales (25,3% en 2006 frente a 25,6% en 2005), pero
mas relevante si se tiene en cuenta que en el cuarto tri-
mestre se redujo hasta el 23,3%. Ademds un 3,6% de la
poblacién asalariada esté sin contrato. En lo que se re-
fiere a este indicador, existen enormes divergencias en-
tre los distintos paises de la Unién Europea. Aunque la
media es bastante inferior al dato de la CAPV (14,4% pa-
ra la UE-27 y 16,7% para la UEM), la temporalidad va
desde su practica inexistencia en los mercados de traba-
jo de pafses como Rumania, Lituania o Irlanda, hasta el
27.3% de Polonia o el 34% de Espafia —habiéndose,
ademas, incrementado respecto de 2005—.

Los contratos convertidos en indefinidos que nos
muestra |a estadistica del SPEE, que crecieron un 72,6%
(de 63.648 a 79.809), como consecuencia del proceso ex-
traordinario de bonificacién de conversiones de contratos
temporales en indefinidos, pasando el porcentaje de con-
tratos indefinidos del 7,9% sobre el total en 2005 al 9,4%
en 2006. Asi, los contratos indefinidos firmados durante
el 2006 han crecido mas que los temporales (12,4% fren-
te a 2,4%). Sin embargo, los datos sobre rotacion laboral
indican un crecimiento en 2006, pasando de una media
de 2,56 contratos por persona contratada en 2005 a 2,64
en 2006, con aumentos tanto entre los hombres (9 centé-
simas) como entre las mujeres (8 centésimas), si bien pa-
ra éstas alin es muy superior que para los varones.

En otro orden de cosas, los datos sobre siniestralidad
laboral en la CAPV registrados en Osalan revelan que en
2006 se produjeron 53.782 accidentes laborales, un 3,2%
menos que en 2005 (en ese afio la siniestralidad habia
crecido, contrariamente a la tendencia de afios anterio-
res). Tomando en consideracion una perspectiva temporal
un poco méas amplia, se puede decir que en los Gltimos
cinco afios los accidentes laborales se han reducido en
todas sus modalidades (8% de media), y especialmente
en los casos de mayor gravedad (—31,8% los graves y
—23,5% los mortales).

1.9. Condiciones de vida de
determinados colectivos vulnerables

En primer lugar, la edicion de la Memoria Socioeco-
némica de 2006 ha estudiado las condiciones de vida de
los menores en dificultad social de nuestra Comunidad.
Un primer hecho a constatar es que resulta imposible co-
nocer con exactitud cudntos menores se encuentran en
situacion de desproteccién, ya que una parte importante
de dichas situaciones no se conocen porgue no son de-
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tectadas para que se puedan tomar las medidas oportu-
nas. La “Estadistica de proteccion a la infancia” del Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales estima que, como
media del Estado, 15 de cada 1.000 menores pueden ser
objeto en la actualidad de algun tipo de maltrato o negli-
gencia fisica o psiquica.

Sobre la edad y género de los menores sujetos a la
proteccién de la Administracion en nuestra Comunidad,
la informacién remitida por las Diputaciones Forales re-
vela que, en general, tiende a producirse un leve sesgo
hacia el sexo masculino (55/45), probablemente debido
al colectivo de menores de origen africano que llegan so-
los. En relacién a la edad, destaca, en primer lugar, el da-
to del progresivo aumento de la edad media de los me-
nores con expediente de proteccién abierto, aunque no
se dispone de informacién actualizada. Segin los datos
disponibles, la edad media de los menores atendidos en
Bizkaia alcanza los 9,6 por término medio. Otro dato a te-
ner en cuenta es la diferencia de edades en funcién de la
figura de proteccion a la que se acoge el menor. Los me-
nores en situacién de acogimiento residencial tienden a
ser los de mayor edad, de tal modo que mas del 70% de
los menores en esta situacion en el Territorio de Bizkaia
son mayores de 11 afios. En el otro extremo, los menores
en acogimiento familiar preadoptivo no superan los 7
afios en un 69,1% de los casos.

Dentro del colectivo de menores en dificultad social,
ha cobrado, en los Gltimos tiempos, creciente importan-
cia el de los menores extranjeros no acompafiados, fend-
meno relativamente reciente en nuestra Comunidad, que
plantea importantes retos a las administraciones con
competencia en proteccién de menores. La urgencia y la
necesidad de intervencién han dificultado, ante la nove-
dad de estas situaciones, la planificacién de los recursos
que iban a ser necesarios. El estudio del Ararteko “Si-
tuacién de los menores extranjeros no acompafiados en
la CAPV” (2005) destaca que los menores extranjeros
atendidos por los servicios de proteccion de la CAPV, has-
ta ahora, proceden mayoritariamente de Marruecos. No
obstante, este colectivo no es homogéneo y en el mismo
pueden observarse muy diversos perfiles. Los Servicios
Sociales de la Diputacién Foral de Bizkaia, por ejemplo,
llaman la atenci6én sobre la tendencia a un cambio de
perfil, ya que estos jovenes son cada vez de menor edad:
el 32% de los atendidos en 2006 tenian entre 15y 17
afios, y el 22% entre 12y 14. Lo que sf parece mantener-
se es la abrumadora mayoria de chicos frente a las chi-
cas, en torno al 95%.
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Asimismo, en las sociedades avanzadas, aunque las
situaciones de desproteccién de menores y la ausencia
de bienestar en términos econdmicos no tienen por qué
asociarse, lo cierto es que en la practica ambas proble-
maticas van unidas, y normalmente los menores en difi-
cultad social sufren en un primer lugar situaciones de po-
breza en su entorno familiar, acompafiadas de otras como
la existencia de malos tratos, drogadicciones o discapa-
cidades. En este sentido, la “Encuesta de Pobreza y De-
sigualdades Sociales 2004" del Gobierno Vasco concluye
que, entre los colectivos con mayor riesgo de pobreza,
después de las personas que viven solas, se encuentran
las personas en grupos de familias monoparentales (el
13,6% del total de personas en ausencia de bienestar y
30,4% de las que se encuentran en riesgo de pobreza del
conjunto de la pablacién). La suma de las personas solas
y las familias monoparentales constituye méas de la mitad
de las personas en precariedad en nuestra Comunidad.

Por otro lado, la Memoria Socioeconémica ha estu-
diado también la situacién del colectivo de personas de-
pendientes, asi como la de sus cuidadores, constatando
las siguientes cuestiones relativas al binomio envejeci-
miento-dependencia en nuestra Comunidad:

e |adependencia aumenta con la edad y los principales
riesgos de padecerla son: ser mujer, viuda y con bajos
ingresos.

e |anecesidad de ayuda de una tercera persona para la
realizacion de las actividades cotidianas se sitda entre
un 12% de los mayores (dependencia moderada y gra-
ve) y un 26% (incluyendo la leve).

e A partir de los 75 afios casi la mitad de la poblacién
tiene problemas para algunas actividades diarias (ba-
sicas e instrumentales) y para uno de cada cinco son
graves. La edad media en que se inicia la dependencia
y la necesidad de ayuda se sita en los 72 afios.

e |os cambios sociales auguran un futuro con mayor de-
manda de servicios formales, aunque la ayuda infor-
mal sequira siendo en los préximos afos el principal
modelo de ayuda a las personas dependientes, aun-
que tienda a disminuir.

En este contexto, las necesidades de atencion a las
personas dependientes van a continuar creciendo a un
fuerte ritmo durante las préximas décadas, como conse-
cuencia de la combinacidn de factores de caracter demo-
gréafico, médico y social, entre los que destacan el citado
envejecimiento de la poblacion —a menudo se tiende a
simplificar asociando envejecimiento y dependencia—,

pero también las mayores tasas de supervivencia de las
personas afectadas por alteraciones congénitas, enfer-
medades y accidentes graves y la creciente incidencia de
los accidentes laborales y de tréfico.

En 2006 el Gobierno Vasco ha elaborado el estudio
“Los cuidados informales en la CAE. Las necesidades de
las personas cuidadoras” en el que se presenta una esti-
macion tentativa de la poblacién dependiente de nuestra
Comunidad. Esta estimacion cifra en casi 70.000 perso-
nas (un 33 por mil) el colectivo actual de dependientes y,
a partir de las proyecciones demogréficas de Eustat, cal-
cula que estas personas llegaran al 40 por mil en 2015
(sumando un total de 87.438 personas en ese afio, de las
cuales el 64,5% seran mujeres).

En la actualidad, el cuidado formal de las personas
dependientes adolece de un caracter testimonial en al-
gunos de los servicios, a tenor de los datos de cobertura
de las necesidades de las personas dependientes, ancia-
nas en la mayorfa de los casos. Tal y como ya se puso en
evidencia en la Memoria Socioeconémica de la CAPV de
2005, la CAPV se encuentra, en cuanto a oferta de servi-
cios sociales para personas mayores dependientes, en
una posicién préxima a la media del Estado. La cobertu-
ra de los servicios de teleasistencia (2,3% de los mayo-
res de 65 afios), los centros de dfa (6 por mil) y los servi-
cios residenciales (3,9%) se encuentran por encima de la
media, mientras que el servicio de atencion domiciliaria
(1,8% de los mayores) esté lejos del 3,1% de la media
estatal. En suma, la cobertura de los principales servicios
alcanza al 8,5% de las personas mayores de nuestra Co-
munidad frente al 9% de los mayores del conjunto del Es-
tado. Castilla-La Mancha (14,1%), Navarra (14%) y Ma-
drid (13,2%) serfan las Comunidades que en la fecha de
referencia de los datos del estudio realizado por el Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales (enero de 2004,
publicados en 2005 en el Libro Blanco de la Dependencia)
se sitlian en las mejores posiciones.

Por otro lado, la “Encuesta a Familias 2004” del Go-
bierno Vasco estima que la proporcion de familias afec-
tadas por problemas relacionados con la atencién a las
personas mayores es aproximadamente del 8,7%, lo que
representa un nimero aproximado de 64.900 para el con-
junto de la CAPV. Ademas, y dado que los conflictos rela-
cionados con el cuidado de personas dependientes ter-
minan traduciéndose en un aumento de la carga de
cuidados y una sobresaturacion del rol de cuidador que
se ve abrumado al entrar en dindmicas a menudo estre-



santes, el citado estudio “Los cuidados informales en la
CAE" aprecia que el problema de los cuidados en un sen-
tido més estricto afectarfa al 6,1% de las familias (lo que
supone un nimero aproximado de 46.000 en el conjunto
de la CAPV), que serfan las que manifestaron, en la En-
cuesta a Familias de 2004, padecer “una sobrecarga de
trabajo por atender a padres ancianos”.

Es obvio que el cuidado de los familiares dependien-
tes en la mayorfa de los casos se sitla dentro de las re-
laciones de parentesco. En cualquier caso se trata de cui-
dados que exigen completa dedicacién en el entorno
familiar y que rebasan a menudo la disponibilidad de
tiempo y de medios.

Las distintas investigaciones sobre el tema coinciden
en una serie de rasgos que se repiten de forma reiterada
y que identifican el perfil de la persona dependiente y el
de la cuidadora. En relacién a la primera cuestion, la per-
sona que requiere cuidados es, en su mayoria, mujer, y la
edad media aproximada en la que se plantea la depen-
dencia es entre 70 y 75 afios. Esta necesidad de ayuda
varfa con la edad, pero la necesidad de ayuda cotidiana
afecta entre el 10y el 15% en el caso de las personas j6-
venes (65-80) y por encima del 35-40% para las personas
mayores de 85 afios.

En cuanto a las personas que prestan este cuidado,
las estimaciones realizadas calculan que las mujeres re-
presentan el 77% del colectivo. Su edad esté por encima
de los 50 afios y compatibilizan estas tareas con otras do-
mésticas, profesionales, etc. Ademas, los cuidados infor-
males se resuelven en el dmbito de las relaciones de pa-
rentesco y conllevan, en la mayor parte de los casos,
mucho tiempo y un nivel de dedicacion elevado. El 86,3%
de las personas encuestadas son familiares de las perso-
nas cuidadas y 1 de cada 2 personas cuidadoras son hi-
jos/as de las personas atendidas. Este modelo se corres-
ponde con los paises del Sur de Europa, en los que las
personas mayores cuentan con una amplia red familiar y
con unos modos de relacién y atencion mas tradicionales
que en los paises Nordicos y Centroeuropeos, donde las
coberturas plblicas son més elevadas.

1.10. Salud y sistema sanitario

Segln datos de la liquidacién presupuestaria de
2006 del Gobierno Vasco, la partida de gasto del Depar-
tamento de Sanidad ha crecido un 8,8% con respecto al
afio anterior. De esta forma, el Departamento de Sanidad
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sigue ocupando el primer lugar en porcentaje de recur-
sos, el 33,9% del total de la Administracién General de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, donde el principal
programa corresponde a las transferencias a Osakidetza.
Por su parte, el porcentaje que representa el gasto del
Departamento de Sanidad sobre el PIB, pasa del 4,21%
al 4,25%; entre 2005 y 2006.

Los datos del presupuesto de Osakidetza para el afio
2006, ponen de manifiesto un incremento del 0,8% con
respecto al gasto realizado en 2005, incremento que se
explica por el aumento de los gastos de explotacion, y en
concreto por los gastos de personal en un 2,3% vya que el
presupuesto para inversiones se reduce en un 11,8% con
respecto a la liquidacién del afio 2005. Esta misma ten-
dencia de planificacién presupuestaria se observé tam-
bién en el periodo anterior. El porcentaje que representa
el gasto de Osakidetza sobre el PIB, pasa del 3,1% al
2,9%, entre 2005 y 2006.

En consonancia con las tendencias internacionales,
las enfermedades del sistema circulatorio y las neopla-
sias malignas, siguen siendo las principales causas de
muerte en la CAPV. Por lo que respecta a las principales
causas de mortalidad prematura, segln datos del Gobier-
no Vasco, en el afio 2005, fueron entre las mujeres, los tu-
mores malignos de mama; los accidentes de trafico con
vehiculos a motor, el suicidio y autolesiones, y los tumo-
res malignos de traquea, bronquitis y pulmén; y entre los
hombres, los tumores malignos de traquea, bronquitis vy
pulmén; los accidentes de trafico con vehiculos a motor, la
cardiopatia isquémica y el suicidio y autolesiones.

En relacién con la actividad asistencial que puede ser
hospitalaria o extrahospitalaria, siendo ambas piblicas o
privadas, tenemos que decir que:

Respecto a los indicadores de recursos y personal,
los dltimos datos publicados muestran que.

e Enla CAPV al igual que en la mayor parte de los pai-
ses de la UE-27, el nimero de doctores y psiquiatras
por 100.000 habitantes sigue presentando una ten-
dencia creciente, pasando de 261,9 facultativos en el
afio 2000 a 366,1 en el 2005 (datos de Eustat).

¢ El nimero de camas hospitalarias, en la UE (UE-15 y
UE-25), el Estado y en la CAPV presenta una tenden-
cia decreciente, El ndmero de camas por 100.000 ha-
bitantes ha pasado, entre 1998 y 2002, en la UE-15 de
648,9 a 611,3 y en la UE-25, de 677,4 a 639,1. En la
CAPV, entre 1998 y 2004, ha pasado de 403,6 a 383,8
(datos de Eurostat).
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El namero de dentistas por 100.000 habitantes ha
vuelto a aumentar, y en la CAPV entre 2001 y 2003, pa-
sa de 60,4 a 64,5. El cociente sigue siendo superior al
existente en el Estado (51,5 en 2005), pero inferior al
que se registra en la gran mayoria de los paises de la
UE-15 e incluso de los que componen la Europa am-
pliada (datos de Eurostat).

Circunscribiéndonos a la actividad hospitalaria (pd-

blica y privada), los datos de Eustat muestran que:

En materia de recursos, entre 2004 y 2005, aumenta el
ndmero de hospitales, en una unidad, situandose en
45 (18 publicos y 27 privados, uno mas que en el afio
anterior); el de camas, un 1,3%, y el personal total, un
1,8%. El 71% del personal total sanitario son mujeres
y el 29% hombres. La feminizacion del sector se man-
tiene tanto en el personal sanitario como en el no sa-
nitario, aunque es mas acentuada entre el sanitario
(74,4% vy 61,9%, respectivamente).

Por lo que respecta a la actividad asistencial, crecen
todas las actividades, salvo las intervenciones quirdr-
gicas y las consultas externas que decrecen, respecti-
vamente, un 2,7% y un 0,7%.

El ndmero de médicos por cada 100 camas sigue in-
crementandose, tanto en los hospitales piblicos co-
mo en los privados; y en el afio 2005 se alcanzan los
45,5 médicos por cada 100 camas en los primeros y
los 21,9 en los segundos. Por el contrario, mientras el
personal de enfermeria por cada 100 camas crece en
la red privada, en la publica ocurre justamente lo con-
trario.

El nimero de camas por cada 1.000 habitantes, se
mantiene igual al promedio del afio anterior, 3,8, pero
por encima de las 3,4 del Estado en el 2004, segin da-
tos de Eustat.

Vuelve a descender el indice de ocupacion hospitala-
ria (de 84,3% a 83,1%) y la estancia media hospitala-
ria (de 8,6 a 8,5 dias); si bien se mantiene estable en
ginecologia, 3,1 dias.

Respecto a la actividad extrahospitalaria pdblica, se-

gln datos de Eustat, las variables mantienen la pauta
creciente iniciada hace ya algunos afios.

En el afio 2005, se atendieron un total de 13,2 millo-

nes de consultas, un 2,3% mas que en el afio anterior y
un 6,3% mas que las registradas en el afio 2002. Tal in-
cremento es superior al crecimiento del empleo sanita-
rio, 1,9% entre 2004 y 2005, y 4,3% en los cuatro (lti-
mos afos.

e Un afio més el aumento en el ndmero de médicos ha

hecho que el nimero de habitantes por médico haya
disminuido en medicina general (se ha pasado de
1.498 a 1.445). No obstante, tal tendencia no se re-
produce en pediatria donde el nimero de habitantes
por médico ha vuelto a crecer pasando de 830 a 834.
El nimero de consultas por habitante, 6,2 de media,
supone un nuevo aumento respecto a afios anteriores,
crecimiento que se da tanto en la medicina general
(de 4,2 consultas por habitante a 4,4) como en pedia-
tria (de 6,3 veces frente a las 6,2 del afio anterior).

En relacion a la actividad hospitalaria y extrahospita-

laria de Osakidetza,

¢ Elindice de ocupacion media global en el afio 2006 si-

gue siendo elevado (83%) aun cuando haya disminui-
do respecto al 2003 (84,4%). Las especialidades que
presentan los indices mas elevados son digestivo
(108,1%), medicina interna (105,4%), cardiologia
(93,8%), cirugfa general (92,2%), tramautologia
(86,6%), cirugia cardiovascular (86,5%), psiquiatria
(85,6%), cirugia tordcica (85,4%), cirugia vascular
(85%) y neumologfa (83,8%). Todas ellas por encima
de la media.

La estancia media en dfas disminuye pasando de 7,1 a
6,7.

El anélisis de las cifras referidas a pacientes en listas

de espera y tiempos de demora muestra que:

— En las de consultas externas, el nimero total de

pacientes en las listas de espera ha disminuido
entre 2005 y 2006, pasando de 102.069 a 83.027
pacientes, lo que supone un descenso del 18,7%.
No obstante, si la perspectiva temporal se amplia
por ejemplo al periodo entre 2003 y 2006, se ob-
serva un crecimiento del nimero de pacientes en
listas de espera del 2,12%, que tiene su origen,
basicamente, en los aumentos en anestesiologia
(39,91%), digestivo (21,81%), Otorrinolaringolo-
gia-ORL (16,1%) y Ginecologia (14,21%).
Los datos relativos a tiempo de demora son positi-
vos en ambas perspectivas temporales, al dismi-
nuir el porcentaje de poblacién que espera mas de
3 meses, asi como el que espera entre 1y 3 me-
ses. En consecuencia, crece el ratio de los que es-
peran menos de 1 meses.

— En las de espera quirdrgica, el nimero de pacien-
tes ha crecido entre 2005 y 2006, en un 1,5%, pa-
sando de 15.706 a 15.944 personas, pero el nime-
ro de dias de demora media disminuye (de 55,17 a



51,9 dias). Por su parte, el porcentaje de pacientes
que tiene que esperar para ser intervenido mas de
3 meses también disminuye, al pasar de un
18,25% a un 15,5%.

Ampliando la perspectiva temporal, entre 2003 y
2006, el nimero de pacientes en las listas de es-
pera quirtrgica ha aumentado un 15,9%, pasando
de 13.759 a 15.944 personas, pero el nimero de
dias de demora media ha disminuido ligeramente,
pasando de 53,8 a 51,9; y el porcentaje de pacien-
tes que tiene que esperar para ser intervenido mas
de 3 meses crece solo un décima porcentual.

1.11. Urbanismo y vivienda

Los datos de la “Encuesta sobre Oferta de Viviendas,
Garajes y Locales en la CAPV del Departamento de Vi-
vienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco indican
que en el dltimo afio la oferta total de vivienda (venta
mas alquiler) ha aumentado un 11,8% (frente al 7,9% del
afio anterior) hasta superar las 18.000 unidades en el
cuarto trimestre. Se afianza, pues, la tendencia al creci-
miento de la oferta iniciada en 2004, después de que el
bienio 2002-03 hubiera visto disminuir la suma de vivien-
das en el mercado, con las siguientes caracteristicas:

e |aoferta de viviendas libres de nueva construccién en
venta asciende a 8.977 unidades, un 11,1% mas que
en 2005. El precio medio de estas viviendas asciende
en el cuarto trimestre de 2006 a 3.646 €/mZ2, un 8,2%
mas que la media de 2005. Centrando el andlisis en
los precios medios por vivienda, el promedio se cifra
en 312.000 € para el conjunto de la CAPV, oscilando
entre 322.000 €/vivienda en Bizkaia y 298.000 € en
Gipuzkoa. En un término medio se sitta Alava con
317.000 € por vivienda.

® Enlo que respecta al mercado protegido, desaparece
la oferta de viviendas sociales en venta, pasando a
ofertarse estas viviendas en régimen de alquiler. En
cuanto a la modalidad de VPO, en total se contabilizan
5.065 unidades, cuyo precio medio asciende a 1.285
€/m? (+3,2% respecto de 2005), sin apreciarse dife-
rencias de importancia por Territorios Historicos. En
cuanto al precio por vivienda, el promedio se eleva a
101.000 £, oscilando entre los 105.000 €/vivienda de
Alava, y los 91.000 € por vivienda en Gipuzkoa. El pro-
medio en Bizkaia asciende a 97.000 €/vivienda.

e (Centrando la atencién en el andlisis de la vivienda ti-
po, se constata que el precio medio (3.154 €/m2) es un
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13,5% inferior al promedio registrado para las vivien-
das libres de nueva construccion. En cuanto a la evo-
lucién anual, el crecimiento es también algo menor
que para el conjunto de la oferta (+6,5% frente al
8,2%). Por otro lado, el precio medio de las viviendas
tipo ubicadas en las capitales asciende a 3.739 €/m?,
un 14,5% inferior al conjunto de la oferta de viviendas
nuevas localizadas en las capitales.

Por otro lado, se detecta un total de 6.936 viviendas de
segunda mano en oferta, un 6,3% mas que en el afo
precedente. Estas viviendas responden al siguiente re-
parto territorial: Bizkaia concentra el 53%, Alava el 31%
y Gipuzkoa el 16% restante. Esta distribucion es similar
a la registrada un afio antes. En términos de superficie
media, el promedio asciende a 88 m2 para el conjunto de
la CAPV. Su precio medio asciende a 3.637 €/mZ, un 6%
mas que un afio antes. Este resultado pone de relieve
una contencidn en el crecimiento de precios en el dltimo
afio, ya que la tasa anual registrada en 2005 ascendia al
15,7%. En términos de precias por vivienda, el promedio
de la CAPV asciende a 321.000 €/vivienda, oscilando
entre los 335.000 €/vivienda en Gipuzkoa y los 308.000
€/ vivienda en Alava. En un término medio se sittia Biz-
kaia con 324.000 € por vivienda.

Por su parte, se contabiliza una oferta de 1.555 unida-
des de vivienda protegida en alquiler, un 53% més que
en el afio precedente. El motivo de este importante in-
cremento (en términos porcentuales, ya que en abso-
lutos hablamos sélo de 540 viviendas més) es, como
ya se ha dicho, que la vivienda social se ofrece en el
cuarto trimestre de 2006 exclusivamente en régimen
de alquiler, destinando la VPO a la venta. Consideran-
do el conjunto de la oferta protegida, se aprecia un
progresivo incremento del peso del alquiler frente a la
venta. Asi, en el cuarto trimestre de 2006, el alquiler
absorbe el 23,5% de la oferta protegida, proporcién
que en el Gltimo trimestre de 2005 se situaba en el
21% v al cierre de 2004 Gnicamente el 11% de la ofer-
ta. La renta media asciende a 263 € mensuales. La
modalidad de VPO alcanza 385 €/mes, en tanto que
las viviendas saciales se sitGan en promedio en 141.
En términos de evolucion, se comprueba una contrac-
cién en la renta, tanto en la modalidad de VPO (—3%)
como en la vivienda social (—4,5% respecto de 2005).
Por otro lado, la muestra de viviendas libres ofrecidas
en alquiler en el cuarto trimestre de 2006 se cifra en
578 unidades, 57 mas que en el afio precedente
(+10,9%). La distribucion territorial es tal que Bizkaia
absorbe el 42% y Alava el 32%, localizéndose el 26%
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restante en Gipuzkoa. Por término medio, las vivien-
das pertenecientes a particulares y ofrecidas en alqui-
ler a través de agentes de la propiedad inmobiliaria,
alcanzan una renta de 820 € mensuales, un 1,5% més
que el promedio observado un afio antes, mostrando
sintomas de moderacion en el crecimiento, al igual
que sucede en el segmento de venta. En lo que res-
pecta al reparto de las viviendas segun grandes tra-
mos de rentas, se constata un importante desplaza-
miento de la oferta hacia los segmentos mas
elevados, siendo ya muy reducida la oferta por debajo
de 600 € mensuales (12% del total).

Por su parte, el nimero total de viviendas iniciadas
en la CAPV, tras haberse incrementado un 2,4% en 2005,
se ha reducido casi un 10% en 2006. En total, se han ini-
ciado 14.963 viviendas, de las cuales 9.815 son libres (el
65,6%), 4.828 de proteccion oficial (el 32,3%) y 320 so-
ciales (el 2,1%). Ademas, el conjunto de viviendas termi-
nadas en la CAPV durante 2006 asciende a 14.623 uni-
dades, un 59% menos que el afio anterior, como
resultado del decremento de las viviendas libres termi-
nadas (—~15%), que no consiguen compensar los datos po-
sitivos del segmento de vivienda protegida: durante 2006
se terminaron un total de 4.829 viviendas protegidas
(+20%), de las cuales el 82,8% eran de proteccion oficial
y viviendas sociales el restante 17,2% (un total de 828 vi-
viendas, un 21,8% més que en 2005). Los datos de 2006
revelan, por dltimo, una positiva tendencia en la partici-
pacion de la vivienda protegida en la actividad edificato-
ria de la CAPV: entre las viviendas terminadas el peso de
la vivienda protegida pasa del 25,9 al 33%, al tiempo que
la VPO y social iniciada este Gltimo afio aumenta su peso
porcentual del 27,8 al 34,4%.

Frente a estos datos, la demanda o necesidades de
vivienda se ha reducido un 7,2% en términos globales,
cuando en 2005 habfa aumentado casi un 20%. De he-
cho, los resultados de la “Encuesta Base de Necesidades
y Demanda de Vivienda en la CAPV" en 2006 del Gobier-
no Vasco reflejan una estabilizacién de la demanda, que
se aprecia tanto en la proporcién de familias con necesi-
dad de acceso a su primera vivienda, el 11%, como en el
porcentaje con necesidad de cambio de vivienda habi-
tual, el 6%, o la proporcion de hogares con necesidad de
rehabilitacion, 14,4%, tal y como se expone en detalle en
el apartado 2.11. de Consideraciones y en el capitulo de
esta Memoria, “Urbanismo y Vivienda”.

Por lo que respecta al esfuerzo financiero, aunque no
resulta sencillo valorar el efecto neto que puede haber

tenido el descenso de los tipos de interés (hasta media-
dos de 2005) y la subida de los precios de la vivienda li-
bre, existen distintos indicadores que parecen apuntar
hacia un aumento del esfuerzo necesario para adquirir
una vivienda. En el caso de las personas jévenes con ne-
cesidad de acceder a su primera vivienda, resulta signifi-
cativo comprobar que, de acuerdo con sus respuestas a
la Encuesta Base, en 2006 te¢ricamente deberfan desti-
nar todo su salario durante 8 afios para adquirir una vi-
vienda de precio asumible, cuando en 1996 tenian que
hacerlo durante 5,5 afios.

1.12. Pobreza y Exclusion Social

El Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad So-
cial del Gobierno Vasco realiza cada cuatro afios una “En-
cuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales” (EPDS), que
permite conocer la incidencia de la pobreza en nuestra
sociedad, los factores de riesgo que inciden en ella y su
desigual reparto geografico. En términos absolutos, los
resultados de 2004 se traducen en 45.000 hogares afec-
tados por algun tipo de pobreza, en los que se concentran
algo méas de 100.000 personas. Las situaciones reales de
pobreza afectarfan en la CAPV a unas 25.000 familias y
las de pobreza extrema a unas 4.000. Las situaciones de
riesgo de ausencia de bienestar, por su parte, afectan a
175.000 hogares y a algo mas de 400.000 personas.

Esta Encuesta revela, asimismo, que contrastando
los niveles objetivos de pobreza y la propia percepcion
que de su realidad tiene la poblacion de la CAPV, se apre-
cia una evidente correlacién entre ambos indicadores.
Asi, por ejemplo, mientras sélo un 3,2% de las personas
definidas objetivamente en riesgo de pobreza de mante-
nimiento y un 13,7% de las clasificadas en riesgo de au-
sencia de bienestar se adscriben a hogares que se sien-
ten en una posicién confortable, la proporcion llega al
51,8% entre las personas en hogares situados por enci-
ma de los umbrales de bienestar. Por otra parte, si la ma-
yor parte de las personas en hogares en situacion de bie-
nestar se sienten confortables, la mayoria de las que no
son pobres pero tienen problemas de ingresos pertene-
cen a hogares que simplemente “se las apafian” para se-
guir adelante (69,3%).

Las diferencias existentes entre los diferentes grupos
definidos en la escala pobreza-bienestar de manteni-
miento también aparecen nitidamente si se utilizan otros
indicadores. Asf, mientras un 53,8% de las personas po-
bres pertenecen a hogares que sefalan llegar diffcil o



muy dificilmente a fin de mes (89,7%), la mayoria de las
personas no pobres pero situadas por debajo de los um-
brales de bienestar, un 45,1%, sefiala llegar algo diffcil-
mente (26,3%) y un 69% de las personas en hogares en
situacion de bienestar facilmente. Se comprueba por tan-
to, que las situaciones objetivas definidas en la escala
pobreza-bienestar de mantenimiento acaban discrimi-
nando con bastante precisién a la poblacién en funcién
de su capacidad real para superar la pobreza y acceder a
los niveles deseados de bienestar.

En este contexto, llama la atencion que en relacion al
ingreso minimo sefalado para cubrir las necesidades ba-
sicas en cada nivel de bienestar, lo que es minimo de po-
breza en el grupo superior, se acerca a un minimo de bie-
nestar en el grupo inmediatamente inferior. De esta
forma, los 584,88 €por unidad equivalente que sefalan
los hogares en riesgo de pobreza como ingreso minimo
necesario para llegar a fin de mes, apenas superan los
553,67 € que fijan los hogares en situacion de riesgo de
ausencia de bienestar como ingreso minimo para cubrir
necesidades basicas. El elemento sefialado aparece tam-
bién al considerar a los dos grupos en posicién mas ele-
vada en el continuo de ingresos. Asi, los 744,73 € por
unidad equivalente fijados por los hogares en situacion
de ausencia de bienestar como minimo para llegar a fin
de mes resultan apenas algo superiores a los 733,32 €
sefialados cono minimo para cubrir las necesidades béasi-
cas entre los hogares mas favorecidos.

Por dltimo, la mayor asociacion entre los datos obje-
tivos en el indicador de acumulacién y la percepcion sub-
jetiva se percibe al analizar la valoracién de las comodi-
dades de la vivienda. En este sentido, se constata una
evaluacion del nivel de comodidades de la vivienda cla-
ramente diferente en funcién de la posicién de cada ho-
gar en la escala de pobreza. En concreto, las condiciones
de la vivienda son percibidas como insuficientes o total-
mente inadecuadas por un 93,8% de las personas adscri-
tas a hogares en situacién de pobreza de acumulacién
(22,2% insuficientes y 71,7% totalmente inadecuadas)
por sélo un 12,2% de las personas en hogares en situa-
cion intermedia y un 0,6% de las personas en hogares en
situacion de pleno bienestar.

1.13. Proteccion Social

En 2006 el ndmero total de personas beneficiarias de
prestaciones por desempleo ascendid, en la CAPV, a
44,900 personas, un 0,9% mas que en el afio anterior. Se
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trata del sexto afio consecutivo en que el colectivo de
personas perceptoras se incrementa, después de haber-
se reducido notablemente en la década de los 90. En el
Estado, en cambio, en este afio 2006 el colectivo de per-
ceptores se ha incrementado a una tasa superior: un
3.8%, de manera que la participacion de la CAPV en el
total de personas beneficiarias se ha reducido, pasando
del 4 al 3,9%. De estas 44.900 personas, el 54,1% resi-
den en Bizkaia, el 31,8% en Gipuzkoa y el restante 14,1%
en Alava. Con datos referidos a diciembre de 2006, el
67% de las personas perceptoras lo eran de prestaciones
contributivas, el 32% de subsidios y el restante 1% reci-
bia la Renta Activa de Insercidn.

La evolucién del volumen de personas beneficiarias
de prestaciones, junto las cifras de paro registrado, con-
ducen a aumentos en las tasas de cobertura del desem-
pleo en ambos sexos, alcanzando el 72,1% para los hom-
bres y el 52% para las mujeres (frente a tasas del 65,7 y
45,2%, respectivamente, en 2005). En total, se obtiene
una tasa de cobertura del 60,2%, frente al 54% del afio
precedente.

Asimismo, en 2006 un total de 476.542 personas fue-
ron beneficiarias en nuestra Comunidad de las diversas
pensiones del sistema de la Seguridad Social, cifra que
supone un crecimiento del 3,2% respecto de 2005, cuan-
do en los dos afios anteriores habfa aumentado a tasas
inferiores, del 0,9 y 1,7% respectivamente. Como viene
ocurriendo en los dltimos afios, este aumento se debe a
la evolucion del colectivo de personas beneficiarias de
pensiones contributivas (+3,4%), puesto que en las otras
modalidades, aunque con distintas intensidades, tiende
a reducirse el colectivo de personas perceptoras. El con-
junto de la poblacién de la CAPV cubierta por prestacio-
nes econdmicas de la Seguridad Social pasa del 21,7%
en 2005 al 22,3% en 2006.

El importe medio de las pensiones contributivas,
940,5 €, se increment6 en 2006 un 4,5%, frente al 5,3%
del afio anterior. En total representan un importe de
5.261 millones de euros, un 7,2% mas que en 2005. El
importe total de las pensiones no contributivas alcanza
los 40,7 millones de euros, lo que quiere decir que se in-
crementa en un 3,9%, y del mismo modo el importe me-
dio mensual crece un 4,8% respecto de 2005. Finalmen-
te, las pensiones asistenciales aumentan por término
medio un 0,7% en sus importes medios, y su importe to-
tal se reduce en este 2006 un 6,5%. Su ndmero de pre-
ceptores baja un afio mas, aunque en menor medida que
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en 2005 (-7,1% frente a —13,6% de 2005). En cuanto a
los subsidios LISMI, reducen su nimero de beneficiarios
un 8,2% y el importe total en un 15%.

En total, el gasto total en pensiones ascendié en
2006, en una primera aproximacion provisional, a 5.307
millones de euros, con un aumento del 7,1% respecto de
2005, de forma que se reduce en cuatro centésimas el
porcentaje que representa sobre el PIB pasando del
8.61% de 2005 al 8,57%.

Por otro lado, entre los principales instrumentos diri-
gidos a combatir la pobreza, la marginacién y la exclusién
social en la CAPV, se encuentran la Renta Bésica y las
Ayudas de Emergencia Social (AES), programas de ga-
rantia de ingresos minimos incorporados en el Plan inte-
gral de lucha contra la Pobreza. Ademds de éstos, exis-
ten programas de insercion socio-formativo-laborales a
través de convenios entre las partes intervinientes (se
contempla la creacion de empresas de insercion), los
ayuntamientos y las personas en situacién o riesgo de
exclusion.

El ndmero de hogares perceptores de la Renta Bési-
ca en 2006 ha sido de 33.824, lo que representa un in-
cremento del 6,8% respecto del afio anterior, cuando ha-
bian sido atendidas 31.654 unidades de convivencia. Por
Territorios, Bizkaia registra el mayor nimero de titulares
perceptores, un total de 24.218, que suponen el 71,6%
del total de la CAPV. Ademas, el incremento de unidades

perceptoras respecto de 2005 ha sido mayor también en
este Territorio: aumenta un 8,9% respecto del afio ante-
rior, mientras que en Alava disminuye un 0,6% y en Gi-
puzkoa crece el 3,9%.

La cuantia total pagada en concepto de Renta Bésica
en 2006 asciende a 153,7 millones de euros (un 14,35%
mas que en 2005), con un importe medio concedido por
unidad de convivencia perceptora de 461,21 € mensua-
les, lo que supane el 73% del Salario Minimo Interprofe-
sional fijado para 2006 (con el prorrateo de pagas extra-
ordinarias). La distribucion territorial de las cuantias
pagadas por Renta Bésica se corresponde, l6gicamente,
a la de las unidades perceptoras, de tal modo que el ma-
yor porcentaje del gasto ejecutado corresponde a Biz-
kaia, con un 76% del total, seguida de Gipuzkoa (14,5%)
y Alava (9,5%).

Por otro lado, en 2006 hubo un total de 26.094 titula-
res perceptores de Ayudas de Emergencia Social, un
7.4% mas que el afio anterior, de los cuales 15.765 co-
rresponden al territorio de Bizkaia (60,4% del total),
5.976 (el 22,9%) a Gipuzkoa y 4.353 (el 16,7%) a Alava.
El importe destinado a las Ayudas de Emergencia Social
en el afio 2006 con cargo a los presupuestos de la Admi-
nistracién General de la Comunidad Auténoma asciende
a 35 millones de euros, 5 millones méas que en el afio pre-
cedente o, lo que es lo mismo, un 16,6% de incremento.
El importe medio anual pagado por beneficiario fue de
1.341 euros, un 8,5% mas que en 2005.
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Consideraciones

2.1. Demografia e inmigracion

Uno de los factores que ha contribuido a la disminu-
cion de la natalidad en la CAPV en los dltimos afios es el
progresivo retraso de la maternidad. En 2005 se mantie-
ne la tendencia, y la edad de las madres en nuestra Co-
munidad es ligeramente superior a la del afo anterior. Un
76,6% de las mujeres que tuvieron hijos en 2005 era ma-
yor de 30 afios. El grupo mas numeroso corresponde a las
mujeres entre 30 y 34 afios (45,6%), cifra igual a la 2004,
mientras que aumenta el grupo de madres mayores de 35
afios (31% de los nacimientos). La edad media del total
de las madres es de 32,2 afios, mientras que la de las
madres que tienen su primer hijo es de 31,1 afios. Asi, las
madres primerizas residentes en la CAPV son las de ma-
yor edad de la UE.

De hecho, en los Gltimos afios, las transformaciones
experimentadas por la institucién familiar y su impacto
en las tasas de fertilidad han concitado un creciente in-
terés publico, debido a las repercusiones que ello aca-
rrea. La coincidencia entre las edades proclives a la pro-
creacion y de incorporacién y promocion laboral coloca a
las mujeres jévenes en una situacion muy dificil respecto
a la decision de tener hijos.

En 2003 eran un 44% los hogares en los que, ha-
biendo hijos menores, los dos miembros de la pareja eran
activos, tasa alin muy por debajo de la media de la UE,
que es del 53%. Estas circunstancias han hecho surgir

nuevos problemas en el seno de las unidades de convi-
vencia, en torno a la necesidad de conciliar el trabajo re-
munerado vy el cuidado familiar. Este conflicto entre tra-
bajo y vida familiar se intensifica en dos momentos:
cuando los nifios son pequefios, pero también cada vez
con mayor frecuencia, cuando se ha de atender a las per-
sonas mayores dependientes.

Para aliviar estas situaciones, el Gobierno Vasco pu-
so en marcha en 2002 el “I Plan Interinstitucional de apo-
yo a las familias con hijos e hijas”, para remover los obs-
taculos econémicos y socio-laborales que impiden a las
familias decidir libremente el nimero de hijos. Termina-
do su perfodo de vigencia, el balance revela que entre los
afios 2002 y 2005 se han gastado mas de 220 millones de
euros entre tres tipos de medidas: el gasto en la consoli-
dacion de las escuelas infantiles (34%), las ayudas eco-
némicas a las familias por el nacimiento y adopcion de
sus hijos/as (30,7%) y las ayudas a las y los trabajadores
para la conciliacién de la vida laboral y familiar (23,9%).
El resto de las medidas —sensibilizacién, ayudas econé-
micas a empresas y prestaciones para el acceso a cen-
tros de educacién infantil— representan una fraccion re-
ducida del coste generado por el Plan. Se observa,
ademas, que la mayor cobertura se produce en las ayu-
das econdmicas por nacimiento. Le siguen las plazas en
centros de educacion infantil, si bien queremos Ilamar la



atencion sobre el hecho de que las diferencias entre tra-
mos son importantes y, ademas, aun siendo estas plazas
las prestaciones que mas favorecen la conciliacion, a lo
largo del periodo de vigencia del Plan su peso relativo en
el conjunto de las medidas ha ido descendiendo progre-
sivamente, del 57% al 52%. Se detecta, por tanto, es es-
te campo, una carencia sobre la que distintos agentes so-
ciales vienen llamando |a atencion, llamada a la que este
Consejo quiere sumarse.

En otro orden de cosas, las migraciones internacio-
nales han pasado a ser, en un periodo corto de tiempo,
uno de los temas cruciales de la agenda internacional po-
litica y de desarrollo, constituyendo uno de los sellos de
la actual etapa de la sociedad y de la economia globales.
La CAPV no es ajena a estos fenémenos, y esté crecien-
do en diversidad cultural, a tenor de la incorporacién cre-
ciente, y reciente, de nuevos grupos de poblacién. Sin al-
canzar aln los niveles de otras sociedades cercanas, la
inmigracién extranjera en nuestra Comunidad ha crecido
considerablemente en los Gltimos afios, configurando un
panorama de diversidad altamente territorializado.

Un reciente informe del Gobierno Vasco revela que
un 42% de la ciudadania de la CAPV considera que las
personas procedentes de otros pafses que viven en la
CAPV son “bastantes pero no demasiadas”, un 36% que
son “demasiadas”, y un que son 8% “pocas”. Se consi-
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dera de media que un 21% de la poblacion residente en
la CAPV es extranjera, con porcentajes casi idénticos a
los de la totalidad del Estado (20%), tasas en ambos ca-
s0s muy superiores a los datos reales de presencia in-
migrante.

En cuanto a la actitud que mejor define cémo trata-
mos las y los vascos a los inmigrantes extranjeros, se
afirma, principalmente, que se les trata con desconfian-
za (37%), amabilidad (28%) e indiferencia (16%); y mucho
menos, igual que si fueran vascos (5%), con desprecio
(4%) o con agresividad (1%). Asimismo, el 90% de las y
los ciudadanos de la CAPV afirma que toda persona de-
berfa tener libertad para vivir y trabajar en cualquier pa-
fs, aunque no fuera el suyo. En términos generales, la in-
migracién tiene mas ventajas que inconvenientes para la
CAPV segun el 40% de la ciudadania, tiene tantas venta-
jas como inconvenientes segun el 17% y tiene mas in-
convenientes que ventajas segin el 26%.

Ademaés, se observa que la poblacién vasca apoya de
manera generalizada los derechos de los que puedan dis-
frutar los inmigrantes extranjeros; sin embargo, la acep-
tacion de algunos de estos derechos es mayor que la de
otros. Con respecto a la educacion, el 60% cree que to-
dos los inmigrantes deberfan tenerlo, tasa que desciende
hasta el 54% con respecto a la asistencia sanitaria. El
porcentaje de apoyo respecto a otros derechos es menor:
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un 29% cree que todos deberian tener derecho a ayudas
sociales (becas, ayudas por hijos, renta basica, subsidio
de desempleo...), y sdlo un 20% cree que todos deberi-
an poder entrar en los sorteos de viviendas de proteccién
oficial en las mismas condiciones que el resto de la po-
blacion. Por otro lado, mas de la mitad de la ciudadanfa
considera que la ley deberfa reconocer a los inmigrantes
extranjeros el derecho a traer a sus familias (65%), asi
como al voto (64%).

22. Educacion

Nos agrada comprobar que, segin datos de Eustat, la
matriculacién en ensefianza pre-universitaria, en la
CAPV, mantiene su pauta creciente, aunque parece que
la recuperacién demografica no alcanza las edades supe-
riores a los 12 afios.

Volvemos a observar que la matriculacion femenina
en la FP, aunque en ascenso, lamentablemente, sigue
siendo inferior a la masculina y se sigue concentrando en
las ramas profesionales de Peluqueria y estética, Servi-
cios a la comunidad, Sanidad, Textil, Confeccién y piel y
Administracion.

La distribucion por redes educativas segun titularidad
y modelos lingtiisticos tiene, en la CAPY, mayor relevan-
cia por:

¢ |ademanda de los modelos By D. No obstante, el de-
bate actual no gira tanto en torno a la normalizacion
lingiiistica del euskera en la ensefianza no universita-
ria, que ha seguido una pauta creciente, sino en torno
a los resultados. Se han obtenido resultados bajos en
diversas pruebas de evaluacion del drea curricular de
euskera pero tal y como menciona el ISEI-IVEI (Institu-
to Vasco de Evaluacién e Investigacion Educativa no
Universitaria), no se puede deducir que los modelos
linglisticos sean los Gnicos responsables, ya que el
aprendizaje de una lengua esta muy ligado a factores
personales, emativos, afectivos, relacionales y moti-
vacionales, asi como a la percepcion de utilidad.
En definitiva, para garantizar la consecucién de una
sociedad euskaldun formada por personas multilin-
glies, habré que afiadir al trabajo escolar otros esfuer-
70s sociales conjuntos.

e |a particular dimension de la red privada.
Los porcentajes que debian ser asignados a cada red
se cuantificaron con ocasién de la planificacién esco-
lar efectuada el afio 1994 para la puesta en marcha de

la Reforma Educativa. En el caso de la red publica, se
fij6 una cuota del 48,8% para el tramo 3-16 afios y del
58,9% en la ensefianza postobligatoria. Segun los dl-
timos datos publicados por el Eustat, el porcentaje de
alumnos y alumnas matriculados en los ciclos formati-
vos mas bajos (infantil, primaria y ESO) de la red pu-
blica viene creciendo en los Gltimo afios y sitGa en el
47,5% en el curso 2005-06. Desagregando por niveles
se observa que es la Educacion Primaria con un 48,4%
de matriculacién pablica la que més se acerca al obje-
tivo anteriormente mencionado. En el caso de la ESPO,
la distancia al objetivo (58,9%) es de 6 puntos; y de
hecho tan sélo la matriculacién en la FP de grado me-
dio, se acerca al mismo, con un 57,4% de alumnado
matriculado en la red publica.

Observamos que las matriculaciones en Ensefianza
Superior (tanto en primer y segundo ciclo como en tercer
ciclo) han decrecido; pero nos agrada comprobar que el
porcentaje que representa la poblacion universitaria so-
bre el total de la poblacion entre 18 y 25 afios es cre-
ciente.

En relacién con los indicadores educativos, este Con-
sejo quiere destacar que:

e El porcentaje de poblacién adulta con educacién su-
perior registrado, en la CAPV en el afio 2005, sea su-
perior al existente como media en la OCDE, segtn da-
tos del informe “Education at a Glance, 2006” de la
OCDE con datos de 2004; asi como el que el anélisis a
partir de los datos de la EPA de las tasas de desem-
pleo segln nivel de formacién alcanzado en el afio
2005 muestre una clara tendencia decreciente de la
citada tasa con el nivel formativo, aspecto que en
afios anteriores no resultaba tan patente en el paso de
la Educacion Primaria a la Secundaria o de la Primaria
a la Superior.

e El nimero de alumnos matriculados numéricos por
PETC (AMN/PETC) se sitte, en la UPV-EHU, por deba-
jo de la media estatal (12,82 y 14,5, respectivamente),
segtn un informe publicado por la CRUE en 2006.

e |a CAPV no se encuentre entre las CC.AA donde mas
ha crecido histéricamente el precio piblico del crédito
matriculado por primera vez en primer y segundo ciclo;
y que a dia de hoy (curso 2006-07), segin datos del
MEC y el Consejo de Coordinacién Universitaria, sea
es una de las cinco comunidades que oferta a mejor
precio el citado crédito tanto en la experimentalidad
mas cara como en la mds barata.



e En el caso del precio pablico del crédito de tercer ci-
clo, en el caso de la experimentalidad méas cara, la
CAPV en el curso 2006-07, sea una de las tres comu-
nidades que lo ofrece al precio mas bajo.

® |a partida del Departamento de Educacion, Universi-
dades e Investigacion en el presupuesto consolidado
del Gobierno Vasco haya crecido un 5,8% en el afio
2006 respecto al afio 2005, aun cuando observamos
que, respecto al PIB, se mantiene en una tasa del
3.5%.

e Segln el anteriormente citado informe de la CRUE,

— la UPV-EHU ingresara, como resultado de activi-
dad investigadora, 7.625 euros por profesor en
equivalencia a tiempo completo (PETC), cuando la
media estatal se sitta en 9.851 €/PETC.

— los ratios nimero de alumnos matriculados sobre
el personal de administracion y servicios
(AMN/PAS) y nimero de profesores en equivalen-
te a tiempo completo sobre el personal de admi-
nistracion vy servicios (PETC/PAS), de la UPV-EHU
sean los mds elevados de los estudiados.

e Tan sélo las universidades publicas de Castilla-La
Mancha, La Rioja y Extremadura registraran en el afio
2004, una inversion real por estudiante inferior a la de
la UPV-EHU, 839 euros.

¢ Fl precio pablico del crédito de tercer ciclo en el caso
de la experimentalidad més barata, sea uno de los
més elevados, por detras tanto sélo del precio regis-
trado en Valencia, Andalucia, Navarra y Catalufia.

¢ Segln datos del MEC, el gasto publico del Departa-
mento de Educacién del Gobierno Vasco, sobre el PIB
sea, del 3,7% en la CAPV, cuando la media del Estado
se sitla en el 4,3%.

2.3. Actividades de I+D+i y TICs

Los principales indicadores de 1+D+i (esfuerzo, dina-
mismo del tejido empresarial en cuanto a gasto, personal
empleado en estas actividades,...) siguen colocando a la
CAPV entre las CC.AA mds dindmicas e innovadoras del
Estado.

e Segln datos de Eustat, el sector privado (descontando
los centros tecnoldgicos) sigue siendo el principal eje-
cutor del gasto en I+D y la mds importante fuente de
financiacién. Las empresas ejecutan el 57,6% del gas-
to y en términos de financiacién se encuentran a me-
nos de tres puntos del objetivo de Barcelona: que el
66% del gasto sea financiado por el sector privado.
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¢ Esalentador que el personal empleado en actividades
de I+D siga aumentando y se coloque por encima de
los valores registrados en el Estado y en la UE y cer-
cano al de los territorios mas dindmicos en la mate-
ria. Medido en EDP, llega en el afio 2005 al 13,1%. de
la poblacién ocupada. En el Estado es el 9,2%o y en |a
UE, 10,3%o.

e Segun datos de INE, a diferencia de lo que ocurre en
el conjunto del Estado, donde la participacion de las
empresas de menos de 250 empleos en el gasto to-
tal en actividades innovadoras estd decreciendo (ha
pasado de representar el 46,3% en el afio 2003 al
40,4% en el afio 2005), en la CAPV el peso de las py-
mes ha pasado de representar el 38,4% en 2003 al
52,8% en 2005.

No obstante, segin datos de Eustat, durante los dlti-
mos afios, el esfuerzo en +D se mantiene, en la CAPV,
mas 0 menos estable en porcentajes que no superan el
1,44%; y el gasto total en actividades para la innovacién
tecnoldgica se mantiene estable entre 2004 y 2005: re-
presenta el 3,8% del PIB, porcentaje inferior al de 2003
(3,9%).

Asimismo, en el afio 2004, aproximadamente, el 70%
del gasto de la industria manufacturera en |+D se concen-
traba en sectores de intensidad en 1+D media-alta y el
21% en sectores de intensidad media-baja. Entre 2004 y
2005, los sectores de intensidad media-alta pierden 2 pun-
tos de peso a favor de los de media-baja. Por su parte, las
actividades informéticas y de I+D, vinculadas al sector ser-
vicios, mantienen su peso en el total del gasto, 19,3%.

En el periodo 2001-2033, la cooperacién en innova-
cién, practicamente no se produce en los establecimien-
tos de menos de 10 empleos; y en los de 10 0 mas em-
pleados, es todavia escasa ya que alcanza al 20% de los
establecimientos que han innovado; y segin datos de Eu-
rostat, en la UE-27, este porcentaje es el 26%, en el pe-
riodo 2002-2004.

Segun el indice Europeo de Innovacién (SlI) elabora-
do por Eustat, la CAPV destaca:

e Por el elevado ratio de graduados en estudios de cien-
cias e ingenierias (incluyéndose la FP de Segundo Gra-
do), 26,1 por mil jévenes de 20 a 29 afios, cuando la
tasa europea es de un 12,7 por mil.

e Porque las empresas innovadoras reciben méas finan-
ciacion pablica que la media europea (13,6% frente a
10,6%). Si bien, segln datos de Eustat, el porcentaje
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de empresas innovadoras que han recibido financia-
cién pdblica esté disminuyendo, pasa del 36,8% en el
periodo 2001-2003, al 29,8% en el 2002-2004 y culmi-
na con un 27,9% en el 2003-2005.

® Porque las empresas vascas innovadoras de 10 a 249
empleados realizan innovaciones internas en ligera
mayor medida que la media europea (26,7% frente a
25,4%), aunque el gasto en innovacién sobre las ven-
tas, en las empresas de 10 y mas empleos, resulta al-
go menor (1,6% y 2% en la UE25).

® Por la menor tasa de poblacion entre 25y 64 afos que
recibe formacién permanente: 4,9% frente a un 11%
en la UE-27.

e Porque la inversion en +D de media y alta tecnologia
en la industria, sobre el total de gasto en |+D, resulta
menor: 71% frente al 89,2% de media en la UE-27.

e Porque las instituciones publicas en Europa ejecutan
un 0,65% del PIB en +D, mientras que este porcenta-
je se reduce a la mitad en el caso vasco, 0,3%. Sin
embargo, en el sector privado la ejecucion por el mis-
mo concepto no resulta muy alejada: 1,14% en la
CAPV y un 1,20% en Europa.

e Porque la cooperacién con otras empresas 0 con las
instituciones, y la vocacién exportadora de las empre-
sas de alta tecnologia son menores en la CAPV que en
Europa.

¢ Porque se inscriben en una proporcion mayor a la me-
dia europea disefios y marcas (un 24 y un 18% mas;
pero, en cuanto a inscripcion de patentes en la oficina
europea (EPO) sélo se alcanza la mitad de la tasa eu-
ropea, siendo la quinta parte si contamos con las que
se formalizan en la oficina americana de patentes
(USPTQ).

En consecuencia, estimamos conveniente, nueva-
mente, la necesidad de dedicar mas recursos publicos a
la 1+D+i; recursos que, en nuestra opinién, deberfan de
tener en consideracion:
¢ |as necesidades del tejido productivo sobre el que pi-
vota la actual estructura econémica de la CAPV, y en
consecuencia orientarse hacia la obtencion de resul-
tados.

¢ |a necesidad de concretar en qué sectores emergen-
tes se considera que nuestra comunidad tiene mayo-
res posibilidades de éxito y focalizar los esfuerzos al-
rededor de los mismos, evitando la dispersion.

¢ |a necesidad de realizar un seguimiento de las lineas
de accidn, verificando el cumplimiento de los objetivos,
y en caso necesario, la readecuacion de los mismos.

En relacién con las TICs, tenemos que decir que nos
congratula que la CAPV se siga colocando entre las
CC.AA mas dindmicas en cuanto a penetracion de las
mismas entre la poblacién y que ocupe una buena posi-
cion relativa en materia de conexion a banda ancha en el
conjunto de la Unién Europea (33,1% de la poblacién ma-
yor de 15 afios de la CAPV frente a 32% en la UE). Sin
embargo, esta ligeramente por debajo de la media en ac-
ceso a internet (45,7% frente 51%), y se encuentra toda-
via alejada del conjunto de valores que se observan en
los paises referencia como Suecia, Finlandia, Dinamarca,
Alemania y Reino Unido; e incluso de ciertos pafses re-
cientemente adheridos como Eslovenia y Malta.

En consecuencia, estimamos cada vez mas necesa-
rio promover e/ uso de las nuevas tecnologias de la in-
formacion y la comunicacién entre los colectivos menos
dindmicos (las familias sin hijos o las personas solas, las
cohortes de edad mas avanzada y los colectivos de po-
blacién con menor cualificacién y menor estabilidad la-
boral). Ademds una politica publica centrada en una
combinacion adecuada de oportunidades de conexidn,
contenidos vy distribucién contribuirfa a maximizar los
beneficios de las TIC.

Por lo que respecta a los equipamientos TICs en las
empresas, observamos cdmo tras un afio 2004 en que se
ralentizé el proceso de incorporacion de equipamientos
TICs, en los dos (ltimos se ha producido una reactivacion
en los crecimientos, aunque también es cierto que los es-
tablecimientos, segln van teniendo un tamafio de em-
pleo mayor, tienen unos incrementos mas reducidos, de-
bido al escaso margen de mejora.

Por lo que respecta a las transacciones comerciales
a través de Internet o por via electrénica, valoramos po-
sitivamente los incrementos registrados en los mismos
tanto entre la poblacién como entre el tejido empresa-
rial, y esperamos que la tendencia continte en el mis-
mo sentido.

2.4. Medio natural

A lo largo de los Gltimos afios se han producido me-
joras en lo referente al estado general del medioambien-
te fruto de la concienciacion general de la sociedad y de
las actuaciones publicas llevadas a cabo para conseguir
un desarrollo sostenible.

Sin embargo, el andlisis pormenarizado de cada uno
de los elementos (aguas, aire, suelos, impacto de los in-



cendios forestales, etc.) muestra una serie de puntos de
atencion preferente, entre las que cabe citar:

e |a calidad de las aguas de los rios y de los estuarios,

e ¢l nimero de dias cuya calidad del aire es moderada-
mala-muy mala.

® |as emisiones directas de gases efecto invernadero-
GEl,

¢ |a generacion de residuos (tanto urbanos como peli-
grosos),

e ¢l consumo de agua y su precio medio,

e ¢l consumo final de energia,

® asi como ciertos aspectos relativos al entorno agrario,
como: el consumo de productos fitosanitarios, el con-
sumo de energfa, la modificacién del uso del suelo
agrario, las emisiones de GEI.

En consecuencia, los esfuerzos no deben debilitarse
sino todo lo contrario. Y para ello, el CES Vasco conside-
ra necesario seguir trabajando posibilitando la puesta en
marcha de procesos productivos mas limpios que bus-
quen la integracién adecuada de sus tres variables me-
dioambiental, social y econémica; via lineas de apoyo a
la innovacidn tecnoldgica; apoyando acciones de sensibi-
lizacion medioambiental en los distintos colectivos, etc.

2.5. Situacion economica de la CAPV y
contexto exterior

El comportamiento macroeconémico de la CAPV si-
gue siendo positivo, aunque existen ciertos aspectos que
pueden matizar esta evolucién y que suponen debilida-
des e incluso pueden convertirse en amenazas de cara al
futuro.

En el afio 2006, segun el primer avance de las Cuen-
tas Econémicas Trimestrales del Eustat’, la economia de
la CAPV aceler6 su crecimiento respecto al afio anterior
en 4 décimas, y su PIB se incrementd en términos reales,
de media, un 4,2% (el mayor crecimiento en los Gltimos
6 afios), por encima del Estado que experimentd un cre-
cimiento anual medio del 3,9% de media anual y de la UE
(UE-15: +2,8%; UE-25: +2,9% y UE-27: +3%).

Este crecimiento permite a la CAPV alcanzar un PIB
per capita de 28.346 euros, un 28% superior a la media
del Estado, por debajo tan sélo de la Comunidad de
Madrid, 28.850 euros per cépita, un 30,2% superior a la
media.

7 Correspondiente al 19 de febrero de 2007.
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No obstante, los datos trimestrales muestran una de-
saceleracion a lo largo del afio, puesto que si bien el afio
comienza en la CAPV con una tasa de crecimiento real
del PIB del 4,4%, culmina con un 4,1%. Esta misma ten-
dencia se observa en la economia mundial. Asi, aun
cuando el crecimiento mundial del PIB lo estima el FMI
en un 5,4%, medio punto por encima del registrado en el
afio 2005, se observa una desaceleracion en el segundo
semestre. De hecho, al sélido crecimiento observado en
las principales areas geograficas durante el primer se-
mestre del afio siguid una ligera desaceleracion en el se-
gundo, especialmente en EEUU.

La desaceleracion del crecimiento econémico en
EEUU refleja una evolucion desfavorable del mercado de
la vivienda, que se ha traducido en una contraccion de la
inversion residencial durante casi todo el afio 2006
(—19%). Este efecto se ha mitigado por la resistencia del
consumo privado. Aunque la desaceleracién del mercado
de la vivienda y los elevados precios de la energia afec-
taron negativamente al gasto de los hogares, éste se vio
respaldado por el crecimiento de las rentas del trabajo y
las favorables condiciones de financiacion.

En la CAPV, atendiendo a la demanda, el crecimiento
se explica tanto por el comportamiento de la demanda in-
terna como por el de la externa. Por lo que respecta a la
demanda interna, es destacable el crecimiento manteni-
do de la inversion (crece de nuevo un 6,3%) y del consu-
mo privado (4,1%, también igual que la tasa de incre-
mento del afo precedente, aunque su perfil trimestral
denota una desaceleracion). Asi, segun informacién ofre-
cida por la Direccién de Economia y Planificacién del Go-
bierno Vasco, algunos de los principales indicadores co-
yunturales del consumo privado muestran en 2006 un
menor dinamismo. De analisis de los cuatro componen-
tes de Indice de Confianza del Consumidor de la CAPV al
cierre de 2006, se deduce que tres de ellos (expectativas
sobre situacién econémica general, expectativas de los
hogares y expectativas sobre paro) tienen signo negativo
y s6lo las expectativas de ahorro de los hogares tienen
signo positivo. Por su parte, la aportacion del saldo exte-
rior al PIB es menos negativa que la del afio anterior, que-
dando limitada a cuatro décimas de punto.

Por el lado de la oferta, el sector de la construccion
sigue liderando el crecimiento con una tasa de incremen-
to real medio anual del 5,1%, aun cuando, como en el ca-
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so de EEUU, se observa una desaceleracion a partir del
segundo trimestre; y de hecho, se detecta una ralentiza-
cion de su crecimiento en comparacion con el afio ante-
rior, cuando la tasa media de crecimiento real fue del
5,4%. La industria, muestra un mayor dinamismo que en
el ejercicio precedente (+4,8% frente a +4,4%), no obs-
tante su perfil de crecimiento trimestral también es de-
creciente. Es llamativo el hecho de que las cuatro comu-
nidades auténomas que han liderado el crecimiento en el
afio 2006 en el Estado: Murcia, Cantabria, Galicia y la
CAPV, tengan como patrén comdn, segin el INE, el nota-
ble crecimiento de las ramas industriales y de la energia.
Por (ltimo, el sector servicios sigue manteniendo incre-
mentos anuales trimestrales superiores al 3%, por el
buen momento de los servicios de mercado.

Otro de los hechos macroeconémicos destacables es
el incremento del empleo, cuyo crecimiento anual medio
se sitta en el 2,3%, y que el aumento mas importante del
PIB que del empleo permita consolidar el crecimiento de
la productividad aparente del trabajo, que pasa de un
1,7% a un 1,9%, entre 2005 y 2006, porcentaje de creci-
miento superior al estatal (0,5%) y al de la UE-25 (1,4%),
pero inferior al que segin el FMI, experimentan el con-
junto de las economias avanzadas, 3,7%.

Es destacable el que la evolucion de la productividad
aparente del trabajo de la CAPV sea superior a la del Es-
tado, no sélo en 2006 sino en cada uno de los afios de la
década y tanto para el conjunto de la economfa como pa-
ra el sector industrial. En el afio 2006, los respectivos
porcentajes son para la CAPV: 1,9% vy 5,4% y para el Es-
tado: 0,5% y 3,5%.

No obstante, nos preocupa que al estudiar las expor-
taciones y las importaciones segin nivel tecnoldgico se
observa que desde el afio 2004, las de medio-alto y alto
estan perdiendo peso sobre el total en beneficio de las
de medio-bajo y bajo. Asi, si en el afio 2004 el 52,5% de
las expartaciones que realizaba la CAPV eran de nivel al-
to y medio-alto; en el 2006 (segln datos provisionales) el
porcentaje se sitda en el 47,8%. En el caso de las impor-
taciones se ha pasado de un porcentaje del 42,6% en
2004 al 35,7% en 2006. De hecho, al analizar el conteni-
do tecnolégico de la industria observamos un retroceso
relativo de los sectores de contenido tecnolégico alto y
medio alto respecto de los de bajo y medio bajo, tanto en
personal como en valor afiadido y ventas.

El CES Vasco considera necesario seguir avanzando
en esta variable determinante para la competitividad, en-

tiéndase la productividad, concediendo mayor importan-
cia a aspectos como el conocimiento, la innovacién, la di-
fusion y transferencia de tecnologfa, y la produccion de
bienes y servicios de alto valor afiadido y calidad; aspec-
tos para cuyo desarrollo es necesario un firme compromi-
so0 no sélo del tejido empresarial sino también y particu-
larmente, del Gobierno y el entorno cientifico-tecnolégico,
tal y como hemos manifestado en el epigrafe relativo a
las actividades de [+D+i y TICs.

Uno de los factores que puede explicar el menor cre-
cimiento de la productividad en la zona euro en compa-
racion con EEUU es la relativamente lenta adopcién de
nuevas tecnologias, sobre todo de los avances en las
TICs.

Asimismo, otro de los aspectos preocupantes de ca-
ra a nuestra mejora de la competitividad radica en el di-
ferencial de inflacién que seguimos manteniendo con la
zona euro. En la CAPV, el incremento medio de los precios
de consumo fue del 3,4% (una décima mas que en 2005)
debido a la incidencia de los elevados precios de los pro-
ductos energéticos y la vivienda; por debajo de la infla-
cion estatal (3,6%) pero muy por encima del la inflacién
existente en la zona euro (2,2%) y del 2% que tiene por
objetivo el Banco Central Europeo.

Este diferencial de precios, por encima de nuestros
competidores, merma la competitividad de nuestros pro-
ductos v dificulta la exportacion (a pesar de la contribu-
cion positiva del sector exterior al crecimiento del PIB) y
con ello el crecimiento econémico y el empleo. Por ello,
volvemos a reclamar la necesidad de una politica antiin-
flacionista en los &mbitos de responsabilidad de cada una
de las autoridades en esta materia, particularmente en
los sectores que mayor presidn ejercen sobre los precios.

Por lo que respecta a la inversion de la CAPV en el
extranjero, si bien es cierto que se ha producido una ex-
pansion de la capacidad productiva de nuestra comuni-
dad en el extranjero, descontando las empresas de te-
nencia de valores extranjeros-ETVE y dejando a un lado
el sector energético, sigue destacando la Banca e inter-
mediacién financiera, que en 2006 supone el 68,4% de la
inversion externa de la CAPV y el 17,8% de la realizada
por el Estado en el extranjero.

2.6. Sector piblico

Dentro de la actividad del sector publico de la CAPV
debemos comenzar destacando en 2006 el incremento



que se ha producido en los ingresos publicas, el 8,2%,
aunque inferior al 13,2% del afio precedente, gracias a
los destacables aumentos que se observan tanto en los
impuestos directos (+12,5%) como en los indirectos
(+10,6%), de forma que el conjunto de ingresos del sec-
tor pUblico de la CAPV respecto al PIB crece una décima,
pasando del 21,5% de 2005 al 21,6%.

El gasto total del Sector Pdblico Vasco crece, por su
parte, un 9,6%, 3,1 puntos por encima del afio anterior, y
de manera mas notable en las Diputaciones Forales
(+12,9%) que en el Gobierno (+6,3%), de forma que el
porcentaje que representa esta magnitud sobre el PIB au-
menta en cuatro décimas respecto de la del pasado afio
y se sitda en el 20,5%. Sin embargo y en relacién con las
partidas del gasto publico, frente a un crecimiento de los
gastos de funcionamiento del propio sector plblico del
10,6% en 2006 y del 7% en 2005, las cantidades desti-
nadas a inversiones reales presentan un crecimiento in-
ferior (del 7% en 2006 y 4,4% en 2005), cuando, sin em-
bargo, su aplicacion resulta necesaria para mejorar el
bienestar de nuestra comunidad y minorar las desigual-
dades, asf como para incrementar la competitividad de la
economia.

En consecuencia, el mayor aumento del ingreso que
del gasto en el Sector Pdblico Vasco en 2006 (en opera-
ciones corrientes, en las de capital no ocurre lo mismo)
induce un aumento del ahorro publico del 21,9% (+33%
en 2005) hasta superar los 2.600 millones de euros, asf
como un crecimiento del superavit pablico del conjunto
de las administraciones, que ha pasado sucesivamente
del 0,7% del PIB en 2004 al 1,5% en 2005y al 2% en
2006, representando un total de 1.156 millones de euros.
Nos preguntamos por el destino de tal capacidad finan-
ciera (superdvit), mas alla de la amortizacion de la deuda,
cuyo volumen asciende a 364.354 miles de euros.

2.7. Mercado de trabajo

Tenemos que comenzar congratulandonos de que las
tasas de ocupacion hayan mantenido en 2006, un afio
mas, su tendencia ascendente: La tasa de ocupacién to-
tal aumenta 1,2 puntos, hasta alcanzar el 66,5%. Por te-
rritorios, destaca la elevada tasa de ocupacion de Gipuz-
koa, 69,7%. Este ratio crece, ademés, tanto para los
varones como para las mujeres, aunque con distintas in-
tensidades: en el colectivo femenino alcanza el 57% tras
aumentar 2,2 puntos. Entre los hombres, en cambio, sélo
aumenta una décima, hasta el 75,8%. Por grupos de
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edad, el ratio méas elevado se corresponde con las perso-
nas de entre 25y 44 afios (81,3%), destacando la reduc-
cién de medio punto porcentual que se da entre los co-
lectivos de menor edad (menores de 25 afios).

Uno de los rasgos mas destacables en este afio en el
plano laboral es, sin duda, el descenso que se ha produ-
cido en el nimero de personas desempleadas y en la ta-
sa de paro de la CAPV. Si en 2005 eran 21.600 personas
menos las que se encontraban en desempleo de media
anual, en 2006 este descenso alcanza a 16.500, de forma
que el total de personas en paro se coloca en 40.500
(34.400 en el Gltimo trimestre). La tasa de paro pasa del
5,7% en 2005 al 4,1% en este afio (3,4% en el cuarto tri-
mestre), de forma que la CAPV vuelve a situarse por de-
bajo de la tasa media de la zona euro y de la UE15 (que
alcanzan el 8,3% y 7,8% respectivamente).

Por sexos, los descensos han sido equilibrados entre
hombres y mujeres, si bien la tasa de paro de las muje-
res se sitda en el 4,5% (2,5 puntos menos que en el afio
anterior), mientras que la de los hombres es del 3,7% (1,1
puntos menos que en 2005), tasas que al final del afio se
colocan en el 3,9y 3,0% respectivamente, por lo que el
diferencial entre sexos se sitGa en 0,9 puntos, un minimo
histérico. También por edades se observa una importan-
te reduccion de los diferenciales de tasas de paro. El vo-
lumen de paro de la juventud se ha reducido en un
—46,5% de media anual, mientras que el resto de cohor-
tes de edad caen entre un —26,4% y un —20,4%, lo que
permite situar sus tasas de desempleo en un 8,2% para
los menores de 24 afios (5,3 puntos menos que en el afio
anterior y el 13,3% del total de desempleados), el 4,7%
para las personas entre los 25 y 44 afios (1,7 puntos me-
nos) y el 2,2% para las mayores de 44 afios (6 décimas
menos que en 2005). Ademas, se mantiene la tendencia
hacia la reduccién del paro de larga duracion (en el lti-
mo trimestre son 9.100 personas en situacion de desem-
pleo entre 1y 2 afos, 3.300 menos que un afio antes, y
otras 400 con una duracién superior a los dos afios). In-
cluso el colectivo de personas que buscan su primer em-
pleo disminuye un 36,5% (3.300 personas de media en
2006, 1.900 menos que en el afio precedente).

Sin embargo, los datos de desempleo proporcionados
por la encuesta PRA deben tomarse con cautela debido a
las importantes diferencias que se aprecian con respecto
a las cifras de paro registrado en el SPEE-INEM. Segun el
SPEE-INEM durante el 2006 se registré una media de
80.793 personas en desempleo (4.015 menos que en el
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2005); es decir, el doble que las cifras de paro estimadas
por la PRA. El 59% de las personas inscritas en el SPEE-
INEM como desempleadas son mujeres.

En relacion a la temporalidad, la tendencia que se
aprecia en este 2006 es positiva, aunque sus datos adn
nos resultan preocupantes. Asi, segin la PRA, el porcen-
taje de poblacion asalariada con contrato temporal se re-
duce por cuarto afio consecutivo hasta el 25,3% (3 déci-
mas menos que en 2005), si bien el comportamiento por
sexo es diferente, ya que se reduce entre las mujeres
(27,7%, 1,1 puntos menos que en 2005) y crece ligera-
mente entre los hombres (23,4%, 2 décimas mas), por lo
que la brecha existente entre sexos se ha reducido hasta
el 4,3 puntos (1,3 menos que en 2005). Por otra parte, la
tasa que recoge las situaciones sin contrato y otras y que
basicamente afectan al colectivo femenino (para los
hombres es de un 0,9% en 2006), también disminuye en
este afio. Para la mujer se coloca en el 6,5%, dos déci-
mas menos que en el afo anterior y la tasa minima de la
década.

Queremos incidir, asimismo, sobre el hecho de que
por grupos de edad, se sigue apreciando que las mayores
tasas de personas con contratos temporales y sin contra-
to son las de los mas jovenes. En concreto, el 67,4% de
las mujeres de entre 16 y 24 afios y el 68,7% de los va-
rones de esa edad que cuentan con un empleo tienen un
contrato temporal. Las tasas, para esa misma edad, de
las personas asalariadas en situacion de “sin contrato y
otros” son del 4,7 y 1,8% respectivamente.

Por otro lado, segin los datos del Consejo de Rela-
ciones Laborales (CRL), se han registrado en la CAPV 224
huelgas con 62.577 participantes y 168.433 jornadas no
trabajadas. Estas cifras suponen un incremento del 27%
en el nimero de huelgas, 17,8% en los participantes y
del 58,6% en las jornadas no trabajadas.

Por otro lado, constatamos que en este panorama de
evolucién positiva del mercado de trabajo, la conflictivi-
dad laboral se haya incrementado en 2006.

El 53,6% de las huelgas se ha debido a conflictos en
los procesos de negociacion de los respectivos convenios
colectivos; éstas han afectado al 88% de los participan-
tes y han sido la causa del 91,5% de jornadas no traba-
jadas. En 2006 las desavenencias que se han producido
en la negaciacion colectiva han sido superiores a las de
afio precedente, especialmente en jornadas no trabaja-
das (+72,8%). Asimismo, de las 120 huelgas originadas

en 2006 por causas de negociacidn colectiva, 6 han sido
de dmbito sectorial, en las que han participado el 26,3%
de las personas implicadas, lo que ha supuesto el 32,8%
del total de jornadas no trabajadas.

En este mismo sentido, y segtn el “Balance de la Ne-
gociacién Colectiva” del CRL relativo a 2006, a lo largo de
este afo se deberfa haber procedido a renovar los con-
venios colectivos que afectan al 65,6% de las personas
trabajadoras de nuestra Comunidad. Se trata de nuevo
este afio de un porcentaje elevado que se debe, en parte
al menos, a la falta de consenso entre los agentes socia-
les que caracteriza en los Gltimos afios a la negociacion
colectiva.

En 2006 sélo se han alcanzado acuerdos, en la nego-
ciacion colectiva, para el 24,6% de las personas trabaja-
doras. En resumen, a la finalizacion del afio 2006 habia
un total de 630 convenios renovados afectando a 336.235
personas (el 77,4% de estas personas estan amparadas
por convenios de sector y el 22,6% restante por conve-
nios de empresa) y quedaban pendientes de renovacién
otros 335 convenios que afectan a 233.654 personas tra-
bajadoras. El afio ha finalizado, pues, con el 41% de las
personas trabajadoras afectadas por negociacion colecti-
va sin convenio colectivo renovado.

2.8. Salud laboral

En 2006 se produjeron 53.782 accidentes laborales,
un 3,2% menos que en 2005 (en ese afio la siniestralidad
habia crecido, contrariamente a la tendencia de afios an-
teriores). Tomando en consideracién una perspectiva
temporal un poco mas amplia, se puede decir que en los
dltimos cinco afios los accidentes laborales se han redu-
cido en todas sus modalidades (—8% de media), y espe-
cialmente en los casos de mayor gravedad (—-31,8% los
graves y —23,5% los mortales).

La suma de los accidentes con baja en jornada labo-
ral, 46.730, se reduce un 2,4% respecto de 2005. Entre
ellos, los accidentes de menor entidad (leves) disminuyen
un 2,2%, mucho menos que los graves (que ascienden a
322) y mortales (52). Por otro lado, los accidentes ocurri-
dos “in itinere”, que representan el 9,3% del total, se re-
ducen un 4,9%, cuando en 2005 habian aumentado el
16.1%.

Por sectores, se aprecia que la siniestralidad laboral
es menor, con respecto al afio precedente, en todos ellos,
con la excepcion del primario, donde se registran 1.044



accidentes, el 13% mas que en 2005. Por otro lado, en el
sector industrial se registran 18.585 accidentes con baja,
el 40% del total, pero un 2,7% menos que en 2005. De
igual modo, en la construccién, que aglutina practica-
mente otro 40% de los accidentes, los registrados este
afo se reducen un 3,5%, por encima de la media. Vol-
viendo a la evolucién de los Gltimos cinco afios, todos los
sectores han reducido notablemente la siniestralidad, es-
pecialmente la construccion (—17,5%). Llama, por otro la-
do, la atencion el dato de que el 11% de los accidentes
mortales (6 de un total de 52) ocurren en el sector prima-
rio, cuando en datos globales, sus accidentes (1.044 en
2006) apenas representan el 2% del total.

Por otro lado, las tasas de siniestralidad laboral, que
ponen en relacién el ndmero de accidentes con el volu-
men de personas ocupadas en cada uno de los sectores,
reflejan cémo, en el Gltimo afio, la reduccién de la tasa
general (49 accidentes por cada mil personas ocupadas,
un 3,8% menor que en 2005) ha venido motivada por el
descenso de la accidentalidad en el sector servicios, muy
superior (—4,9% hasta un ratio del 29,7 por mil) a las dis-
minuciones, que también se producen, de los sectores in-
dustrial y de la construccion. Con todo, este dltimo conti-
nda siendo el sector con mayor siniestralidad, ya que su
tasa asciende a 107,9 siniestros por mil ocupados.

Ahora bien, aun cuando la tendencia en siniestrali-
dad laboral resulta positiva en este dltimo quinquenio,
tenemos que insistir, un afio mas, en que adn queda mu-
cho por hacer en el terreno de la sensibilizacién y del fo-
mento de la cultura preventiva, asi como en la formacion
en la materia, tanto del empresariado como de las per-
sonas trabajadoras. Del mismo modo, resulta imprescin-
dible un mayor compromiso publico y una dotacién pre-
supuestaria adecuada, mdas alld de unos planes
periédicos de seguridad y salud laboral abiertamente
cuestionados por los agentes econdmicos y sociales.

Por otro lado, de nuevo encontramos insuficiente la
informacion estadistica que los organismos publicos res-
ponsables suministran en materia de accidentes de tra-
bajo, ya que para alcanzar conclusiones de mayor calado
serfa necesario disponer de mas datos relativos a la dis-
tribucion de los accidentes por edades, antigiiedad, etc.

No obstante, si hemos obtenido informacién acerca
del ndmero de accidentes con baja producidos durante la
jornada de trabajo segun el tipo de contrato. Los dltimos
datos disponibles corresponden al afio 2005 y se advier-
ten importantes diferencias en la incidencia de la sinies-
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tralidad segtn el tipo de contrato sea temporal o indefi-
nido. En concreto, el indice de siniestralidad entre las
personas con contrato indefinido fue de un 46,2%.; mien-
tras que entre las personas con contrato temporal la ta-
sa de incidencia fue de un 99,5%.. Por lo tanto, la tasa de
siniestralidad laboral entre las personas con contrato
temporal es mas del doble que entre personas con con-
trato indefinido. En cualquier caso, seria necesario cono-
cer su distribucion por sectores, edades y tipos de ocu-
pacion para obtener unas conclusiones definitivas. Por
esa razon, instamos a OSALAN y a EUSTAT a establecer
una colaboracién méas estrecha para facilitar la realiza-
cién de dicha investigacion.

2.9. Condiciones de vida de
determinados colectivos
vulnerables

El reciente “Informe al Parlamento Vasco 2006” del
Ararteko concluye que en los dos Gltimos afios se han
mantenido muchos de los problemas detectados en su in-
forme monografico de 2004, como la saturacion de los re-
cursos de acogida, las dificultades de escolarizacion, la
lentitud de los trémites... mientras que otros surgen o
cobran fuerza: el debate social sobre la capacidad de la
sociedad vasca para la acogida de estos menores, ima-
gen de conflictividad y rechazo a la creacién de recursos,
procesos de repatriacién sin las garantias necesarias. ..
todo lo cual dibuja un panorama, también a nuestro jui-
cio, altamente preocupante.

La alarma social generada sobre la conflictividad de
los menores extranjeros no acompafados que Ilegan a
nuestra Comunidad no tiene fundamento, segln el Arar-
teko, en la mayoria de los casos. También las organiza-
ciones que trabajan con inmigrantes en la CAPV aluden a
una percepcién equivocada y a una cierta alarma en tor-
no a este colectivo, cuando en realidad nuestra Comuni-
dad es una de las tres del Estado con menor presencia de
inmigrantes. Asimismo, se critica la promocion de un dis-
curso de saturacién, cuando lo que se ha detectado es
una escasez de medios de acogida de urgencia y resi-
dencial.

Ademas, se ha constatado que estos menores res-
ponden positivamente a los programas formativos publi-
cos, principalmente los dirigidos a su insercién laboral,
puesto que muchos de ellos llegan con intencién de ac-
ceder al mercado de trabajo, sin saber que su edad y con-
dicion les impide tal acceso en nuestro pais. Sin embar-
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go, la contradiccién entre las expectativas generadas y la
realidad con que se encuentran dificulta, a veces, la re-
lacién entre las instituciones, el personal y los jévenes. A
esto debe afiadirse el escaso tiempo para desarrollar un
itinerario personalizado de intervencion, ya que a menu-
do ingresan con edades préximas a los dieciocho afios, lo
que dificulta la continuidad de la respuesta institucional.
En ese momento, ademads, estas personas quedan de
nuevo en desamparo, lo que lleva al traste, segtn los pro-
fesionales que les atienden, todo el esfuerzo anterior.

Asimismo, el Ararteko valora que la aplicacion de la
normativa de extranjeria provoca una grave inseguridad
juridica, por las interpretaciones diferentes e incluso con-
tradictorias sobre el tratamiento que se tiene que dar a
los retornos de menores. A ello se afiaden las dificulta-
des que plantea el cumplimiento de las garantias para su
retorno en cuanto a la obtencién de informacion sobre las
circunstancias personales de los menores y la inexisten-
cia de instituciones adecuadas de proteccidn a la infan-
cia en paises como Marruecos. Todas estas son cuestio-
nes que este Consejo considera altamente preocupantes.

En este contexto, estimamos necesaria una reflexion
sobre la conveniencia o no de un desarrollo de la Ley del
Menor.

En otro orden de cosas, y pasando al segundo colec-
tivo en el que esta Memaoria se ha centrado, recordamos
que las Naciones Unidas han estimado que en 2050 Es-
pafia sera el pafs con la pablacién mas vieja del mundo,
con una media de edad de 55 afios. Le seguirdn muy de
cerca otros como ltalia, Eslovenia y Austria (54 afios de
media). Se estima que, en ese afio, tanto en Espafia co-
mo en ltalia habrd cuatro personas mayores de 60 afios
por cada nifio/a. Asimismo, habré diez paises en los que
mas del 10% de la poblacion tendrd méas de 80 afios.

En este contexto, la evolucién demogréfica, el creci-
miento del ndmero de personas con dependencia, y los
cambios familiares y sociales no permitiran mantener
nuestro actual sistema de cuidados de larga duracién, cu-
yo peso recae en la familia, especialmente en las muje-
res, que esta al limite de su potencial de cuidados y no
puede seguir sopartando sola la carga del envejecimien-
to y la dependencia.

En la actualidad, la mayoria de las personas depen-
dientes de la CAPV (66,2%) son mujeres y, ademés, la fe-
minizacién se incrementa a medida que la edad es méas
avanzada. Partiendo, ademds, del hecho de que la de-

pendencia crece a medida que aumenta la edad, esta
tendencia ha conseguido reflejarse en los datos obteni-
dos: 7 de cada 10 personas mayores que necesitan ayu-
da tienen entre 70-90 afios. Destaca el 12,4% de perso-
nas mayores de 90 afios recogidos por esta investigacion.
La mayoria de estas personas precisa ayuda tanto para la
realizacion de tareas domésticas (limpiar, planchar, hacer
la comida) (86,7%), como para las actividades de la vida
cotidiana (salir a la calle, compras...) (81,5%). La ayuda
para los cuidados personales diarios (bafiarse, asearse,
comer...), se sitla a bastante distancia de las anteriores,
abarcando al 51,6% de las personas atendidas. Estos da-
tos muestran la intensidad del cuidado que precisan las
personas atendidas: Mas de la mitad de ellas precisa
ayuda para el desarrollo de todas las actividades de la vi-
da diaria.

De hecho, resulta evidente que comprobar que lo que
era hasta hace poco un problema individual y familiar ha
dejado de serlo en exclusiva, para convertirse en un
“riesgo social”, que las sociedades europeas estan asu-
miendo con variados sistemas de prestaciones sociales y
técnicas y ayudas a los cuidadores, lo que debera produ-
cirse igualmente en nuestra sociedad. Es por ello que la
dependencia se ha convertido en un asunto fundamental
en las agendas politicas, centrando de manera importan-
te la atencion publica durante 2006 debido, entre otras
cosas, a la tramitacion de la Ley Estatal de Promocién de
la Autonomfa Personal y Atencién a Personas en situa-
cion de Dependencia (Ley de Dependencia), aprobada por
el Pleno del Congreso el 30 de noviembre.

La “Estadistica de Servicios Sociales 2004” de Eus-
tat, proporciona los siguientes datos en relacién a la
atencién formal de personas dependientes:

e El grupo mayoritario de centros residenciales, 356
(50% del total) esta destinado a la tercera edad, con
una oferta total de 15.038 plazas (77% del total) y
14.016 usuarios (78%). Esta oferta supone 3,9 plazas
por cada 100 mayores de 65 afios y representa el 25%
del gasto total en servicios sociales de nuestra Comu-
nidad en 2004, que ascendid a 1.196 millones de eu-
ros.

e [En 2004 se crearon 488 nuevas plazas distribuidas en
11 centros residenciales, lo que supone un crecimien-
to inferior al del afio 2003. En la Gltima década se ha
consolidado la incorporacién al sistema de un sector
empresarial atrafido por las oportunidades surgidas del
envejecimiento de la poblacion; coma resultado, se ha



obtenido un incremento medio anual en el sector pri-
vado del 11% en el nimero de centros y del 7% en las
plazas ofertadas, mientras que los resultados en el
sector piblico han sido claramente inferiores: con
unas tasas del 5% y 2% respectivamente.

e Sélo una pequefia proporcién de las residencias, 32 en
total, estén destinadas en exclusiva a la atencion de
personas dependientes, con una oferta de 2.139 pla-
zas (14%); el resto se divide en 78 para ancianos au-
tosuficientes y 246 mixtas (69%), supaniendo el 78%
de las plazas residenciales destinadas a la tercera
edad. En el conjunto de mayores residencializados, los
dependientes (67%) han registrado, en los dltimos
diez afos, un incremento del 8% anual, manteniéndo-
se las cifras de ancianos autosuficientes.

e |a oferta residencial para personas discapacitadas
comprende un total de 109 centros y 1.641 plazas, el
58% de las cuales son ofertadas por establecimientos
privados. La mayoria de los establecimientos y de las
plazas se dedican a la atencién de discapacitados psi-
quicos y Unicamente el 14% de los centros y el 13%
de las plazas se destinan a los discapacitados fisicos.

e (tra partida a destacar es la de los servicios de ayuda
a domicilio, cuyo gasto total ascendi6 a 57,8 millones
de euros, un 15% mas que en 2003. Representa el
0,1% del PIB, mismo porcentaje que el registrado en
el ejercicio anterior. Este servicio se cofinancié en un
90% por la Administracion Puablica y el restante 10%
por el pago de los usuarios. Se atendié a 19.000 per-
sonas, con un coste medio de 3.036 euros. El 90% de
los beneficiaros fueron personas mayores.

El hecho es que, ante esta oferta de cuidados forma-
les, claramente insuficiente, a dia de hoy, la atencién de
las personas dependientes en la CAPV recae mayorita-
riamente en las familias. De hecho, ademas del bienes-
tar de las personas dependientes, nos preocupan las con-
diciones de vida de las personas cuidadoras, que en la
mayoria de los casos son las hijas, que simultanean la
atencién de los hijos no emancipados y de los padres ma-
yores. El cuidado dispensado es intenso, tanto por la fre-
cuencia (en el 71,8% de los casos es diario) como por la
intensidad (mds de 8 horas en el 36,8% de los casos) y el
tiempo (una media de 6 afios). Esta intensidad aumenta
con la edad de la persona cuidada, y como consecuencia
el 70,9% de las personas cuidadoras experimentan con-
secuencias negativas en su vida diaria.

Apreciamos que los hombres se incorporan todavia
timidamente a estas tareas de cuidado, aunque el Go-
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bierno Vasco estima que este patrén de cuidado ird au-
mentando con los afios, no sélo por los cambios en com-
portamientos y valores, sino porque el crecimiento de la
longevidad de los hombres llevara a compartir més situa-
ciones de discapacidad de la pareja.

2.10. Salud y sistema sanitario

La CAPV se sittia entre los pafses con mayor Espe-
ranza de Vida (EV) al nacimiento. La cuestion es si la con-
tinua mejora de la tasa de mortalidad se corresponde con
un aumento en el nivel de salud de la poblacion. En este
sentido tenemos que decir que los indicadores de salud
clasicos, basados exclusivamente en la mortalidad, se
muestran insuficientes para describir la evolucion del es-
tado de salud de la poblacién en los pafses desarrollados
y resulta necesario utilizar indicadores que tengan en
cuenta no s6lo la mortalidad sino también la morbilidad
0 incapacidad, entre los cuales se tiene la Esperanza de
Vida Ajustada por Calidad (EVAC).

Segun un estudio del Gobierno Vasco publicado en se-
tiembre de 2006, en el periodo 1999-2003, la EV y la EVAC
a los 15-19 afos fueron en los varones de 61,8 y 51,6
afios, respectivamente y en las mujeres de 69,3 y 54,9
afios respectivamente. En consecuencia, nos llama la
atencién que las mujeres vivan mas afios pero también
mas en mala salud, tanto en términos absolutos (14,4
afios las mujeres y 10,2 afios los varones) como en térmi-
nos relativos, es decir, viven una mayor parte de su vida
en un estado de mala salud (21% las mujeres y 17% los
varones). Ademas, es particularmente llamativo que las
diferencias relativas entre la EV y la EVAC aumenten con
la edad. A los 15-19 afios la proporcién de vida en mala
salud que espera vivir un varén es del 17%, frente al 21%
de una muijer; y a los 65-69 afios esa proporcién se sitla
en el 22% en los varones y en el 28% en las mujeres.

En materia de recursos y actividad asistencial quere-
mos poner de manifiesto que:

¢ En linea con las tendencias europeas, segln datos de
Eurostat, el nimero de doctores y psiquiatras por
100.000 habitantes siga creciendo. Y queremos llamar
la atencién sobre el hecho de que en la actividad ex-
trahospitalaria, segln datos de Eustat, un afio més, el
aumento en el ndmero de médicos ha hecho disminuir
el nimero de habitantes por médico en medicina ge-
neral pero que tal tendencia no se reproduce en pedia-
trfa donde el nimero de habitantes por médico crece.
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e El nimero de camas hospitalarias, en la UE (UE-15 y
UE-25), el Estado y en la CAPV presente una tenden-
cia decreciente consecuencia de la disminucion en el
tiempo de estancia. El nimero de camas por 100.000
habitantes ha pasado, entre 1998 y 2002, en la UE-15
de 648,9a611,3yenla UE-25,de 677,4a639,1. Enla
CAPV, entre 1998 y 2004, ha pasado de 403,6 a 383,8
(datos de Eurostat).

e E| nimero de dentistas por 100.000 habitantes, aun-
que en crecimiento, siga siendo inferior al dato que se
registra en la gran mayorfa de los pafses de la UE-15
e incluso de los que componen la Europa ampliada.

e En la actividad extrahospitalaria pablica, el incremen-
to de la actividad, segln Eustat, sea inferior al creci-
miento del empleo, 1,9% entre 2004 y 2005, y 4,3% en
los cuatro Gltimos afios.

Por lo que respecta a las listas de espera y tiempos
de demora, segln datos de Osakidetza, observamos
avances entre 2005 y 2006, pero consideramos necesario
seguir realizando esfuerzos en la materia en la medida
que si ampliamos el horizonte temporal de analisis, 2003-
2006 por ejemplo, los datos relativos a tiempo de demo-
ra son positivos en la medida que disminuye el citado
tiempo de espera (tanto en consultas externas como en
espera quirlrgica); pero el nimero total de pacientes en
las listas de espera crece.

2.11. Urbanismo y vivienda

La evolucién del mercado inmobiliario de la CAPV du-
rante 2006 se caracteriza por que |a oferta de vivienda ha
experimentado un aumento global del 16,4% (+3,7% en
el periodo 2004-2005), con desiguales comportamientos
de la vivienda nueva (+11,1%), la usada (+6,3%), la vi-
vienda libre en alquiler (+10,9%), la vivienda protegida a
la venta (+29,2%) o la vivienda protegida en alquiler (el
dato méas llamativo del ejercicio, con un incremento del
53,2%).

Frente a esto, la demanda o necesidades de vivienda
se ha reducido un 7,2%, cuando en el periodo anterior ha-
bia aumentado casi un 20%. De hecho, los resultados de
la “Encuesta Base de Necesidades y Demanda de Vivien-
da en la CAPV” en 2006 del Gobierno Vasco reflejan una
estabilizacion de la demanda, ya sefalada en ediciones
anteriores, con las siguientes caracteristicas a destacar:

e |a proporcién de familias con personas que manifies-
tan tener necesidad de acceso a su primera vivienda

se sitla en el 11%, ratio que se ubica en la parte ba-
ja de la banda de fluctuacién del Gltimo quinquenio. En
cifras absolutas, se estima que el nimero de personas
que expresan necesidad de acceso asciende a 93.308
jévenes. En términos de demanda se estima en 57.500
viviendas en el plazo de cuatro afios y 19.735 en el
plazo de un afio.

¢ Encuanto a las necesidades de los hogares, un 6% de
las familias vascas tiene necesidad de cambiar de vi-
vienda habitual o, lo que es lo mismo, unas 48.119 vi-
viendas. En términos de demanda, la prevision es de
19.500 viviendas en el plazo de cuatro afos y de 8.100
a corto plazo (1 afio).

e Por otro lado, la proporcién de hogares con necesidad
de rehabilitar sus viviendas ha pasado, en el Gltimo
afo, del 14,4 al 17%, lo que supone casi 135.000 ho-
gares.

¢ En términos de esfuerzo financiero, las personas jove-
nes prevén dedicar aproximadamente un tercio de sus
ingresos a los pagos de su vivienda, y los hogares con
necesidad de cambio una proporcion ligeramente infe-
rior, porcentajes que se sitGian en valores similares a
los de ejercicios anteriores. Asi, aunque no resulta
sencillo valorar el efecto neto que puede haber tenido
en términos de esfuerzo financiero el descenso de los
tipos de interés (hasta mediados de 2005) y la subida
de los precios de la vivienda libre, existen distintos in-
dicadores que parecen apuntar hacia un aumento del
esfuerzo necesario para adquirir una vivienda. De he-
cho, y para las personas jévenes con necesidad de ac-
ceder a su primera vivienda, de acuerdo con sus res-
puestas a la encuesta, teéricamente deberfan destinar
todo su salario durante 8 afios para adquirir una vi-
vienda de precio asumible, cuando en 1996 tenfan que
hacerlo durante 5,5 afios.

En cuanto a los valores criticos para discriminar las ne-
cesidades protegibles, el Gobierno Vasco plantea dos pun-
tos de referencia: el limite de 96.000 € para identificar a
los individuos con dificultades para hacer frente a los pre-
cios de venta de las VPO, y la barrera de 150.000 € para el
conjunto de personas con dificultades para acceder a una
vivienda libre. En relacién con el primero de los limites, un
8% de las personas jovenes necesitadas de acceso creen
que no pueden asumir la compra de una vivienda de este
precio. Ademads, un 10% de los hogares con necesidad de
cambio se encuentran en la misma situacion.

Ademaés, el segmento protegible aumenta considera-
blemente al atender al segundo limite de 150.000 €, de



tal forma que un 41,3% de las personas necesitadas de
acceso y un 24,5% de los hogares con necesidad de cam-
biar no tendrian capacidad de afrontar la compra de una
vivienda de este precio. En consecuencia, el 65,8% del
total de necesidades detectadas por la Encuesta mani-
fiesta serias dificultades para poder adquirir una vivien-
da libre (frente al 40,5% de 2005).

Por su parte, el gasto ejecutado en el Programa de Vi-
vienda del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales
del Gobierno Vasco ha crecido sustancialmente en los (l-
timos afos, alcanzando un importe de 171,6 millones de
euros en 2006, un 9% mas que en el afio precedente. Es-
te gasto supone el 0,28% del PIB de la CAPV, segin da-
tos provisionales, tasa que se mantiene practicamente
invariable durante los Gltimas afios (0,27% en 2005). Pa-
ralelamente, se ha incrementado el volumen de las in-
versiones realizadas en el &mbito de este programa, lle-
gando a 135,6 millones de euros en 2006.

En el afio 2006 la politica de vivienda del Gobierno
Vasco ha venido marcada por la aprobacién y puesta en
marcha del nuevo Plan Director de Vivienda 2006-09, y
en relacion a las realizaciones, crece este afio, de nue-
vo, la edificacion de la vivienda protegida: en concreto,
se han iniciado 5.273 viviendas, un 14% mas que en
2005, gracias a la VPO (+26%) ya que las viviendas so-
ciales se reducen un 60%. Aparece este afio ademas,
como novedad, el dato de que se ha iniciado la cons-
truccion de 195 alojamientos dotacionales. Ademas, las
actuaciones del Departamento para la obtencién de sue-
lo para edificacion se han reducido un 6,8%: se ha obte-
nido suelo para construir 3.625 nuevas viviendas, 265
menos que en 2005.

Por otro lado, ademas de la politica de vivienda de-
sarrollada por el Gobierno Vasco, resulta de interés co-
nocer las grandes cifras de los gastos fiscales como ins-
trumento de intervencion pdblica en materia de vivienda
por parte de las Diputaciones Forales. Los Gltimos datos
disponibles relativos al ejercicio de 2004, tomando como
fuente el “Informe anual integrado de la Hacienda Vas-
ca” del Organo de Coordinacion Tributaria del Gobierno
Vasco, a partir de las liquidaciones por IRPF de las tres
Diputaciones Forales, muestra que el importe de las de-
ducciones por vivienda habitual (alquiler, inversion vy
arrendamiento de vivienda), que fueron en su conjunto la
primera deduccién en orden cuantitativo (el 38,4% de las
deducciones) sumaron en 2004 un total de 376 millones
de euros, un 5,4% mas que en el afio anterior. Esta can-
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tidad supone el 244% del gasto ejecutado por el Progra-
ma de Vivienda del Gobierno Vasco en ese afio, y segln
la informacién extraida de las liquidaciones por IRPF la
cuantia de estas deducciones es mayor cuanto méas ele-
vado es el nivel de renta declarado.

2.12. Pobreza y exclusion social

El INE ha presentado recientemente los resultados
de la Encuesta de Condiciones de Vida relativa a 2005,
como parte de un proceso de armonizacién de las esta-
disticas de la Unién Europea sobre Renta y Condiciones
de Vida, para la realizacion de analisis de pobreza y ex-
clusién social. Esta es un fenémeno multidimensional
que no tiene una Unica definicion y puede ser objeto de
multiples mediciones e interpretaciones, dependiendo
del punto de vista adoptado. En este trabajo se realiza un
analisis descriptivo de la pobreza, entendida ésta como
pobreza monetaria relativa. Para ello, el método utilizado
para clasificar la poblacion en pobres y no pobres se ba-
sa en la construccion de una linea de pobreza monetaria
relativa.

Asi, se define como “pobre” a todo individuo que ten-
ga unos ingresos por unidad de consumo inferiores a un
determinado “umbral de pobreza” (de manera que todos
los miembros de un mismo hogar seran, por tanto, clasi-
ficados de la misma manera, como pobres 0 no pobres).
Este umbral se ha calculado, a nivel de la Unidn, para ca-
da uno de los paises, lo que permite obtener una vision
relativa en cada pafs, aunque no directamente compara-
ble entre ellos.

Entre los resultados de esta Encuesta para nuestra
Comunidad destaca, en primer lugar, el dato de que la
renta media por hogar era en 2004 de 25.217 euros, un
12,5% mas que la media del Estado, cifrada en 22.418
euros. Este valor sdlo era superado por las Comunidades
de Madrid y Navarra, por encima esta dltima de los
28.300 euros. Si tenemos en cuenta la renta media por
persona, la Encuesta la cifra en la CAPV en 9.495 euros
al afio, casi un 20% mas que la media del Estado. En el
otro extremo del ranking se encuentran, para ambas va-
riables, las comunidades de Extremadura, Castilla-La
Mancha y Andalucia.

Ademaés, de la distribucion de los hogares por tramos
de renta se deduce que el 42,4% de éstos tiene unos in-
gresos anuales superiores a los 25.000 euros (entre ellos,
el 21,6% superiores a 35.000 euros anuales), el 27% en-
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tre 14.000 y 25.000 y el restante 26,1% tiene ingresos in-
feriores a 14.000 euros al afio (la mitad de ellos inferio-
res a 9.000). Para el conjunto del Estado, los niveles de
renta superiores a 25.000 euros corresponderfan al
34,3%, el 30,9% se situarfa en el segmento medio de
renta y mas de un tercio de los hogares, el 34,5%, cuen-
tan con ingresos anuales inferiores a 14.000 euros.

Otro indicador que ilustra las condiciones de vida y el
nivel de renta de los hogares se refiere al porcentaje de
hogares que no puede permitirse diversos gastos. Asi, en
la CAPV el 27,2% declara que no puede permitirse ni si-
quiera una semana de vacaciones al afio. Esta tasa au-
menta hasta el 40,4% para el conjunto del Estado, supe-
rando el 50% en comunidades como Andalucia, Murcia y
Extremadura. En el otro extremo, en Navarra sélo el
18,6% de los hogares se encuentra en esa situacion. Asi-
mismo, en relacion a la capacidad de los hogares para
afrontar gastos imprevistos, en la CAPV el 24% de los ho-
gares no cuentan con capacidad para ello, y este porcen-
taje aumenta hasta el 33,8% para el conjunto del Estado.
En Canarias, Ceuta y Melilla, mas de la mitad de los ho-
gares se encontraria en esta situacion.

Por otro lado, la Encuesta de Condiciones de Vida de
EUSTAT proporciona una imagen de la evolucion reciente
de la pobreza en la CAPV, ya que aunque las variables es-
tudiadas son otras, se cuenta con una vision de un perfo-
do de quince afos, entre 1989 y 2004, fecha de la dltima
operacion. Asi, por ejemplo, se aprecia la variacién del
porcentaje de familias que declaran sufrir restricciones
econdmicas en diversos aspectos, como la alimentacion,
el equipamiento del hogar o el ocio. Queremos destacar
que la tasa de familias con restricciones econémicas en la
alimentacion, tras haber empeorado relativamente en la
encuesta de 1994 (31,5%), mejoré en 1999 y parece recu-
perar los valores de 1989 en el tltimo dato, de 2004. Con
todo, esta tasa del 24,5% es digna de tenerse en consi-
deracién. Asimismo, el 59% de las familias sufre restric-
ciones econémicas en su gasto en vestido y calzado, y
hasta un 65,4% en sus habitos de ocio. Las restricciones
en equipamientos del hogar, que partieron en 1989 de un
alarmante 73,6%, se han reducido hasta el 44%.

Asimismo, esta Encuesta revela que el 7,7% de las
familias solicitaron en 2004 algdn tipo de ayuda econé-
mica a las instituciones. Esta tasa, que era del 13,4% en
1989, se ha ido reduciendo en las sucesivas operaciones.
Si tenemos en cuenta (nicamente a las familias cuya
persona principal se encuentra desempleada, la tasa as-

ciende al 20,9% (33,5% en 1989). Otros resultados que
consideramos preocupantes son que, segln esta Ultima
fuente, una de cada tres familias de la CAPV opina a(n
hoy en dfa que sus ingresos son insuficientes, y la mitad
de ellas valora que su situacién econémica ha empeora-
do en los tres dltimos afios. Ademds, una de cada siete
familias califica sus ingresos como “inestables”.

2.13. Proteccion Social

Los dltimos datos oficiales sobre el gasto total del
conjunto de instituciones con responsabilidad en la Pro-
teccion Social en la CAPV, relativos a 2005, indican que el
gasto total consolidado en proteccion social ascendié en
ese afio a 10.894 millones de euros, un 7,5% mas que en
el afio anterior (el 4,2% en términos reales, si desconta-
mos el efecto precios en ese ejercicio), segin datos ela-
borados por Eustat. El nivel de esfuerzo dedicado al gasto
en proteccion social se ha visto reducido en relacién al
mayor ritmo de crecimiento del PIB, de forma que en 1995
represento el 22,3% del PIB, el 21,4% en 1997, el 20,1%
en 1999, el 19,06% en 2003 y el 18,9% del PIB en el 2005.

Del total del gasto en proteccion social, el valor de
las prestaciones sociales (transferencias que los hogares
perciben de las distintas instituciones de proteccion so-
cial cuando tienen lugar las contingencias frente a las
cuales se encuentran protegidos), que representa el
97,8% del total, alcanzd los 10.646 millones de euros en
2005, y no ha dejado de crecer desde 1995, primer afio
del que se disponen datos de la cuenta de la proteccion
social para la CAPV Con respecto al ejercicio 2004 el in-
cremento ha sido del 7,5% (4,2% en términos reales). Su
peso sobre el PIB, se mantiene invariable, entre 2004 y
2005, en el 18,5%.

La comparacién de estos resultados con los del con-
junto del Estado ofrece un panorama de significativas di-
ferencias. El gasto en prestaciones sociales por habitan-
te es mayor en la CAPV a lo largo de todo el periodo y,
ademas, la diferencia ha ido creciendo a lo largo del
tiempo, de modo que si en 1995 el gasto por habitante
era superior en la CAPV en un 9%, en 2004 lo es en un
22%. Por su parte, la proporcion del gasto en proteccion
social sobre el PIB, ha sido tradicionalmente menor en la
CAPV que en el conjunto del Estado, aunque la diferencia
ha ido reduciéndose, principalmente a partir de 2000.

Si la comparacion se efectta con la UE-15, se obser-
va un progresivo acercamiento a los niveles europeos en



gasto por habitante; si en 1995 este indicador situaba a
la CAPV en algo méas del 65% del valor promedio de la
Unidn, en 2004 el mismo indice supera el 75%. Ahora
bien, la distancia con respecto a la UE cada vez es ma-
yor si medimos en porcentaje sobre el PIB el gasto rea-
lizado en proteccion social: en 2003 (dltimo afio para el
que se disponen de datos comparativos) la CAPV repre-
senta el 68% de la media del gasto realizado en la UE-
15, mientras que en 1995 representaba el 79% de la me-
dia de la UE-15.

Por su parte, segln unas primeras estimaciones de
Eurostat relativas a 2004, en este afio se ha producido
una disminucién del gasto en proteccion social en rela-
cion al PIB en Europa: Diez paises , que representan el
49,7% del gasto en proteccion social de la UE-25 en
2003, han presentado sus estimaciones de gasto para
2004 vy, segun los primeros informes de datos agregados,
el gasto en proteccién social ha crecido menos que el
PIB, de manera que el ratio ha pasado del 27% de 2003
al 26,8% en 2004.
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Por otro lado, el gasto en prestaciones sociales se re-
parte en ocho funciones, entre las que destacan las de
vejez y enfermedad/asistencia sanitaria. El gasto efec-
tuado en vejez, que ademas de las pensiones contempla
otras prestaciones como la atencién a domicilio o el alo-
jamiento de las personas mayores, alcanzdé en 2004 los
4.605 millones de euros, lo que significa un total de
11.949 euros por persona mayor de 65 afios, lo que su-
pone una variacion positiva respecto de 2003 del 6,3%.
La funcion enfermedad/atencion sanitaria arroja como
resultado un incremento anual del 7,3% en el valor de las
prestaciones por habitante, suponiendo un 30,1% del to-
tal de las prestaciones sociales. La funcién exclusion so-
cial presentd un fuerte incremento anual del 21%, alcan-
zando 231,4 millones de euros en 2004. Las prestaciones
sociales de la funcion vivienda alcanzan los 23,5 millones
de euros, lo que supone una disminucién del 10% res-
pecto al afo 2003. Por lo que respecta al resto de fun-
ciones, el gasto se incrementa, un 8,3% en supervivien-
tes, un 7,5% en familia e hijos, un 5,6% en invalidez, y un
4,2% en desempleo.
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Recursos humanos en la CAPV

1.1. Demografia e Inmigracion

La poblacién de los estados miembros de la UE! cuen-
ta, segun las Ultimas estimaciones relativas al 1 de enero
de 2007, con un total de 494,7 millones de habitantes, ci-
fra que supone un crecimiento de alrededor de 1,8 millo-
nes durante 2006 (+0,37%). Este crecimiento es inferior al
de los afios precedentes (0,4% en 2005y 0,46% en 2006)
—aunque superior a la media del periodo iniciado en
1980—, con lo que parece confirmarse la tendencia a la
ralentizacion en el crecimiento demografico de la Unién.

Segun las previsiones, el descenso de la poblacion se
producird fundamentalmente en Bulgaria, Alemania, Es-
tonia, Lituania, Letonia, Hungrfa, Polonia, Rumania y
Hungrfa, mientras que en Eslovenia y Eslovaquia el saldo
migratorio positivo compensara el crecimiento vegetativo
negativo. Desde el punto de vista geografico, la parte
oriental de la UE seré la que mas afectada se vea por el
descenso de la poblacién, ya que en muchos de estos pa-
ises la reduccion por el saldo negativo entre los naci-
mientos y las defunciones se acompafiaré de saldos mi-
gratorios negativos.

En 2006, todavia, estos dos componentes de la evolu-
cion demogréfica han ido a la par en la mayor parte de los
paises. En los que no ha sido asi, la tasa de crecimiento
total ha sido, en general, mas baja. Gracias a la impor-
tante afluencia de inmigrantes, Irlanda, por ejemplo, ha
registrado un crecimiento de la pablacion del 2,7%. Por el
contrario, Bulgaria ha perdido 7 personas por cada 1.000,
dos por la emigracién y cinco por la combinacién de una
mortalidad elevada y tasas de fecundidad muy reducidas.

En la CAPV, segun los dltimos datos definitivos facili-
tados por el Padrén Municipal de Habitantes? referencia-
dos a enero de 20086, el nimero de habitantes parece
continuar dentro de la senda ascendente iniciada en
2000. Concretamente, en 2006 la cifra de poblacién se si-
tla en 2.133.684 personas (+0,4% respecto de 2005), es
decir, 35.088 habitantes mas que en 2000.

Esta cifra implica, ademas, un peso del 4% de la po-
blacién extranjera empadronada en la CAPV, frente al
3.4% del 1 de enero de 2005, lo que supone una varia-
cion relativa del +17,4%. Esta es superior a la media del

T Salvo que se diga lo contrario, nos referimos a la UE-27, resultado de la reciente incorporacién de Rumania y Bulgaria.

2 |as cifras del Padrén Municipal de Habitantes no son estrictamente comparables a las del Censo de Poblacion y Vivienda por su diferente
metodologia. El Padrén Municipal es un registro administrativo cuya formacién, mantenimiento y gestién corresponde a cada uno de los més de
8.000 ayuntamientos existentes en Espafia. Sus datos constituyen prueba de la residencia y del domicilio en el término municipal y sus certifica-
ciones tienen el caracter de documento publico y fehaciente a todos los efectos administrativos. Sin embargo, el Censo de Poblacion es una esta-
distica y su formacién corresponde al Instituto Nacional de Estadistica. Los datos que recoge estdn amparados por el secreto estadistico, al con-
trario que en el Padron, en el que identificar a las personas es imprescindible.
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Cuapro I1.1.1. EvoLuciOn RECIENTE DE LA POBLACION DE LA CAPV. 2000-2005

2000 20 a2 20 o0 [ 5 200
Alava 286.497 288.793 291.860 294.360 295.905 299.957 301.926
Bizkaia 1.132.729 1.132.616 1.133.444 1.133.428 1.132.861 1.136.181 1.139.863
Gipuzkoa 679.370 680.069 682.977 684.416 686.513 688.708 691.895
TOTAL CAPV 2.098.596 2.101.478 2.108.281 2.112.204 2.115.279 2.124.846 2.133.684

Fuente: INE. Padrén Municipal de habitantes.

Estado durante el mismo periodo (+11,1%), aunque el pe-
so de la poblacién extranjera en nuestra Comunidad dis-
ta mucho del 9,3% del conjunto del Estado —que ha su-
perado en la Gltima actualizacién padronal los cuatro
millones de extranjeros—, y alin mas de las tasas supe-
riores al 13% de las comunidades de Madrid, Comunidad
Valenciana y Murcia y de més del 16% de Baleares.

Los datos correspondientes a los Territorios Histdricos
reflejan que la poblacién se incrementa de forma destaca-
da en Alava (15.429 personas mas entre 2000 y2006), y al-
go mas moderadamente en Gipuzkoa (+12.525 personas).
Por su parte, en Bizkaia la cifra de habitantes se mantiene
practicamente sin variaciones en este periodo (+7.134).

1.1.1. Actualizacion de la poblacion
municipal 2004

La Gltima actualizacion de la poblacién municipal de
la CAPV, elaborada por Eustat y relativa al 31 de diciem-

bre de 2004, destaca que la evolucion de las grandes ci-
fras de poblacién muestra una ralentizacién en la ten-
dencia de descenso de la poblacién iniciada en la CAPV
a principios de los 80. En este sentido, la tasa de creci-
miento intercensal de nuestra Comunidad —que indica
la variacién porcentual media anual de poblacién desde
la dltima renovacion padronal— cambia de signo en el
Gltimo perfodo. En los tres primeros periodos interpadro-
nales analizados (1981-86, 1986-91 y 1991-96), las tasas
oscilan alternativamente entre —0,1% y —0,3%. Y se si-
tta en 0,09% en el dltimo periodo interpadronal, entre el
1 de mayo de 1996 y diciembre de 2004.

Entre 1981 y finales de 2004, la CAPV registra una pér-
dida de 26.963 personas, es decir, del 1,3% de su pobla-
cion. Alava es el tnico territorio histérico en el que se pro-
ducen ininterrumpidamente aumentos de poblacién, debido
a que logra incrementar sus efectivos en todos los periodos
intercensales, llegando a ganar 40.239 personas entre
1981 y diciembre de 2004 (+15,6%). En el mismo periodo
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GRAFico 11.1.1. TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL
POR COMARCA (%). 1996-2004
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Bizkaia y Gipuzkoa disminuyen su poblacién, destacando
Bizkaia con una pérdida de 51.453 (—4,3%), mientras que
Gipuzkoa, a su vez, pierde 15.751 habitantes (~2,3%).

Respecto a la estructura de la poblacion de la CAPV,
la evolucién de la distribucién por grandes grupos de
edad muestra un acusado y continuo descenso de efecti-
vos en las edades mas jévenes, a la vez que un aumento
en las edades mas maduras. Entre 1981 y 2004 la pobla-
cion de la CAPV de entre 0y 19 afios ha bajado del 34 al
17% del total; a su vez, en estos afios, la poblacién de 65
y més afios ha doblado su representacion, pasando del 9
al 18%. En cuanto a la distribucién territorial, Bizkaia
concentraba a 31 de diciembre de 2004 algo mas de la
mitad de los efectivos totales de la CAPV, el 54%, mien-
tras que en Gipuzkoa se encuentra el 32% y en Alava el
14% restante.

Por otro lado, atendiendo a la variacién anual del Gl-
timo periodo, el afio 2004, tenemos que destacar, tal y
como se vera con mayor detalle en el siguiente apartado
sobre Indicadores Demogréaficos Basicos, que en el afio
de referencia se consolida la tendencia ascendente de
poblacién iniciada en 2000. Desde la dltima actualizacion
de la poblacién municipal (31.12.03), la CAPV aumenta su
poblacion en 9.934 habitantes, un 0,5%, debiéndose la
practica totalidad del crecimiento demografico al saldo
migratorio positivo. Esta variacion anual resulta positiva
en los tres territorios, aunque se aprecian ligeras dife-
rencias en la composicién de la variacién: mientras que
en Alava y Bizkaia el balance entre entradas y salidas por

GRAFico 11.1.2. EvoLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA
POBLACION DE LA CAPV POR GRUPOS DE EDAD (%)
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migracion es el que determina la variacién poblacional,
en Gipuzkoa ésta viene determinada por un crecimiento
vegetativo (nacimientos menos defunciones) positivo.

Descendiendo a nivel comarcal, las tres comarcas que
incluyen las capitales concentran algo méas de las dos ter-
ceras partes de la poblacién total de la Comunidad: la Lla-
nada Alavesa acoge al 11% de la pablacion de la CAPY,
Donostia-San Sebastidn el 15% y el Gran Bilbao el 41%.

Las tasas de crecimiento intercensal observadas des-
de la Ultima renovacién padronal hasta esta actualizacion
ponen de manifiesto que trece de las veinte comarcas de
la CAPV muestran evoluciones demogréficas positivas:
destacan Valles Alaveses, Estribaciones del Gorbea y
Plentzia-Mungia, con tasas superiores al 2%; en el lado
opuesto se sitda el Bajo Deba, con una tasa cercana al
—1%. Solamente cuatro comarcas experimentan descen-
sos de poblacién durante 2004: Bajo Deba, Alto Deba,
Donostia-San Sebastian y Markina-Ondarroa. En conjun-
to pierden 414 habitantes —0,1%. El resto de comarcas
experimentan crecimientos de poblacién, ganando
10.347 personas, es decir, el 0,6% de poblacion.

Respecto al signo de los componentes de la variacion
poblacional, |a totalidad de las comarcas con incremen-
tos de poblacién registran saldos migratorios positivos,
aungue no siempre su balance entre nacimientos y falle-
cimientos sea favorable, como es el caso de Valles Ala-
veses, Montafia Alavesa, Arratia-Nervién, Gran Bilbao,
Encartaciones, Rioja Alavesa y Gernika-Bermeo. Por su
parte, y a excepcion de Markina-Ondarroa, todas las co-
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GRAFico 11.1.3. EvoLUCION DE LOS COMPONENTES DE LA VARIACION DE POBLACION
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marcas con pérdida de poblacion registran saldos migra-
torios negativos.

Por dltimo, pasando al nivel municipal, lo primero que
cabe sefialar es que los municipios de la CAPV que expe-
rimentan durante 2004 los mayores incrementos absolutos
en sus cifras de poblacion son las tres capitales vascas: Vi-
toria-Gasteiz crece en 2.463 habitantes, Bilbao gana 1.394
y Donostia-San Sebastian lo hace en 498. También cabe
destacar en las categorias de nivel intermedio los incre-
mentos de Durango (+297), Mungia (+229) y Leioa (+203).

Si dividimos los 250 municipios de la CAPV en cuatro
categorias (grandes, medianos, intermedios y pequefios),
tenemos, en primer lugar, que, de nuevo, las tres capita-
les de los Territorios Histéricos son los tres municipios
grandes (més de 100.000), concentran el 36% de la po-
blacién de nuestra Comunidad. La tasa de crecimiento in-
tercensal es positiva en Donostia-San Sebastian (0,03%)
y en Vitoria-Gasteiz (0,6%), y negativa en Bilbao (—0,2%).
Ademaés, durante 2004, la variacion conjunta de este gru-
po de municipios ha sido positiva (0,6%) en Bilbao y Vi-
toria-Gasteiz (+2.071 y +2.873 respectivamente), mien-
tras que el comportamiento de Donostia-San Sebastian
ha sido el contrario (—242 habitantes).

Descendiendo al siguiente nivel, la CAPV cuenta con
seis municipios medianos (entre 40.001 y 100.000 habi-
tantes), que aglutinan el 18% de la poblacion total. Cuen-
tan con tasas de crecimiento intercensal negativas: Ba-

Saldo Total

T T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

rakaldo (—0,6%), Basauri (-0,8%), Portugalete (—1%) y
Santurtzi (-0,6%). Con crecimiento positivo estan Getxo
(+0,2%) e Irun (+0,8%).

Por otro lado, entre los municipios intermedios de
nuestra Comunidad, los nueve que tienen entre 20.001 y
40.000 habitantes) representan el 12% de su pablacion
total. Obtienen tasas de crecimiento intercensal positivas
Durango (1,2%), Leioa (1,2%) y Zarautz (1,5%). Asimismo,
son estos municipios, junto con Erandio y Galdakao, los
que registran incrementos en sus cifras de poblacién du-
rante el afio 2004. Por el contrario, Arrasate-Mondragdn,
Eibar, Errenteria y Sestao tienen pérdidas absolutas de
habitantes, destacando Sestao por su mayor descenso re-
lativo, superior al 1%. Asimismo, el 15% de la poblacién
de la CAPV vive en municipios que cuentan entre 10.001
y 20.000 habitantes. Esta categoria de municipios gana en
conjunto un 0,4% de personas en el Gltimo periodo inter-
censal (1.461 habitantes), destacando los crecimientos de
Sopelana, Arrigorriaga, Mungia y Hondarribia.

Por (ltimo, los 210 municipios restantes, con menos
de 10.001 habitantes, agrupan el 19,5% de la poblacién
en nuestra Comunidad. De ellos, 142 cuentan con tasas
de crecimiento intercensal positivas y 68 con negativas.
Entre los municipios de mas de 1.000 habitantes, desta-
can con tasas positivas superiores al 3% Alegria-Dulan-
tzi, Zuia, Okondo, Irura, Loiu, Bakio y Gorliz. En su con-
junto, estos municipios de menor tamafio han ganado
3.116 habitantes desde 1996.
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1.1.2. Evolucion de los indicadores
demograficos basicos

(a) Movimiento natural de la poblacién

Los datos provisionales para 2005 sefialan un creci-
miento vegetativo (variacion de la poblacién como dife-
rencia entre nacimientos y defunciones, sin tenerse en
cuenta los movimientos migratorios) positivo por segun-
do afio consecutivo, algo que no se daba desde 1986 en
nuestra Comunidad: en este afio se registraron 19.715
nacimientos, un 0,6% mas que en el afio anterior, y
19.425 fallecimientos, un 4% mads que en 2004. Como
consecuencia, se produce un crecimiento vegetativo de
+290 o, lo que es lo mismo, del 0,1 por mil. El crecimien-
to vegetativo de la CAPV habia mostrado un descenso
continuado durante 14 afios v, a falta de obtenerse los
datos definitivos, parece haberse detenido, por fin, en
2004, aunque con una posible tendencia al estancamien-
to, que habra que confirmar en los préximos afios. Des-
pués de los fuertes saldos vegetativos que se producian
en los afios 60 y a principios de los 70, 1990 tuvo signo
negativo por primera vez desde 1937, habiendo alcanza-
do el minimo en 1996, afio en que la CAPV tuvo un creci-
miento vegetativo negativo en mas de 2.000 habitantes.

Como en afios anteriores, el comportamiento difiere
en 2005 por territorios: sigue siendo en Bizkaia donde se
produce el saldo negativo de la Comunidad, ya que pier-
de por este concepto 689 habitantes, cifra superior a la
del afio anterior (~392). Por el contrario, Gipuzkoa y Ala-
va ganan poblacién, ambas con una tasa del 1 por mil,
que representan 685 y 294 personas respectivamente.

Los nacimientos experimentan en 2005 evoluciones
dispares por territorios; por un lado, en Alava nacieron

2.792 nifios (—0,6%), mientras que en Bizkaia se registra-
ron 10.122 nacimientos, con un incremento del 1,3% res-
pecto de 2004). En Gipuzkoa el dato practicamente se
mantiene respecto de 2004: 6.801, —+0,2%—. Estos re-
sultados representan una tasa de nacimientos, para el
conjunto de la CAPV, del 9,3 por mil, igual a |a del afio an-
terior, que consolidando el repunte de la natalidad inicia-
do en 1995, nos devuelve a los niveles de mediados de
los 80. En los afios 60 esta cifra superaba el 20 por mil y
estaba por encima de la media del Estado. Hoy en dia, a
pesar del repunte, la CAPV mantiene tasas inferiores a la
media del Estado (10,6 por mil) y de la UE (10,5).

Hay que destacar, un afio mas, el creciente el por-
centaje de estos nacimientos que se produce de madres
solteras. Segun datos de 2005, en la CAPV el 23,2% de
los nifios que nacen son hijos de padres solteros. En los
altimos dieciséis afos este ratio se ha triplicado, ya que
en 1990 la proporcion de nacidos de padres no casados
era del 7,7%. En comparacién, se trata de un ratio infe-
rior a la media del Estado (26,6%) y a la de la UE (33%).
Los porcentajes oscilan en 2005, en Europa, entre los ni-
veles de Suecia (55,4%) o Estonia (58,5%) y los de Chipre
(4,4%) o Grecia (5,1% de los nacidos vivos). Fuera de la
Unién, destaca la elevada tasa de Islandia, donde el
65,7% de los nacidos lo son de madre soltera.

Por su parte, los datos provisionales de 2006 apuntan
un total de 5,2 millones de nacimientos en la UE3, un
1,1% més que en 2005, y alrededor del 3,9% més que en
2002, afo en el que se habia registrado el nivel mas ba-
jo desde los tiempos de la Segunda Guerra Mundial. En
la década de los 60 la cifra anual de nacidos vivos era su-
perior a los 2 millones anuales, antes de comenzar la

Cuapro 11.1.2. MoVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION EN LA CAPV

Nacidos vivos Tasa — Tasa Crecim. Veget. —
1975 39.646 19,1 14.699 71 24.947 12,1
1981 27.255 12,7 14.628 6,8 12.627 59
1986 20.094 94 15.094 71 5.000 24
1991 16.228 1,7 16.766 8,0 538 -0,3
1996 15.987 16 18.031 8,6 —2.044 -1,0
2001 17.647 8,5 18.087 8,7 —440 -0,2
2002* 18.133 8,7 18.619 8,9 —486 0,2
2003* 19.267 9,2 19.305 9.2 -38 0,0
2004 19.594 93 18.684 8,9 910 04
2005 19.715 93 19.425 9,2 290 0,1

(*) Datos provisionales. Tasas por mil habitantes.

Fuente: Eustat “Estadistica de Nacimientos y de Defunciones” y elahoracion propia.

3 Tomados ya en consideracidn, y para todo el periodo, los nacimientos habidos en el conjunto de la Unién resultante de la ampliacién de ma-

yo de 2006, al incorporarse Rumania y Bulgaria.
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Cuapro I11.1.3. MoVvIMIENTO DE LA POBLACION EUROPEA EN 2006. PRIMERAS ESTIMACIONES
Poblacion ( Tasasbrutas por 1.000hab. Poblacin

a 1.1.06 estimada a
(miles) Natalidad Mortalidad Migracion 1.1.07 (miles)
UE-27 492.852,4 10,5 9,7 29 494.674,8
UE-25 463.523,4 10,5 95 31 465.437,7
Bélgica 10.511,4 11,5 9,7 39 10.570,5
Bulgaria 77188 94 14,7 -15 7.666,5
Rep. Checa 10.251,1 10,2 10,2 37 10.288,9
Dinamarca 5.421,5 12,0 10,3 1,7 5.445,7
Alemania 82.438,0 82 10,2 05 82.311,7
Estonia 1.344,7 11,0 131 -14 1.339,9
Irlanda 4.209,0 15,1 6,3 18,7 4.326,7
Grecia 11.125,2 9,7 94 37 11.169,1
Espafia 43.758,3 10,7 8,6 14,4 44.484,3
Francia 62.886,2 13,0 8,4 25 63.336,3
Italia 58.751,7 9,7 93 2,7 58.933,8
Chipre 766,4 1,2 6,8 8,1 776,0
Letonia 2.294,6 95 14,6 -11 2.280,5
Lituania 3.403,3 9,1 133 -1.0 3.385,7
Luxemburgo 459,5 12,1 17 6,1 464,4
Hungria 10.076,6 9,9 13,1 14 10.057,9
Malta 404,3 94 15 6,3 407,7
Paises Bajos 16.334,4 1,3 84 -2,2 16.346,2
Austria 8.265,9 9,2 9,0 34 8.295,9
Polonia 38.157,1 9,7 99 -1.2 38.101,8
Portugal 10.569,6 10,4 9,7 29 10.609,0
Rumania 21.610,2 10,2 12,0 0,0 21.570,6
Eslovenia 2.003,4 9,1 92 36 2.010,3
Eslovaquia 5.389,2 9.8 9.8 05 5.391,6
Finlandia 5.255,6 11 91 20 5.277,1
Suecia 9.047,8 11,6 10,1 6,4 9.119,8
Reino Unido 60.393,1 12,2 9,7 2,6 60.707,1
CAPV 2005 21248 93 9.2 9,0 21337

Fuente: Elaboracion a partir de Eurostat, INE y Eustat.

considerable bajada de las tasas de fecundidad que se
ha dado entre 1965y 1995. La tasa de natalidad mas ele-
vada se da en Irlanda (15,1 por mil), mientras que la mas
reducida, un afio mas, se da en Alemania (8,2 por mil).

Uno de los factores que ha contribuido a la disminu-
cién de la natalidad en los Gltimos afios, como ya es sa-
bido, es el progresivo retraso de la maternidad. En 2005
se mantiene la tendencia, y la edad de las madres en la
CAPV es ligeramente superior a la del afio anterior. Un
76,6% de las mujeres que tuvieron hijos en 2005 era ma-
yor de 30 afios. El grupo mas numeroso corresponde a las
mujeres entre 30 y 34 afios (45,6%), cifra igual a la 2004,
mientras que aumenta el grupo de madres mayores de 35
afios (31% de los nacimientos).

La edad media del total de las madres es de 32,2
afos, mientras que la de las madres que tienen su primer
hijo es de 31,1 afos. Asi, las madres primerizas residen-
tes en la CAPV son las de mayor edad de la UE.

Para terminar con los aspectos relativos a los datos
de nacimientos en nuestra Comunidad, y aunque en tér-

minos cuantitativos no sea de especial relevancia, no se
puede dejar de hacer una mencidn al fenémeno de las
adopciones internacionales, de creciente intensidad, que
permite cada vez a un mayor nimero de parejas satisfa-
cer sus deseos de tener descendencia.

Los datos suministrados por los servicios de infancia
de las Diputaciones Forales revelan que en 2004 los in-
formes idéneos emitidos en expedientes de adopcidn in-
ternacional ascienden a 633, un 52% mas que tres afios
atrés.

El nimero de adopciones finalmente realizadas, tal y
como se describe en el capitulo sobre Infancia en dificul-
tad social fue de 285. Mas de la mitad de estos menores
(el 54%) procede de Europa del Este y el 32% de Asia,
China fundamentalmente.

En otro orden de cosas, y en cuanto a defunciones se
refiere, en 2005 se producen 19.425 fallecimientos, de
los que el 53,2% corresponden a varones y el 46,8% a
mujeres. A falta de los datos definitivos, se registraron
741 muertes mas que en 2004. El 30,3% de las defuncio-
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nes ocurridas en 2005, 5.891 muertes, se debieron a en-
fermedades del sistema circulatorio. A continuacion se
situaron los tumores, con un 28,1% v, en tercer lugar, a
mayor distancia, las enfermedades respiratorias, que su-
pusieron el 11,4%*.

GraArico 11.1.5. EvoLucion DE LOS NACIMIENTOS EN LA CAPV POR EDAD DE LA MADRE

Asimismo, los datos definitivos de la Estadistica de
Defunciones en la CAPV de 2004 revelan que la edad me-
dia de los fallecidos en ese afio en nuestra Comunidad se
sit(ia en 76,2 afios (la misma que en 2003), 72,2 para los
varones y 80,6 para las mujeres, que alcanzan mayor lon-
gevidad. Hasta los 82 afios, practicamente en todas las
edades el nimero de defunciones de varones es superior
al de mujeres. Sin embargo, a partir de los 83 afios la re-
lacién se invierte y las defunciones de mujeres duplican
las de los hombres (este punto de inflexién se ha adelan-
tado en un afio respecto a los datos de 2002). Como con-
secuencia de la mayor longevidad de las mujeres, entre
los varones, el 62,5% de los fallecidos estaba casado y
el 17,9% viudo; por el contrario, entre las mujeres las viu-
das constituyen el 61,3% v las casadas el 22,4%. El nd-
mero de matrimonios disueltos por defuncién de uno de
los cényuges asciende en 2004 a 8.104, 379 menos que
en el afo precedente.

En cuanto a los datos para la Unién Europea, en 2003
se alcanzd en nivel méas elevado, con casi b millones de
decesos, lo que implica una tasa bruta de 10,5 por mil,
frente al 9,2 de la CAPV en ese afio. Dentro de la ten-
dencia aparentemente de descenso, las cifras de defun-
ciones de la UE sufren fluctuaciones anuales importan-
tes, por lo que habrd que esperar unos afios para
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Fuente: Eustat “Estadistica de Nacimientos”.
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4 En el capitulo relativo a Salud de esta Memoria Socioeconémica se estudian con detalle las causas de muerte de la poblacién vasca.



confirmar esta tendencia. Los datos provisionales de
2006 arrojan una cifra de 4,8 millones de fallecidos, un
1% menos que en 2005.

(b) Movimientos migratorios

La Estadistica de Movimientos Migratorios de Eustat
relativa a 2005 contabiliza una ganancia de 13.321 per-
sonas en nuestra Comunidad en ese afio (un 47,6% més
que en el afio precedente), resultando un saldo migrato-
rio positivo por sexto afio consecutivo. Por territorios, Biz-
kaia, que gana 7.660 personas, presenta el saldo migra-
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torio mas elevado en cifras absolutas y crece un 50% res-
pecto a 2004. Por su parte, Alava pierde 271 personas
(—8,2%) y Gipuzkoa gana 2.004 (+320,1%).

En cuanto a las tendencias en el conjunto de la Unidn
Europea, el avance de datos para 2006 de Eurostat reve-
la que después de un periodo de descenso bastante im-
portante en los afos 90, el saldo positivo de los flujos mi-
gratorios internacionales en la UE habia aumentado en
casi dos millones de personas en 2003, segin datos ya
consolidados. En 2008, por su parte, el saldo migratorio
se ha reducido ligeramente, ascendiendo a 1,42 millones

Cuabro 11.1.4. EvoLucION DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS A LA CAPV

del Estado al resto .

ala CAPV del Estado CAPV Alava Bizkaia Gipuzkoa
1990 10.930 15.771 —4.841 128 -3.648 -1.321
1995 11.316 16.130 -4.814 108 -3.637 -1.285
1999 16.103 17.291 -1.188 279 -1.624 158
2000 20.022 17.462 2.560 1.463 804 293
2001 22.914 24.252 7.079 2.316 3.184 1.579
2002 22.121 25.774 6.237 2.710 3.425 103
2003 24.157 27.188 6.251 1.828 3.617 806
2004 23.777 26.417 9.024 3.299 5.099 626
2005 24517 26.014 13.321 3.028 7.660 2.633

(*) Saldo migratorio total, tanto con el Estado como con paises extranjeros.

Fuente: Eustat “Estadistica de Movimientos Migratorios”.

CuAaDRo 11.1.5, MIGRACIONES POR AMBITOS TERRITORIALES Y CLASE. 2005

Inmigracion Emigracion -

CAPV 33.817 20.553

Territorios Histdricos
Araba/Alava 6.390 3.362
Bizkaia 18.919 11.316
Gipuzkoa 8.508 5.875

Comarcas
Arabako Ibarrak/Valles Alaveses 185 118
Arabako Lautada/Llanada Alavesa 5.087 2.584
Arabako Mendialdea/Montafia Alav. 51 38
Arratia Nerbioi/Arratia-Nervion 275 110
Bidasoa Beherea/Bajo Bidasoa 1.518 938
Bilbo Handia/Gran Bilbao 15.070 9.615
Deba Beherea/Bajo Deba 558 3712
Deba Garaia/Alto Deba 734 488
Donostialdea/Donostia-San Sebastian 3.310 2.970
Durangaldea/Duranguesado 1.242 665
Enkartazioak/Encartaciones 463 250
Errioxa Arabarra/Rioja Alavesa 536 337
Gernika-Bermeo 726 198
Goierri 936 432
Gorbeia Inguruak/Estribac. del Gorb. 152 58
Kantauri Arabarra/Cantabrica Alav. 379 221
Markina-Ondarroa 387 141
Plentzia-Mungia 756 337
Tolosaldea/Tolosa 594 253
Urola-Kostaldea/Urola Costa 858 422

Mig. Internas Mig. Internas Migraciones
Destino Origen Intramunicip.

13.264 44.523 44.523 92.352
3.028 4.091 4.094 -3 15.634
7.603 26.881 27.144 -263 50.335
2.633 13.550 13.286 264 26.383

67 268 230 38 m
2.503 2.322 2.402 -80 13.448
13 138 127 n 128
165 744 707 37 n9
580 1.444 1.313 131 3.390
5.455 18.538 18.739 =201 40.973
186 1.041 1.137 -96 231
246 876 988 -112 1.897
340 5.791 5.537 254 12.597
577 2.463 2428 35 3.464
213 833 761 72 843
199 196 178 18 420
528 1.072 1.083 -1 1.802
504 1.488 1.453 35 1.893
94 322 315 7 306
152 845 841 4 1.221
246 607 964 -357 1.021
419 2.624 2.461 163 1513
3 1.465 1.464 0 1.405
436 1.446 1.39 52 2.830

Fuente: Eustat “Estadistica de Movimientos Migratorios”.
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GrAFico 11.1.6. EvoLucION DE LOS MOVIMIENTOS Y SALDOS MIGRATORIOS EN LA CAPV
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Fuente: Elaboracion a partir de datos de Eustat “Estadistica de Movimientos Migratorios”.
Nota: Los datos de inmigraciones y emigraciones son niimeros indices de base 1988 y el saldo migratorio es ofrecido en valores absolutos.

de personas, con una tasa bruta de migracion del 2,9 por
mil para la UE-27 y 3,1 por mil para la UE-25. Mas del
67% de los flujos corresponden Gnicamente a tres pai-
ses: Espafia, Francia y Reino Unido. Por otro lado, los
nuevos miembros de la Unién, junto con Polonia y Esto-
nia, son los que cuentan con las tasas brutas del saldo
migratorio mas elevadas.

Por otro lado, durante 2005 192.714 personas, un
6.9% més que en el afio precedente, realizd algin cam-
bio de residencia, siendo la movilidad el 48,2% de las
ocasiones dentro del mismo municipio y el 23,5% entre
dos municipios distintos de la CAPV. El resto, correspon-
deria en 33.993 ocasiones a inmigraciones externas (ori-
gen fuera de la Comunidad y destino la CAPV) y 20.672 a
emigraciones externas (origen la CAPV y destino fuera de
la misma).

Si se tienen en cuenta sélo los movimientos entre la
CAPVy el resto de las Comunidades Auténomas, en 2005
llegaron a la CAPV 740 personas mas que en 2004
(+4,4%), aunque que el saldo migratorio entre nuestra
Comunidad y el resto del Estado contina negativo, arro-
jando 1.497 personas de pérdida. Por otra parte, el saldo
migratorio de las personas procedentes de pafses ex-
tranjeros es positivo, con 14.818 personas mas, lo que ha
supuesto un incremento del 27% respecto del afio ante-
rior. En cuanto a la movilidad geografica externa o extra-

comunitaria, ésta ha afectado en 2005 a 25,7 de cada mil
habitantes de la CAPV (Alava 32,8 por mil, Bizkaia 26,8
por mil y Gipuzkoa 21 por mil), tasas relativamente redu-
cidas si se comparan con el resto de las comunidades au-
ténomas, donde se mueven, por término medio, 43 de ca-
da mil habitantes.

La tasa de emigracion de la CAPV, que en 2005 fue
del 10 por mil (10,1 por mil el afio anterior), si se exclu-
yen los datos de emigraciones al extranjero, se sitda en
9 por mil (9,2 en 2004), mas de cuatro puntos por debajo
de la media del conjunto del Estado. Situadas por encima
de la media, Madrid, La Rioja, Baleares y Castilla y Ledn,
sus tasas oscilan entre el 15y el 38 por mil. Las Comuni-
dades Auténomas que aportan a la CAPV més poblacién
de la que reciben de la misma son Catalufia, Madrid, Ca-
narias y Baleares. Con el extranjero se registra en 2005
un saldo también positivo de 14.818 personas. Ademas,
las comunidades que constituyen polo de atraccidn para
los emigrantes de la CAPV son, por este orden: Canta-
bria, Castilla y Ledn, Catalufia, Madrid y Navarra. Entre
las cinco reciben una de cada dos personas que dejan
nuestra Comunidad.

Las inmigraciones de personas de nacionalidad ex-
tranjera se cifran en 2005 en 19.877, 6.314 més que en
2004, y suponen el 58% del total de las entradas en
nuestra Comunidad. Desde 2000 se aprecia un conside-



rable aumento en el volumen de entradas de inmigrantes
de nacionalidad extranjera registradas en la CAPV. En
valores absolutos, se pasa de 7.328 entradas a superar
las casi 20.000 de 2005, es decir, en cinco afios se han
multiplicado por tres. Hay que tener en cuenta, ademas,
que parte de estos inmigrantes extranjeros provienen de
otras Comunidades Auténomas (5.093 personas).

Por dltimo, debemos resefiar, en cuanto a la titula-
cion, que los niveles mas bajos de formacion suponen el
51,1% en las inmigraciones y el 50% en las emigracio-
nes, mientras que los niveles superiores representan el
19,8% en las emigraciones y el 19,1% en las inmigracio-
nes. Ademas, la edad media de inmigrantes y emigrantes
es distinta (31,4 y 35,7 afios respectivamente), cuando un
afo antes eran practicamente iguales.

1.1.3. Los Planes de Apoyo a las Familias del
Gobierno Vasco

La familia constituye un elemento fundamental de la
sociedad por la importancia de las funciones sociales que
desempefia, en particular, la ubicacién e identificacion
social de los nifios y nifias, el cuidado de la prole depen-
diente, la manutencién de sus miembros, la socializacién
de todos sus integrantes, el soporte afectivo y emocional
y la proteccion y ayuda mutua.

En los dltimos afios, las transformaciones experimen-
tadas por la institucion familiar y su impacto en las tasas
de fertilidad han concitado un creciente interés publico,
debido a las repercusiones que ello acarrea. La coinci-
dencia entre las edades proclives a la procreacion y de
incorporacién y promocion laboral coloca a las mujeres
jévenes en una situacién muy dificil respecto a la deci-
sion de tener hijos. La mayoria de las que desean la ma-

CuADRO 11.1.6. INCIDENCIA DE LA DIFICULTAD DE CONCILIAR LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR SOBRE LAS MUJERES

Tipos de hogar Hogares Abandono

del empleo
Unipersonal 1.087 1,7
Pluripersonal no familiar 54 0,0
Familiar sin ndcleo 110 33
Conyugal preparental 397 14
Parental con prole dependiente 2.392 13,6
Parental con prole no depend. 892 45
Conyugal posparental 1.222 34
Posconyugal con prole depend. 3N 58
Poscony.con prole no depend. 381 55
Monoparental con prole depend. 29 31
Monopar. con prole no depend. 4 0,0
Polinuclear 129 9,6
Total 7.008 84
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ternidad quieren hacerla compatible con el empleo y ca-
da vez son mas numerosos los hogares con parejas con
hijos menores de 15 afios en los que los dos miembros de
la pareja trabajan.

En 2003 eran un 44% los hogares en los que, habiendo
hijos menores, los dos miembros de la pareja eran activos,
tasa aln muy por debajo de la media de la UE, que es del
53%. Estas circunstancias han hecho surgir nuevos proble-
mas en el seno de las unidades de convivencia, en toro a
la necesidad de conciliar el trabajo remunerado y el cuida-
do familiar. Este conflicto entre trabajo y vida familiar se in-
tensifica en dos momentos: cuando los nifios son peque-
fios, pero también cada vez con mayor frecuencia, cuando
se ha de atender a las personas mayores dependientes (si-
tuacién que serd tratada con mayor detalle en el apartado
sobre “Condiciones de vida de determinados colectivos vul-
nerables” de esta Memoria Socioecondmica).

Para aliviar estas situaciones, el Gobierno Vasco pu-
so en marcha en 2002 el “I Plan Interinstitucional de apo-
yo a las familias con hijos e hijas”, para remover los obs-
taculos econdémicos y socio-laborales que impiden a las
familias decidir libremente el nimero de hijos.

Terminado el periodo de vigencia de este Plan, el ba-
lance del mismo revela que entre los afios 2002-2005 se
han gastado méas de 220 millones de euros repartidos de
forma equilibrada entre tres tipos de medidas: son, en or-
den de importancia, el gasto en la consolidacién de las
escuelas infantiles (34%), las ayudas econdmicas a las
familias por el nacimiento y adopcién de sus hijos/as
(30,7% del gasto en el conjunto de los ejercicios analiza-
dos), y las ayudas a las y los trabajadores para la conci-
liacion de la vida laboral y familiar (23,9%). El resto de
las medidas —sensibilizacién, ayudas econémicas a em-

No pueden Ocupadas
trabajar mas de 60 h.
0,0 08 19,5 54
0,0 0,0 18 18
0,0 0,0 26 0,0
0.3 05 17,0 6,3
12 4.6 253 15,3
11 1,0 15 5.0
0,6 04 21,2 13,6
37 2,1 20,2 13,5
18 13 135 8,0
31 10,3 27,3 22,7
0,0 0,0 0,0 0,0
56 39 84 59
4,0 29 18,5 10,8
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CuADRO 11.1.7. EvoLucion DEL GASTO EN EL | PLAN DE APOYO A LAS FAMILIAS DEL GOBIERNO VASco

POR TIPO DE MEDIDAS Y DE SU DISTRIBUCION (MILES DE <€)

Tipos de ayuda 2002
Medidas de sensibilizacion 325 401
Conciliacién. Subv. a trabajadores/as 6.401 14.201
Conciliacion. Subv. a empresas 651 2.095
Ayudas econoémicas a familias 15.020 15.903
Servicios de apoyo a la familia:
Escuelas infantiles 5.442 17.321
Servicios de apoyo a la familia:
Ayudas econémicas 3.000 3.604
Total 29.470 53.532

Increm.
2005 Total

ota 2002/05
1.006 1.000 2.733 1 208
15.066 16.880 52.548 24 164
2.408 2.760 7914 4 324
17.484 19.300 67.707 31 29
25.008 27.000 74.776 34 396
3.916 4.000 14.520 7 33
64.888 70.940 220.197 100 130

Fuente: Gobierno Vasco. Il Plan de Apoyo a las Familias 2006-2010.

Cuapro 11.1.8. EVOLUCION DE LAS TASAS DE COBERTURA DE LAS MEDIDAS DEL | PLAN DE APOY0 A LAS FAMILIAS

Tipo de medida

Medidas de conciliacion. Ayudas a trabajadores’
Medidas conciliacion. Subvenciones empresas?
Ayudas econdmicas a familias3

Servicios apoyo familia. Escuelas infantiles?
Servicios apoyo familia. Ayudas econdmicas®

2002 2003 2004 2005
39 10,3 12,2 13,7
11 131 12,6 13,0
96,1 94,0 86,9 71,3%
48,0 49,0 51,0 54,7*
— 0,2 0,21 0,21**

Fuente: Gobierno Vasco. Il Plan de Apoyo a las Familias 2006-2010.
lacion al namero de hogares con 1 6 mas ocupados y al menos un hijo/a menor de 4 aiios.

(1) % de ayud didas enr

(2) indice de sustitucion sin ponderar. % de empleos creados en relacion a los trabajadores/as acogidos/as a medidas de conciliacion.

didas enr
d ion infantil en r

(3) % de ayudas
(4) % de plazas disponibles en la red de

on al nimero de nacimientos correspondientes a cada aiio.

on a la demanda potencial de plazas.

(5) Nimero de ayudas concedidas por cada plaza ocupada en la red de atencion infantil.

* Son resultados calculados estimando que las personas nacidas en 2005, en

hlicad,

ia de datos p son las mismas que las de 2004.

** En ausencia de datos sobre las plazas ocupadas en la red de atencion infantil en el curso 2005/2006 para niiios/as de 0 a 3 aiios, se ha utilizado

el nivel de ocupacion del curso anterior.

presas y prestaciones para el acceso a centros de educa-
cién infantil— representan una fraccién reducida del
coste generado por el Plan.

Se observa que son las plazas en centros de educa-
cion infantil las prestaciones mas utilizadas, si bien, a lo
largo del periodo de vigencia del Plan, su peso relativo en
el conjunto de las medidas ha ido descendiendo progre-
sivamente del 57% al 52%.

De igual manera, también ha descendido el peso rela-
tivo de las ayudas econémicas a familias —segunda medi-
da en orden de importancia por nimero de beneficiarios—
, mientras que ha ido creciendo la proporcién que, respecto
al conjunto de las medidas, representan las prestaciones
menos extendidas. Puede sefialarse por tanto, desde ese
punto de vista, que se ha producido un proceso de diversi-
ficacion de las medidas, y, en consecuencia, una distribu-
cién méas equilibrada de los servicios y prestaciones.

Si se examina la aplicacién de las diversas medidas
en relacién con el nimero de sus potenciales demandan-

tes y/o las personas usuarias, se observa que la mayor co-
bertura se produce en las ayudas econémicas por naci-
miento. Le siguen las plazas en centros de educacion in-
fantil, si bien las diferencias entre tramos son importantes.

1.1.4. Lainmigracion en la CAPV

Las migraciones internacionales han pasado a ser, en
un perfodo corto de tiempo, uno de los temas cruciales de
la agenda internacional politica y de desarrollo, constitu-
yendo uno de los sellos de la actual etapa de la sociedad
y de la economia globales. Si ya en el periodo 1850-1910
se vivié una primera gran etapa migratoria a nivel mun-
dial, desde los afios 90 del siglo XX nos encontramos en
la segunda parte de la gran etapa migratoria que comen-
20 tras la Segunda Guerra Mundial.

Esta fase tiene ciertos elementos caracteristicos que
la diferencian de las anteriores®: La migracién es hoy un
fenémeno multicausal, en el que influyen factores de
oferta y de demanda, en los paises de origen y de desti-

5 Atienza, Jaime (2007): Las migraciones internacionales y el desarrollo. Revista ECONOMISTAS, Nim. 111. Extra “Espafia 2006. Un balance”.



no, y se produce por cauces predominantemente irregu-
lares, ya que las politicas migratorias de control de flujos
son cada vez mas restrictivas. Asimismo, las rutas de la
migracién se han diversificado y globalizado, lo que se
aplica tanto para las migraciones sur-norte como entre
paises del sur. Los migrantes organizados se estan con-
virtiendo en un sujeto social emergente, al tiempo que se
producen nuevos fenémenos sociales, como la existencia
de familias transnacionales.

Por otro lado, se producen efectos negativos deriva-
dos de la llamada “fuga de cerebros” de los paises de
origen, que ademas, desaprovechan sus capacidades en
los paises de destino, ya que lo habitual es que no de-
sempefien puestos acordes a su formacion. Un Gltimo
rasgo definitorio serfa que la cooperacién para el desa-
rrollo explora en la actualidad las posibilidades de inter-
venir en el campo migratorio para aprovechar las oportu-
nidades que se producen en términos de desarrollo.

La CAPV no es ajena a estos fenémenos, y esta cre-
ciendo en diversidad cultural, a tenor de la incorporacién
creciente, y reciente, de nuevos grupos de poblacién. Sin
alcanzar aun los niveles de otras sociedades cercanas, la
inmigracion extranjera en nuestra Comunidad ha crecido
considerablemente en los Gltimos afios, configurando un
panorama de diversidad altamente territorializado.

(a) Evolucion demogréfica

Segun los datos definitivos del Padrén Municipal, a
lo largo del afio 2005 el volumen de poblacién extranjera
empadronada en la CAPV crecid significativamente. En
2005 residian en nuestra Comunidad 72.894 inmigrantes
(el 3,4% del total); un afio mas tarde, la cifra de extran-
jeros empadronados asciende a 85.542 personas, es de-
cir, un 17,4% més. Asimismo, a lo largo de 2005, la CAPV
fue la comunidad auténoma que mayor variacién intera-
nual del peso de la poblacién extranjera ha experimenta-
do: un crecimiento del 16,9%.

La aportacién de la poblacién extranjera ha sido de-
cisiva en términos demograficos. Desde 1998 a 2006, la
poblacién autéctona se ha reducido en 35.829 personas.
Pero, en el mismo periodo, la poblacién total ha crecido
en 32.520 habitantes. Este hecho hubiera sido imposible
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sin la llegada de 68.349 personas de nacionalidades ex-
tranjeras. Es decir, la pérdida de poblacion se ha contra-
rrestado con el saldo positivo de la poblacién extranjera.
Este crecimiento de la poblacién inmigrante tiene su re-
flejo en su peso creciente en la poblacion total: en 2006
el peso de poblacion extranjera en la CAPV es del 4%, y
en el Estado del 9,3%.

El andlisis del avance de datos® del Padrén que reali-
za el Observatorio Vasco de la Inmigracion del Gobierno
Vasco (lkuspegi) pone de manifiesto que, por territorios
historicos, Bizkaia sigue siendo la que cuenta con mayor
volumen de poblacién extranjera, 42.707 extranjeros, se-
guida de Gipuzkoa y Alava, con 24.516 y 16.324 empa-
dronados respectivamente. Sin embargo, Alava posee el
mayor porcentaje de inmigracion: el 5,5%. En Bizkaia es
del 3,9% y Gipuzkoa sigue siendo el territorio con menor
porcentaje: 3,4%. Resumiendo, en Bizkaia reside la mitad
de la extranjeria de la CAPV y Alava es el territorio con
mayor porcentaje de inmigracion.

GRrAFico 11.1.7. PAUTA DE ASENTAMIENTO DE
LAS SEIS PRINCIPALES NACIONALIDADES
EXTRANJERAS DE LA CAPV, 1999-2006

Portugal

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ 1998-2000 @ 2001-2002 2003-2005

Fuente: Elaboracion a partir de datos del INE.

6 Los valores absolutos de este andlisis no coinciden con los totales de los datos definitivos. Se incluye la explotacion realizada por Ikuspegi
a partir de las primeras estimaciones que el Ine presentd en 2006 por considerar que las diferencias, en términos porcentuales, son de poca enti-
dad. En todo caso, lo que sf revelan los datos definitivos es que el avance habifa subestimado el peso de la poblacion extranjera sobre el total, tan-

to en la CAPV como en el conjunto del Estado.
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GRrAFico 11.1.8. DISTRIBUCION DE LAS NACIONALIDADES MAS IMPORTANTES POR COMARCA
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Fuente: Ikuspegi a partir de datos del INE.

La poblacion extranjera de la CAPV se divide a partes
iguales segn el sexo: el 50,8% son hombres y el 49,2%
mujeres. Esta composicién es ligeramente méas feminiza-
da en la CAPV que en el conjunto del Estado, donde un
53% son hombres. La diferencia se debe a la mayor pre-
sencia de poblacion latinoamericana en la CAPV, funda-
mentalmente en Bizkaia, que cuenta con mayor presencia
femenina en proporcion a las demas.

Si nos centramos en los grupos de nacionalidad de
los empadronados en la CAPV, se mantiene en predomi-
nio de las nacionalidades americanas, que representan el
50% de los residentes extranjeros en la CAPV. En el caso
latinoamericano, crece el volumen, y también su porcen-

Rioja Alavesa

Portugal
©® 1.007 a 3.000 (3)

Vtarkina-
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Arabako Lautada
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taje de aportacion, desde 2003. América del Norte —Ca-
nada y EEUU— mantiene constante su aportacion en al-
rededor del 1%.

Por nacionalidades, entre las diez mas importantes
nos encontramos con cinco latinoamericanas (Colombia,
Ecuador, Bolivia, Brasil y Argentina), dos del Zagreb (Ma-
rruecos y Argelia), una asiatica (China) y dos comunita-
rias (Portugal y Rumania).

En los dltimos afios se viene detectando de manera
creciente el porcentaje de lo que denominamos “Resto
de nacionalidades”, al tiempo que decrece el peso rela-
tivo de las méas importantes, fendmenos explicables por
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GRrAFico 11.1.9. EvoLuCION DE LAS PRINCIPALES AREAS DE INMIGRACION EXTRANJERA. CAPV. 1999 v 2006.
NUMEROS ABSOLUTOS Y %
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Fuente: Elaboracion a partir de datos del INE.

la importancia progresiva que va adquiriendo el mayor
ndmero de nacionalidades presentes entre nosotros. Co-
lombia sigue siendo la nacionalidad con mayor presen-
cia en la CAPV y supone el 13% de los residentes ex-
tranjeros, aunque desde 2003 ha perdido un 4% de
participacion en el total de la inmigracién. Ecuador y
Marruecos siguen manteniendo su cuota, aunque des-
cienden ligeramente, y se sitGian en segundo y tercer lu-
gar. A continuacién, aparecen dos paises europeos: Por-
tugal y Rumanfa. El primero va perdiendo peso relativo y
el segundo ganandolo.

Rumania y Bolivia son dos nacionalidades a las que se
debe prestar atencién, porque estan experimentando un
ascenso sin precedentes, tanto en volumen como en tér-
minos relativos. Rumania ha incrementado su peso sobre
el total de la inmigracién en un 4% desde el 2003 y Boli-
via en un 6,3%. En 2003, habia 400 bolivianos en la CAPV
y en 2006 hay 6.000 personas de esta nacionalidad. Se
han multiplicado catorce veces y su crecimiento se ha pro-
ducido basicamente en Bizkaia. Rumania ha seguido un

evolucién similar, aunque no tan intensa: ha pasado de
1.500 a casi 6.200 empadronados/as rumanos/as.

Por otro lado, los datos del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales revelan que el 31 de diciembre de 2005,
57.395 personas extranjeras poseian autorizacion de resi-
dencia en la CAPV, un 55% mas que un afio atras. De
ellos, el 52% reside Bizkaia y es vardn en igual propor-
cion. Si comparamos estos datos con los de empadrona-
dos a 1 de enero del 2006, obtenemos una tasa o indice
de regularizacién que muestra que el 69% de los extran-
jeros empadronados posefa autorizacién de residencia en
la fecha de referencia. Se trata de un dato significativo si
consideramos que un afio antes esta tasa era 15 puntos
més baja (esta variables ha evolucionado de igual mane-
ra para el conjunto del Estado). En este crecimiento ha si-
do decisivo el praceso de regularizacién que tuvo lugar en
la primavera de 2005, que ha permitido regresar a los ni-
veles de regularizacion de 2001, cuando la presencia de
personas extranjeras en nuestra Comunidad se reducia,
en términos de empadronamiento, a un tercio de la actual.
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GRAFico 11.1.10. EvoLuciON DEL PESO DE LA POBLACION EXTRANJERA EN LA CAPV v EN EL ESTADO
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Nota: El Indice de Regularizacidn es el cociente entre el nimero de extranjeros con permiso de residencia y los empadronados.

(b) Mercado de trabajo

La informacidn relativa a las personas inmigrantes
inscritas en el Servicio Vasco de Empleo como deman-
dantes de empleo en el cuarto trimestre de 2006 mues-
tran un total de 3.248 personas extranjeras, lo que repre-
senta el 8,9% del total de personas inscritas. De ellas, el
49% son hombres y el 51% mujeres, lo que revela que la
demanda de empleo inmigrante estd mas masculinizada
que la del conjunto de la poblacion de la CAPV (de la cual
el 58% son mujeres), al menos en lo que a la economia
normalizada se refiere. En todo caso, Lanbide aprecia, en
su Gltimo informe publicado sobre “Inmigracién y merca-
do de trabajo” que las mujeres extranjeras, a pesar de su
mayor presencia en la economia sumergida, acuden cada
vez méas al Servicio Vasco de Empleo.

Siete de cada diez de estas mujeres proceden de La-
tinoamérica, mientras que la procedencia mayoritaria de
los hombres se reparte entre Latinoamérica (32,9%) v el
norte de Africa (35,7%). La edad media de los extranjeros
inscritos en Lanbide es muy similar a la de los autdctonos
(33,7 afios), teniendo muy poca representacion el colecti-
vo de menores de 20 afios. Ademds, las mujeres (34,2)
son algo mayores que los hombres (33,2). Por zona de
procedencia, casi la mitad de los demandantes de em-
pleo (el 48,1%) proceden de América Latina, seguidos del

colectivo de Africa Subsahariana (17,9%) y del Norte de
Africa (16,5%). Ademés, dentro de cada grupo, el reparto
por sexo es diferente: Mientras que entre las personas
procedentes de América Latina, las mujeres son mayoria
(dos de cada tres), entre los colectivos africanos cuatro
de cada cinco son hombres.

Por otro lado, el informe de Lanbide revela que el ni-
vel educativo de los inmigrantes demandantes de empleo
es bajo: mas de dos quintas partes no llegan al nivel pri-
mario, siendo pocos los que cuentan con estudios de for-
macion profesional (10%) o universitarios (8,7%]; entre la
poblacién autéctona estos porcentajes son, respectiva-
mente, del 26,8 y 47,7% respectivamente. También es
cierto que un 20% de los inmigrantes no aporta informa-
cion de estudios, frente al 2,2% de los aut6ctonos inscri-
tos en las listas del Servicio Vasco de Empleo. En cuanto
al tipo de empleo demandado, los inmigrantes proceden-
tes de economias avanzadas demandan empleos mucho
més cualificados, mientras que los que vienen de econo-
mias dependientes, lo hacen de puestos mucho mas ba-
sicos. América Latina es la que mas demanda empleos
de servicios y de tipo administrativo, mientras que Africa
solicita poco empleo en servicios, teniendo un perfil mu-
cho mas industrial. Los empleos mas demandados son,
por orden, personal de limpieza, empleado de hogar, mo-
z0 de carga, pedn de la construccion, peén industrial...
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GRrAFico 11.1.11. EDAD MEDIA DE LOS EXTRANJEROS INSCRITOS EN LANBIDE COMO DEMANDANTES DE EMPLEO. SET. 2006
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GRAFico 11.1.12. EvoLucION DEL PORCENTAJE DE

EXTRANJEROS SOBRE EL TOTAL DE AFILIADOS A LA
SEGURIDAD SOCIAL
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Fuente: Elaboracion a partir de datos de MTAS.

Los perfiles cualificados, en cambio, estan mas relacio-
nados con la construccion.

En relacion a los datos de afiliacion a la Seguridad So-
cial de inmigrantes en nuestra Comunidad, estos revelan,
de igual manera, su presencia creciente en el mercado de
trabajo. A 31 de diciembre de 2006 se contabilizan en la
CAPV un total de 39.347 inmigrantes afiliados a la Seguri-
dad Social, un 10% mas que un afio atras. Si tenemos en

América Norte Oceania Otros Europa

cuenta las medias anuales, la de 2006, 38.855, representa
un 22,4% mas la de 2005 y un 5,4% del total de afiliados
en la CAPV —esta tasa que ha crecido un 19,1% respec-
to a la de 2005—. Esta proporcién es bastante inferior a la
media del Estado, 9,8% en 2006, pero mantiene su ten-
dencia al aumento. Por procedencia, el 74,5% de los inmi-
grantes cotizantes proceden de paises no comunitarios, al
tiempo que el 70,2% de ellos esté afiliado al régimen ge-
neral, el 10,4% al de auténomos, el 14,1% al de hogar y el
5,3% pertenece a los regimenes agrario y del mar. Ade-
mas, tres de cada cuatro afiliados extranjeros son hom-
bres, aunque las mujeres tienden a aumentar su participa-
cién, como resultado de su creciente acceso a la economia
“normalizada”. Para terminar, los afiliados extranjeros en
la CAPV suponen el 2,13% del total de los extranjeros afi-
liados en el Estado, ratio que es proporcional al 2,06% que
representan los extranjeros empadronados en la CAPV res-
pecto del dato del total del Estado.

(c) Actitud de la ciudadania de la CAPV
ante la inmigracion

El Informe del Gabinete de Prospeccion Socioldgica
del Gobierno Vasco “Iritziak 12.”, relativo al segundo se-
mestre de 20086, dedica un apartado al estudio de la per-
cepcién de la ciudadania de la CAPV del fenémero de la
inmigracion en nuestra Comunidad. En primer lugar, el
estudio revela que un 36% de la ciudadania de la CAPV
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percibia en el periodo de referencia que las personas pro-
cedentes de otros paises que viven en la CAPV son “de-
masiadas”, tasa bastante inferior a la que se obtiene en
el conjunto del Estado para esta misma valoracion (59%).
Asimismo, son algunos mas quienes consideraban que
son “bastantes pero no demasiadas” (42%) mientras que
un 8% piensa que son “pocas”.

Por otro lado, el 20% de la ciudadania considera que
los extranjeros no alcanzan el 10% del total de la pobla-
cién de nuestra Comunidad, un 18% considera que son en-
tre 10% y el 19%, un 11% que son entre 20% y el 29%, el
7% considera que son entre el 30% y el 39%, el 4% que
son entre el 40% y el 49%, y el 9% considera que los ex-
tranjeros son el 50% o mds de la poblacién. El resto, que
representa un tercio de los encuestados, no sabe o no con-
testa. Asi, la ciudadania vasca considera de media que un
21% de la poblacién residente en la CAPV es extranjera,
con porcentajes casi idénticos a los de la totalidad del Es-
tado (20%)’, tasas en ambos casos muy superiores a los
datos reales de presencia inmigrante. Lo mismo ocurria
dos afios atras, segln datos de un estudio del lkuspegi: en
2004, la poblacién vasca calculaba, por término medio,
que la presencia inmigrante en nuestra Comunidad ascen-
dia al 11%, cuando en realidad el porcentaje de empadro-
nados no llegaba al 3%. La mayorfa de la poblacién perci-
be que en los dltimos afios la presencia de extranjeros en
la CAPV ha aumentado “mucho o bastante” (86%), un 13%
que ha aumentado “algo 0 poco” y no alcanzan el 1% quie-
nes creen que no ha aumentado nada.

En cuanto a la actitud que mejor define cémo trata-
mos las y los vascos a los inmigrantes extranjeros, de un
listado de adjetivos ofrecido, se afirma, principalmente,
que se les trata con desconfianza (37%), con amabilidad
(28%) y con indiferencia (16%]); y mucho menos, igual
que si fueran vascos (5%), con desprecio (4%) o con agre-
sividad (1%). Asimismo, el 90% de las y los ciudadanos
de la CAPV afirma que toda persona deberia tener liber-
tad para vivir y trabajar en cualquier pais, aunque no fue-
ra el suyo. Esta opinion era algo méas favorable en 2001
(entonces el 96% respondian que si). El nivel de acuerdo
es casi idéntico en el conjunto del Estado (89%).

El apoyo que la poblacién vasca muestra a los dere-
chos de los que puedan disfrutar los inmigrantes extran-
jeros no es el mismo en todos los casos, siendo la acep-

7 CIS, Barémetro niim. 2.625, noviembre de 2005.

GrArico 11.1.13. ; DEBERIAN LOS INMIGRANTES
EXTRANJEROS PODER ACCEDER A LOS SIGUIENTES
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tacion de algunos derechos mayor que la de otros. Con
respecto al derecho a la educacion, el 60% cree que to-
dos los inmigrantes deberian tenerlo, un 34% sélo los in-
migrantes legales y un 2% ni unos ni otros. Con respecto
al derecho a la asistencia sanitaria, el 54% cree que to-
dos los inmigrantes deberian tenerlo, un 37% sélo los in-
migrantes legales y un 3% ninguno de ellos. El porcenta-
je de apoyo respecto a otros derechos es menor: un 29%
cree que todos deberfan tener derecho a ayudas sociales
(becas, ayudas por hijos, renta basica, subsidio de de-
sempleo...), segln un 53% sélo los inmigrantes legales
y para un 8% ni unos ni otros por Gltimo, un 20% cree que
todos deberfan poder entrar en los sorteos de viviendas
de proteccidn oficial en las mismas condiciones que el
resto de la poblacién, en opinion de un 54% sélo los in-
migrantes legales y descienden hasta un 17% quienes
creen que ninguno de ellos deberfa tomar parte en esos
sorteos. Estos porcentajes son practicamente iguales
que los que se obtuviernon en el estudio de lkuspegi de
20048. Por otro lado mas de la mitad de la ciudadania

8 Para mayor informacion, consultar el capitulo sobre Demografia e I