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1. CONDICIONES DE VIDA DE DETERMINADOS
COLECTIVOS VULNERABLES

1.1. Infancia en dificultad social
Las personas menores de edad son sujetos de derecho pero,
ademas, por sus propias caracteristicas, constituyen un sector
de la poblacion especialmente vulnerable, con derechos es-
pecificos que deben ser garantizados. Hay, ademas, algunos
grupos en situacion de especial riesgo respecto a sus derechos:
infancia y adolescencia desprotegida, menores extranjeros no
acompanados, menores infractores, alumnado con necesida-
des educativas especiales, etc.
En nuestro pais, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 del
Estatuto de Autonomia, la CAPV tiene competencia exclusiva
en materia de asistencia social, organizacion, régimen y funcio-
namiento de las instituciones y establecimientos de proteccion
y tutela de menores, reinsercion social y politica infantil y juve-
nil. Y, dentro de la CAPV, en virtud de la normativa vigente, son
los drganos forales de los tres Territorios Historicos los que se
atribuyen la ejecucion dentro de sus respectivos territorios, de
la legislacion en materia de asistencia social y politica infantil
y juvenil.
En este contexto, a la vista de que la evolucion que la figura del
nino ha tenido en los dltimos anos exigia articular una legisla-
(ion acorde con su nueva dimension social, el Gobierno Vasco
aprobd en 2005 la "Ley de Atencion y Proteccion a la Infancia y
la Adolescencia™. Esta norma, dentro del modelo competencial
vigente, establece los principios sustantivos y de procedimiento
que deben observar las distintas administraciones publicas de
la CAPV llamadas a ejercer sus competencias, haciéndose las
remisiones ledales pertinentes en materia de legislacion civil,
penal y procesal. En concreto, esta Ley tiene un triple objetivo:
1. Garantizar a los ninos, ninas y adolescentes el gjercicio de los
derechos que les reconocen la Constitucion, la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino, la Carta
Europea de los Derechos del Nino y el ordenamiento juridico
en su conjunto.
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2. Establecer el marco de actuacion en el que deben ejercerse
las actividades de fomento de los derechos y del bienestar
de la infancia y de la adolescencia, asi como las intervencio-
nes dirigidas a su atencion y proteccion, en orden a gdaranti-
zar su desarrollo en los ambitos familiar y social.

Definir los principios de actuacion y el marco competencial
e institucional en el ambito de la proteccion a ninos, ninas
y adolescentes en situacion de riesgo o de desamparo, asi
como en el de la intervencion con personas infractoras me-
nores de edad.

w

1.11. Figuras de proteccion del menor en dificultad social

El sistema juridico actual confia el cuidado fisico y moral de los
menores a sus progenitores biolgicos o, en su caso, adoptivos,
dentro del esquema de la familia. Ante la circunstancia de que
los padres, por ausencia, incapacidad, ejercicio inadecuado o im-
posibilidad, no puedan ejercer correctamente estas funciones, el
ordenamiento juridico prevé una serie de medidas tendentes
a paliar los efectos que estas situaciones anormales pueden
producir en los menores. La proteccion se realiza mediante la
prevencion y reparacion de las situaciones de riesgo, con el esta-
blecimiento de los servicios adecuados para tal fin, el ejercicio de
la guarda y, en los casos de desamparo, la asuncion de la tutela
por ministerio de la ley. Igualmente, se debe realizar velando
para que los padres, tutores o guardadores desarrollen adecua-
damente sus responsabilidades y facilitando servicios accesibles
en todas las areas que afecten al menor.

Las situaciones de riesgo se definen como aquellas que perju-
dican el desarrollo personal o social del o la menor, que pue-
den requerir o no la asuncion de tutela por el ministerio de la
ley, caracterizadas por la existencia de un perjuicio para el o
la menor que no alcanza la gravedad suficiente para justificar
su separacion del ndcleo familiar. La actuacion de los deberes
publicos debe darantizar, en todo caso, los derechos que le
asisten, y se orientara a disminuir los factores de riesgo vy difi-
cultad sodial en que se encuentran, y a promover los factores
de proteccion del/la menor y su familia.

Grafico IIL1.1. Procesos mas significativos del marco normativo (Leyes 21/87 y 1/96)

Desamparo ——>  Tutela
Familia
origen
Acogimiento
Otras __ residencial
situaciones >  Guarda —>  Adopdion
Acogimiento
familiar
<

Fuente: Ministerio de Sanidad y Politica Social. Estadistica basica de proteccion a la infancia.

'Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencion y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia, publicada en el BOPV con fecha 30 de marzo de 2005.
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En primer lugar, la guarda supone para quien la ejerce la obli-
gdacion de velar por el/la menor, tenerlo en su compania, ali-
mentarlo y procurarle una formacion integral. Esta guarda es
asumida por los poderes pdblicos cuando se aprecia que un
menor se encuentra en desamparo (tutela y guarda), cuando
los padres o tutores la soliciten, justificando no poder atender
al menor por circunstancias graves y durante el tiempo nece-
sario o cuando lo acuerde el juez (durante procedimientos de
separacion matrimonial, de divorcio o nulidad, en causa penal
0 en periodo previo de constitucion de la tutela ordinaria, en
beneficio del/de la menor). La guarda, asumida por los De-
partamentos de Accion Social de las Diputaciones Forales, se
realiza mediante acogimiento residencial, en centros propios o
ajenos, o a través de acogimientos familiares, en familia ajena
0 extensa.

Por otro lado, existe la obligacion de asumir la tutela de un
menor cuando se encuentre en una situacion de desampa-
ro, definida como aquella que se produce de hecho a causa
de incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de
los deberes de proteccion establecidos por las leyes para la
guarda de menores, cuando los ninos/as queden privados de
la necesaria asistencia moral o material. Sus consecuencias
inmediatas son la suspension de la patria potestad o de la
tutela ordinaria y la asuncion de la guarda, que se realizara, de
nuevo, mediante acogimiento residencial o familiar.

Por dltimo, la adopcion es una institucion de derecho de fami-
lia mediante la cual la persona se integra plenamente en la

vida de familia de otra personafs, con los mismos efectos que
produce la filiacion biolGgica, rompiéndose los vinculos juridicos
que el/la menor tenia con la familia anterior. En este sentido,
el ordenamiento juridico regula la adopcion nacional e inter-
nacional. En el primer caso, la adopcion se produce de manera
practicamente testimonial, mientras que en los Gltimos anos
las adopciones internacionales, que habian crecido de manera
importante, parecen haberse reducido, tal y como se describe
en el apartado “1.1.2. Evolucion de los indicadores demograficos
basicos”. en el capitulo “11. Demografia e inmigracion™ de esta
MemoriaZ

11.2. El colectivo de menoares que reciben proteccion social en
la CAPV

Es imposible conocer con exactitud cuantos menores se en-
cuentran en una situacion de desproteccion, ya que una parte
importante de dichas situaciones no se conocen porque no
son detectadas para que se puedan tomar las medidas opor-
tunas.

La "Estadistica de proteccion a la infancia” de la Direccion Ge-
neral de las Familias y la Infancia del Ministerio de Sanidad y
Politica Social llama la atencion sobre el hecho de que los pro-
fesionales en contacto con la infancia y la adolescencia calculan
que 15 de cada 1000 menores pueden ser objeto de algan tipo
de maltrato o negligencia fisica o psiquica. En todo caso, ya que
del total de este colectivo, los Servicios Sociales responsables s6lo
detectan una pequena parte, el resto de este apartado se cen-

CUADRO IIL.11. TUTELAS EXLEGE POR COMUNIDADES AUTONOMAS. ALTAS. 2002-2006

2002 2004 2006
Ne Tasas por N Tasas por NLe Tasas por
100.000 100.000 100.000
Andalucia 853 55,0 989 633 1162 743
Aragon 81 446 134 698 321 163.8
Asturias 108 771 60 447 143 1087
Baleares 151 938 170 949 96 507
Canarias 453 127] 249 672 172 455
Cantabria 13 159 50 606 16 1396
Castilla y Lean 196 530 195 543 225 638
Castilla La Mancha 213 638 212 61l 192 548
Cataluna 1.043 983 1148 999 1685 1395
Valencia 617 826 517 646 922 101
Extremadura 130 60,7 97 472 126 630
Galicia 379 93] 396 1012 355 925
Madrid 750 809 840 818 898 831
Murcia 239 96.8 260 972 293 105,2
Navarra 17 187 28 286 38 373
CAPV 246 80,1 244 79,1 524 168,2
La Rigja 23 530 38 808 64 1310
Ceuta y Melilla 210 5857 157 4477 176 5110
Total Estado 5.722 789 5.784 76,5 7508 971

¢ Para mayor detalle sobre esta cuestion, se remite al lector al citado apartado.
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trara en la presentacion de los datos disponibles, es deir, de las
estadisticas existentes sobre proteccion a la infancia en situacion
de riesgdo social, comparandolas con los datos de otras Comuni-
dades del Estado, cuando asi sea posible.

Acerca del perfil de los menores objeto de atencion, el Ararteko,
en su “Informe Anual al Parlamento 2008, llama la atencion
sobre el aumento considerable de adolescentes entre 13 y 17
anos con consumo diario de drogdas, respecto a los que sus pa-
dres se sienten incapaces de imponer normas o limites, unido

en muchas ocasiones a absentismo escolar, un aumento de
poblacion inmigrante con distintos cadigos culturales, familias
monoparentales, riesgos ligados a la violencia intrafamiliar y
maltrato a las mujeres. ..

(@) Tutelas exlege.

En nuestra Comunidad, las Diputaciones Forales venian asu-
miendo cada ano la tutela de unos 250 menores en nuestra
Comunidad (244 en 2004), debido a la incapacidad de sus pro-

03.
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genitores de ocuparse de ellos en condiciones de normalidad,
aunque en el dltimo ano para el que se dispone de informaci-
on, 2006, este dato se ha duplicado, alcanzandose un total de
524 altas, lo que supone una tasa de 168,2 por 100.000, frente
al ratio de 971 del Estado.

Aunque una de las premisas de la poltica institucional en
materia de infancia es intentar que los ninos se mantengan
junto a sus padres biologicos, hay circunstancias extremas que
lo hacen inviable. Normalmente son los Servicios Sociales mu-
nicipales los que detectan estas situaciones, en la mayoria de
los casos gracias a la informacion que les llega de los centros
escolares, los vecinos o la policia local.

Los técnicos de asistencia a las familias consideran que aunque
no existe un perfil claro de las familias que se revelan incapaces
de cuidar a sus hijos, normalmente se detecta una confluencia
de factores tales como desempleo, marginacion social, droga-
dicciones y/o enfermedades mentales. Con todo, y tal y como
se vera en el apartado siguiente, debe tenerse en cuenta que
el notable incremento de menores objeto de atencion por par-
te de la Administracion se encuentra directamente influido por
la afluencia de menores extranjeros no acompanados. En total,
las Diputaciones Forales contaban a 31 de diciembre de 2006
con 1171 menores bajo tutela, lo que supone una tasa de 3759
por 100.000 menores —299,1 en 2005—.

Si comparamos estos datos con lo que ocurre en el resto del
Estado, se aprecia que el ndmero de altas anuales de expe-
dientes de tutela de menores se encontraban en la CAPV en
2006 —al contrario de lo que ocurria en anos anteriores— muy
por encima de la media del Estado (167.2 y 971 por 100.000

menores respectivamente) y en niveles similares a los de las
comunidades de Aragon (163.8 por 100.000) y Cantabria (1391
por 100.000).

En cuanto al total de expedientes abiertos a finales del ano de
referencia, el dato de la CAPV (3759 por 100.000), ha aumen-
tado de manera importante en los Gltimos anos (25,7% entre
2005 y 2006), mientras que la media del Estado, que se venia
manteniendo en torno al 350 por 100.000 desde 1999, ha
crecido un 9.7% en el Gltimo ano, hasta el 382,2 por 100.000.
Se encuentra la CAPV, por tanto, ligeramente por debajo de la
media, y en niveles comparables a los de las comunidades de
Galicia o Canarias.

En efecto, los analisis del Ministerio de Sanidad y Politica Social
detectan un aumento progresivo de los ninos tutelados a lo
largo de los anos, de tal modo que aunque el ndmero de altas
se mantiene relativamente estable, la cifra de ninos sujetos a
tutela al final de cada ano tiende a crecer, lo que indica que
el ndmero de bajas es claramente inferior al de las altas que
se producen.

(b) Acagimiento residencial y familiar

El acogimiento residencial de los menores en situacion de
desproteccion puede realizarse en centros propios de las Di-
putaciones o en centros ajenos, concertados con éstas®. Se
trata de situaciones transitorias que, por lo general, persiguen
el retorno a la familia biologica, el acogimiento familiar o la
adopcion, salvo cuando por decision judicial en causa penal se
acuerde esta medida. Este tipo de acogimiento se dirige a los
menores de edad cuya guarda ejercen las Diputaciones Fora-

4 Asimismo, se consideran asimilados a los centros, a estos efectos, los pisos tutelados, hodares funcionales, miniresidencias, etc.
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1996 1998
Andalucia 59.2 735
Aragon 200 36,2
Asturias 1675 1578
Baleares 1487 2805
Canarias 2107 3235
Cantabria SD 683
Castillay Leon 813 820
Castilla La Mancha 29] 48]
Cataluna 158.2 1864
Valencia 75.2 1829
Extremadura 978 1333
Galicia 1740 2181
Madrid 408 617
Murcia 840 100]1
Navarra 7.8 782
CAPV 191 67,2
La Rioja 172 1398
Ceuta y Melilla 5221 5211
Total Estado 92,9 129,0
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CUADRO IIl.1.2. ACOGIMIENTO FAMILAR ADMINISTRATIVO: TASAS POR 100.000 MENORES

2000 2002 2004 2006
96.0 6.7 1319 1278
523 493 656 84.2
2108 2494 3149 1733
3503 387.2 3109 575
3424 3499 3127 2733
75] 8rl 1346 1239
86.2 892 924 989
655 585 67.7 90,1
2207 3001 2955 -
265] 3346 3958 2833
1137 1806 : 1655

2936 3728 3876 3458
79 80.7 1024 969
118.1 1254 : 2704
877 807 1205 1247
28,9 95,8 10,9 101.8
146.2 1422 1617 172.0
3150 256.2 3393 4032
155,7 191,0 2088 165,2

les, aunque excepcionalmente puede rebasarse la mayoria de
edad, principalmente cuando se trate de hermanos/as, previo
estudio y valoracion del centro y del departamento, y salvo en
aquellos casos en que hayan estado en situacion de guarda
desde antes de la fecha de cumplimiento de la mayoria de
edad, en los que previa autorizacion de la Diputacion Foral,
pueden ser beneficiarios/as durante los 24 meses siguientes al
citado cumplimiento.

En relacion a los menores que alcanzan los 18 anos encontran-
dose en situacion de acogimiento, llama la atencion sobre la
problematica a la que se enfrentan en ese momento, ya que
existen pocos mecanismos de acompanamiento a partir del
momento en que se alcanza la mayoria de edad. Esto puede
implicar riesgos de pobreza y exclusion social, porque son jove-
nes que pueden tener dificultades para encontrar un empleo,
no cuentan con lazos familiares, etc.

Las altas en acogimiento residencial se pueden producir a solicitud
de los titulares de la patria potestad del menor (se trataria de medi-
das de guarda voluntarias), como consecuencia de una tutela exle-
ge o por resolucion judicial, fundamentalmente, mientras que las
bajas se producen bien por reintegracion del menor en su familia,
bien por paso a acogimiento familiar, administrativo o judicial.

Los datos del Ministerio de Sanidad y Politica Social revelan
que en el conjunto del Estado en 2006 crecio el acogimiento
residencial, rompiendo la tendencia descendente que se habia
iniciado en 2000, mientras que el ndmero de acogimientos
familiares administrativos cae un ano mas, continuando la ten-
dendia iniciada en 2005. Por dltimo, la estabilidad continda
siendo la tonica en los acogimientos familiares judiciales, siem-
pre en torno a los 150 menores por cada 100.000.

En la CAPV, las altas anuales de acodimiento residencial, aun-
que con oscilaciones, crecen igualmente y estan por encima
de la media estatal. Durante el bienio 1996-1997, tal y como
se aprecia en el grafico, las tasas de altas en acogimiento re-
sidencial fueron practicamente idénticas en la CAPV y en el
conjunto del Estado, lo mismo que en 2000. En cambio, en los
anos intermedios y desde 2001 se observan importantes dife-
rencias, superando la CAPV a la media del Estado. Los dltimos
datos disponibles, relativos a 2006, nos dan un ratio de 252,6
altas por 100.000 en la CAPV y 137.7 por 100.000 en el Estado.
En ambos casos el incremento respecto del ano precedente
es importante, pero el experimentado en la CAPV es superior
(19% frente a 13,1%).

En cuanto a las caracteristicas de los menores acogidos en resi-
dencias dependientes de las Diputaciones Forales, se observa
una presencia mayoritaria de los varones (736%) y una edad
media elevada, ya que el 56,7% de ellos tiene 16 0 17 anos,
frente al 374% de menores de entre 6 y 15 anos y apenas un
5.9% de menores de 6 anos. Aunque no se dispone de datos
medios para el conjunto del Estado, se aprecia que estas carac-
teristicas son similares a las registradas en otras Comunidades
en cuanto al sexo —en todas para las que se dispone de infor-
macion hay mas chicos que chicas—, aunque la CAPV, junto con
Melilla y Navarra, destaca por el relativo “envejecimiento” de
los menores atendidos, tal y como se aprecia en el grafico.

El acogimiento familiar, por otro lado, implica la plena participa-
cion del menor en la familia, imponiendo a quien los recibe la
obligacion de velar por €l, tenerlo en su compania, alimentar-
lo, educarlo y procurarle una formacion integral. Se distinguen
distintas modalidades, en funcion del origen del expediente
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Grafico I11.1.5. Acogimientos familiar judicial de menores: Altas anuales por 100.000 menores.
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(@dministrativo o judicial, en funcion de que el acogimiento
proceda de una decision judicial si los padres o tutores no con-
sienten, o de si concurren el consentimiento de la entidad pu-
blica, los acogedores, el menor y sus familiares) y en funcion de
los objetivos que se persiguen. En este sentido, el acogimiento
puede ser simple (de caracter transitorio, bien porque se pre-
vea la vuelta con la familia biologica, bien en tanto se adopte
otra medida de proteccion mas estable), permanente (cuando
la edad o las circunstancias del menor y su familia asi lo acon-
sejen) o preadoptivo (como fase previa a un adopcion).

Se da la circunstancia de que las altas de expedientes de aco-
gimiento familiar administrativo (en términos relativos) se en-
cuentran en nuestra Comunidad por debajo de la media del
Estado y en niveles similares a Extremadura o Asturias. Asi, por
ejemplo, en 2006 la CAPV tenia una tasa de altas por 100.000
menores de 29.2, frente al 37.2 del conjunto del Estado. En
cuanto al ratio de menores efectivamente acogidos bajo esta
modalidad, nuestra Comunidad registra un 101.8 por 100.000,
frente al 165,2 de media del Estado, habiendo caido en ambos
casos en los dos anos precedentes.

Por dltimo, si consideramos los acogimientos familiares por
mandato judicial, las diferencias entre la CAPV y la media
del Estado se reproducen de nuevo, dandose ademas la cir-
cunstancia de que en nuestra Comunidad el ndmero de altas
ha caido de manera notable desde 2003 hasta un 96 por
100.000 en 2006, mientras que en el conjunto del Estado este
ratio oscila en torno al 1718 por 100.000 durante todos los
anos del periodo considerado. En todo caso. los ratios para es-
te tipo de acogimiento en familias son menores que para los
acogimientos de origen administrativo, en cuanto a las altas
anuales —no asi en las totales—.

11.3. El caso de los menores extranjeros no acompanados

La presencia de menores extranjeros no acompanados es un
fenomeno relativamente reciente en nuestra Comunidad, y
plantea importantes retos a las administraciones con compe-
tencia en proteccion de menores. La urdencia y la necesidad de
intervencion han dificultado, ante la novedad de estas situacio-
nes, la planificacion de los recursos que iban a ser necesarios.
Ademas, la falta de experiencia previa en intervencion de me-
nores extranjeros exige una constante valoracion de logros vy
dificultades y los consiguientes ajustes para la adecuacion de
la intervencion.

En el ano 2008, las Diputaciones Forales dieron de alta un to-
tal de 706 expedientes de acogimiento a menores extranjeros
no acompanados, un 10,5% mas que en el ano precedente,
y de los cuales el 57% se registraron en Bizkaia, el 32% en
Gipuzkoa y el restante 1% en Alava. Téngase en cuenta que en
2006, dltimo ano para el que se dispone de informacion con-
solidada, la CAPV registrd un total de 787 altas de acogimiento
residencial a menores, y que de ellos 662, segun los datos
del Ararteko, eran extranjeros. Esto implica un ratio del 84,1%
de extranjeros, lo que aporta una idea de la importancia de
esta problematica ligada a la inmigracion. De hecho, todos los
indicadores analizados coinciden en ratios en torno al 82-85%
en el porcentaje de extranjeros entre los menores atendidos
por las instituciones de la CAPV.

Asimismo, a 31 de diciembre de 2008 se contaba con 1325 me-
nores extranjeros acogidos, un 26,3% mas que un ano atras.
Este porcentaje indica que, ademas, los menores que se aco-
gen en residencias, permanecen en éstas durante un tiempo
superior. Y es que, cuando siempre habia sido una constante
la alta movilidad de los menores extranjeros que ingresaban



Grafico I1.1.6. Menores extranjeros no
acompanados: altas de
acogimiento anuales
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en los centros de acogida —en Bizkaia. por ejemplo, en 2000,
el 40% de los chicos acogidos no superaba los 6 dias de estan-
cia—, en 2006 Unicamente se produce un 20% de abandonos
voluntarios.

El estudio del Ararteko “Situacion de los menores extranjeros no
acompanados en la CAPV" (2005) destacaba que los menores
extranjeros atendidos por los servicios de proteccion de la CAPV,
en ese momento, procedian mayoritariamente de Marruecos. No
obstante, este colectivo de menores en situacion de desamparo
no es homogéneo y en el mismo pueden observarse muy di-
versos perfiles. Los Servicios Sociales de la Diputacion Foral de
Bizkaia, por ejemplo, llaman la atencion sobre un progresivo
cambio de perfil hacia jovenes de cada vez de menor edad: el
32% de los atendidos en 2006 tenian entre 15 y 17 anos, y el
22% entre 12 y 14. Asl, el Ararteko detecta un cambio en el proyec-
to migratorio de estos menores, ya que, mientras que hace unos
anos se detectaba una emigracion de “casi adultos”, con un pro-
yecto migratorio claro, para trabajar, mejorar las condiciones de
vida y ayudar a la familia de origen, en la actualidad se da una
emigracion de “adolescentes”, sin proyecto definido. Lo que si
parece mantenerse es la abrumadora mayoria de chicos frente
a las chicas: por término medio, los chicos representan en los tres
Territorios el 95% del total de menores extranjeros atendidos.
La alarma social generada sobre su conflictividad no se corres-
ponde, a juicio del Ararteko, a la mayoria de los casos?, que
responden positivamente a los programas formativos pablicos,
principalmente los dirigidos a su insercion laboral, puesto que
muchos de estos jovenes llegan con intencion de acceder al
mercado de trabajo, sin saber que su edad y condicion les im-
pide tal acceso en nuestro pais.

CALIDAD DE VIDA EN LA CAPV

En su valoracion global de la respuesta institucional que se
ofrece a estos menores, el Ararteko detectd algunos problemas
que, tal y como ha destacado en su “Informe al Parlamento
2008’ siguen vigentes en lineas generales:

e | a ausencia de criterios comunes en la atencion y proteccion
a estos menores y la falta de coordinacion entre las diferen-
tes instituciones, lo que provoca flujos de menores de un
lugar a otro en funcion de la respuesta que obtienen, o que
esperan obtener.

e L as limitaciones y condiciones de los recursos residenciales
destinados a estos menores, especialmente en cuanto al nd-
mero de plazas disponibles, lo que hace que los centros de
acogida estén frecuentemente desbordados.

o Cuestiones ligadas a la gestion de los recursos vy a la situacion
laboral (ratios, formacion, experiencia, bajas, condiciones labora-
les..) de los profesionales que trabajan en ellos, la mayoria con-
tratados por las propias asociaciones que dirigen los centros.

e Los retrasos y dificultades en los procedimientos que facilita-
rian su integracion, especialmente en la tramitacion de los
permisos de residencia y de trabajo que, con frecuencia, se
dilata durante varios anos.

e Dificultades en la escolarizacion y respuesta educativa a las
necesidades linddisticas y de cualificacion profesional de es-
tos menores.

e L as limitaciones existentes en cuanto a las posibilidades de
emancipacion al llegar a los 18 anos. especialmente en alo-
jamiento y trabajo.

e La imagen social que, en ocasiones, se transmite o refuerza
respecto a este grupo de menores, como si se tratase de un
colectivo homogéneo y especialmente conflictivo.

A partir de este diagnastico, el Ararteko formulo unas reco-

mendaciones dirigidas a diferentes instituciones, entre las que

destacan:

* Mejorar la planificacion y la coordinacion interinstitucional,
necesarias si se quieren superar algunos de los problemas
basicos detectados.

* Mejorar la capacidad de acodida de los recursos residenciales,
insuficientes, a diversificar los recursos y a mejorar las condi-
cones y funcionamiento de los centros.

o Agilizar los tramites para regularizar la situacion administra-
tiva de los menores: las pruebas 6seas en el momento de la
llegada. el empadronamiento, la asuncion de la tutela, los
permisos de residencia y de trabajo. ..

 Necesidad de colaboracion entre los servicios de proteccion y
de justicia juvenil, en el caso de menores infractores.

e Necesidad de investigar v, en su caso, de actuar, frente a situa-
ciones de desproteccion, como pueden ser la de menores en la
calle o redes de prostitucion que utilizan a menores, o de extre-
mar el cuidado en el trato policial a menores extranjeros.

“ También las organizaciones que trabajan con inmigrantes en la CAPV aluden a una percepcion equivocada y a una cierta “alarma social” creada
en torno a los menores extranjeros solos, cuando en realidad nuestra Comunidad es una de las tres del Estado con menor presencia de inmi-
grantes. Asimismo, se critica la promocion de un discurso de saturacion, cuando lo que se ha detectado es una escasez de medios de acogida

de urgencia y residencial.
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Por dltimo, el “Informe al Parlamento 2008" del Ararteko des-  la practica ambas problematicas van unidas, y normalmente
taca que en el dltimo ano se ha ampliado la red de recursos.  los menores en dificultad social sufren en un primer lugar si-
en algunos casos con instalaciones provisionales o con un au- tuaciones de pobreza en su entorno familiar, acompanadas

mento de plazas en centros ya existentes. de otras como la existencia de malos tratos, drogadicciones o
discapacidades.
1.14. Los menores en la pobreza Entre los distintos temas que protagonizan el debate de la

En las sociedades avanzadas, aunque las situaciones de des-  pobreza, uno de los mas controvertidos es el cambio en la
proteccion de menores y la ausencia de bienestar en términos  situacion de la infancia. Varios estudios han puesto de mani-
economicos no tienen por qué asociarse, lo cierto es que en  fiesto que la pobreza infantil en los paises ricos ha crecido de
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DE POBREZA Y PRECARIEDAD POR TIPO DE GRUPO FAMILIAR. 1996-2008
(POBLACION EN VIVIENDAS FAMILIARES % VERTICALES)

Pobreza de Pobreza
Mantenimiento Acumulacion

96 00 04 08 96 00 04
No grupo 67 189 199 170 73 T2
Pareja sin hijos 7| 127 17| 141 102, 87 80
Pareja con hijos | 612 498 420 435 681 659 394
Monoparental 204| 150 235 241 44| 177 446
Otro tipo : 36/ 08 13| : 00 08
TOTAL 1000 | 1000 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 100.0

Pobreza No Bienestar
Real Pleno
08 96 00 04 08 96 00 04 08
83 72 N4 W3 N7 74 N6 N9 160
711 63| 87 91 81 17 108 142 160 ;
516 680 603 368 519 704 657 579 529 :
330 184 164 368 267 95 103 147 136
00 3310 17| 17 13 14
1000 | 1000 | 1000 1000 1000 1000 | 1000 | 1000

1000

manera notable en las dos Gltimas décadas y que los ninos
constituyen un grupo especialmente vulnerable. Ademas, las
implicaciones de esta constatacion son notables tanto en el
corto como en el largo plazo, ya que crecer en familias con
dificultades economicas y sociales tiene consecuencias no solo
sobre la situacion actual, sino también sobre su desarrollo y sus
oportunidades futuras®.

En la Union Europea, el 19% de los ninos sufre riesgo de pobreza®
—frente al 16% de la poblacion total—. En algunos paises, mas del
25% de los ninos vive en situacion de pobreza y padece graves
penurias, y en la mayor parte de ellos los ninos estdn mas expues-
tos a la pobreza que la poblacion en general. Por este motivo, el
conjunto de la Union y sus Estados miembros han decidido que
la lucha contra la pobreza infantil sea una de sus grandes priori-
dades. En 2008 la Comision Europea, a través de su Comité de
Proteccion Social, ha publicado un informe” sobre esta cuestion, en
el que, entre otras, se extraen las siguientes conclusiones.

En primer ludar, se destaca que las caracteristicas familiares, la
situacion laboral de los padres y la eficacia de la intervencion
gubernamental constituyen los tres factores determinantes de
la pobreza infantil en Europa. Se aportan datos como que el
22% de los ninos pobres europeos vive en familias monopa-
rentales, el 25% en familias numerosas y que los ninos que
crecen en familias formadas por inmigrantes o grupos minori-
tarios también se enfrentan a mas dificultades que otros ninos.
Asimismo, los ninos cuyos padres tienen menos de 30 anos
padecen un riesgo de pobreza mucho mayor (27% cuando la
madre tiene menos de 30 anos, frente al 19% si tiene entre 30
y 39 anos y el 16% si tiene mas de 40), lo mismo que aquellos
cuyos padres poseen escasa cualificacion (en el 30% de los
casos de ninos pabres, ninguno de los padres posee titulacion
de ensenanza secundaria). Y, en relacion a la situacion laboral,
se constata que el 62% de las familias en paro y con hijos se
encuentra en situacion de riesgo de pobreza.

El informe constata, asimismo, que los Estados miembros desarro-
llan diversas poltticas e iniciativas para paliar estas situaciones, y
considera que las mas eficaces son las que adnan las ayudas uni-
versales a todos los ninos con medidas especificas para los grupos
mas vulnerables. Dice, asimismo, que en las iniciativas para mejorar
la integracion laboral de los padres, resulta fundamental disponer
de servicios de calidad para el cuidado de los nifos, asi como fijar
horarios laborales flexibles y agilizar la concesion de permisos en el
trabajo. En cuanto al apoyo del desarrollo infantil, la intervencion
temprana, la lucha contra el abandono escolar y la mejora de los
servicios de asistencia sanitaria y de vivienda constituyen ejes de
actuacion prioritaria para garantizar los derechos de la infancia y
combatir la pobreza de este colectivo especialmente vulnerable.
En nuestra Comunidad, la Encuesta de Pobreza y Desigualda-
des Sociales (EPDS) de 2008 del Gobierno Vasco constata, en
primer lugar, que a consecuencia del mayor riesgo diferencial
de pobreza de las familias monaparentales, pero también en
ocasiones de un mayor impacto relativo del problema en pare-
jas con hijos (26% de pobreza real frente a 15% en parejas sin
hijos), en el ano de referencia se sigue dando una mayor inci-
dencia de los problemas de pobreza y precariedad en hogares
en los que estan presentes menores de 14 anos.

Asi, frente a cifras de 17.6% entre personas residentes en hoga-
res sin menores, el impacto de los problemas de precariedad
asciende al 276% en hogares con uno o mas hijos hasta 14
anos. La tasa de pobreza real también es superior en los hoda-
res con uno o mas menores de 14 anos, con un 5,7%, ratio muy
por encima del 1,8% de los hogares sin presencia de menores.
La Encuesta de 2008 muestra, no obstante, una mejora sus-
tancial respecto a lo observado hasta 2004: las tasas de pre-
cariedad de la poblacion residente en hodares con hijos se
mantenian en niveles de 40 a 45% hasta 2004, situandose
la pobreza real ente el 7 y el 8%, en fuerte contraste con la
tendencia descendente de las tasas en hogdares sin presencia

® Fundacion FOESSA (2008): VI Informe sobre exclusion y desarrollo social en Espana 2008.

® Considerada ésta como disponer de una renta disponible inferior al 60% de la mediana de la renta de cada pais. Para mayor informacion sobre
la definicion de pobreza, se remite al lector al capitulo “IV.5. Pobreza y exclusion™ de esta Memoria.

" THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (2008): Child poverty and well-being in the EU. Current status and way forward. European Commission.
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CUADRO I11.14. EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LAS DISTINTAS SITUACIONES DE POBREZA Y PRECARIEDAD
ENTRE LOS MENORES DE 14 ANOS EN EL HOGAR. 1996-2008

<14 anos
1996 2000 2004
Pobreza de mantenimiento 142 9l 89
Pobreza de acumulacion 2.8 46 49
Pobreza real 9] 76 80
No bienestar Pleno 439 396 415

>14 anos
2008 1996 2000 2004 2008
6l 87 60 57 38
10 17 23 19 06
54 54 40 38 28
275 408 324 315 201

Fuente: Gobierno Vasco. EPDS 2008.

Grafico 111.1.9. Evolucion de la incidencia de las
situaciones de pobreza real por
nimero de menores de 14 anos en
el hogar. 1996-2008
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de menores. Entre 2004 y 2008, por el contrario, el descenso
es importante en los hogares con menores, cayendo la tasa de
precariedad de 414 a 27.6% Y la de pobreza real del 7] al 5,7%.
Esta caida resulta, sin embargo, relativamente menor a la de
las personas en hogares sin menores, en las que se produce
un descenso del 3 al 1.8% en los dltimos cuatro anos.

En relacion a los indicadores de pobreza, el mayor impacto de
la pobreza y la precariedad en hogares con menores de 14
anos determina una mayor situacion de riesgo en el conjunto
de menores de esa edad. Frente a un 20,1% de personas en
la poblacion de 14 o mas anos con dificultades de acceso al
bienestar. en el 2008 la proporcion asciende al 27.5% entre los
menores de 14 anos. En la misma linea, la tasa de pobreza real
de los menores de 14 anos es practicamente el doble de la que
corresponde al resto de la poblacion: 54% frente a 2.8%.

A pesar de la tendencia descendente a largo plazo, el mayor
diferencial corresponde a la pobreza de mantenimiento, con
un 6.1% en la poblacion infantil, por encima del 3.7% observa-
do en la poblacion de 14 0 mas anos. La diferencia es mucho

menor, en cambio, en o relativo a la pobreza de acumulacion:
1%y 0,6%. respectivamente. Uno de los procesos mas positivos
observados en los ultimos anos tiene precisamente que ver
con la caida de la pobreza de acumulacion en la poblacion
infantil: tras crecer de forma continuada desde el 2,8% de 1996
al 49% de 2004, la tasa se reduce al 1% en 2008.

El cambio de tendencia que se registra entre 2004 y 2008
también se observa en lo relativo a las cifras de precariedad.
Después de mantenerse en cifras cercanas al 40% entre 1996
y 2004, la tasa cae del 415% al 27%% en el cuatrienio de refe-
rencia, con una intensidad muy superior a la registrada entre la
poblacion de mas de 14 anos. En esta pablacion, sin embargo,
la caida del 31,5 al 20,1% observada entre 2004 y 2008 prolon-
ga un descenso que ya se registraba desde el 40,8% de 1996.
Se podria concluir que las tendencias recientes muestran, en
cualquier caso, signos de que la pablacion infantil se suma con
fuerza entre 2004 y 2008 a la positiva evolucion redistrada en
cuanto a indicadores de pobreza en el resto de la pablacion de
la CAPV desde algunos anos antes.

1.2. Personas con discapacidad

En la Union Europea viven mas de 50 millones de personas con
discapacidad®, muchas de ellas excluidas de la plena participacion e
integracion en la sociedad. Se trata de personas que, como conse-
cuencia de alguna enfermedad, trastorno, traumatismo o lesion, o
por otras circunstancias como el envejecimiento o ciertas anomalias
congénitas, tienen limitaciones en la realizacion de tareas o activi
dades que el resto de las personas pueden llevar a cabo sin dificul
tad. Analisis de datos recientes confirman una estrecha correlacion
entre discapacidad y envejecimiento. También muestran que las
personas con discapacidad siguen estando excuidas de manera
desproporcionada del mercado laboral, y que la situacion de las
mujeres con discapacidad es peor que la de los hombres. Ademas,
las personas con discapacidades psiquicas o problemas de aprendi-
zaje tienen aun menos oportunidades de encontrar un puesto de
trabajo que los discapacitados fisicos.

En los dltimos anos, y fundamentalmente a partir de la aproba-
con de la Ley Estatal 39/2006 de 14 de diciembre, de promacion

8 Sedlin datos de EUROSTAT (2002), alrededor de 44,6 millones de personas de entre 16 y 64 anos, es decir, una de cada seis (15,7%) declara
tener un problema de salud o una discapacidad de larga duracion. Si anadimos los mayores de 64, se superarian los 50 millones de personas.
Dictamen exploratorio del CESE 91/2007, “Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad”.



de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion
de Dependencia (en adelante, Ley de Dependencia), el concepto
de Discapacidad ha quedado, en cierta medida, superado por el
de Dependencia, como aglutinador de aquellas personas que por
razones derivadas de la edad, la enfermedad o la discapacidad,
precisan de atencion de una u otras personas o ayudas importan-
tes para realizar las actividades basicas de la vida diaria. En esta
edicion de la Memoria Socioeconémica queremos centrarnos en
las condiciones de vida de las personas con discapacidad, y fun-
damentalmente de aquellas que, cumpliendo las caracteristicas de
la definicion anterior, cuentan entre 16 y 65 anos, es dedir, se en-
cuentran en edad laboral, por contraposicion al colectivo que, bajo
la etiqueta de “personas dependientes”, fue objeto de estudio en
la Memoria Socioecondmica de 2006, centrandose la atencion, en
aquella ocasion, en los problemas derivados del envejecimiento en
dependencia y en la problematica de las personas cuidadoras.

La Memoria Socioecondmica de 2003 destaco, hace ya un lus-
tro, que lograr que la persona discapacitada sea lo mas inde-
pendiente, auténoma y competente posible, es la necesidad
mas identificada para promover su insercion laboral y su cali-
dad de vida pero que, sin embargo, la profusion de manifies-
tos, actos, documentos, planes, con especial atencion a los pro-
blemas de integracion laboral de este colectivo, dejan patente
que, aunque existe un amplio respaldo normativo de apoyo, la
actitud de la Administracion y de la sociedad en general dejan
bastante que desear.

1.2.1. Principales datos. Resultados de la Encuesta de
Discapacidad, Autonomia Personal y situaciones de
Dependencia (EDAD) 2008.

La "Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y situa-

ciones de Dependencia” (EDAD) es una nueva operacion es-

tadistica del INE que, por primera vez en 2008, y sustituyendo

a la "Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado

de Salud™ (1999), tiene como objetivo fundamental atender

la demanda de informacion para el Sistema Nacional para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia disenado bajo el
paraguas, principalmente, de la Ley de Dependencia citada
anteriormente. Para ello es fundamental conocer el ndmero
de personas con discapacidad, su distribucion geografica, sus

limitaciones y caracteristicas, evaluar sus condiciones de vida e

identificar sus necesidades y demandas de asistencia, asi como

los apoyos que reciben y sus caracteristicas. Ademas, por pri-
mera vez, se estudian estas variables tanto para las personas
residentes en hodares como para las que lo hacen en centros

(residencias) adaptados a sus necesidades.

La Encuesta de 2008 supera a la de 1999 ya que se adap-

ta a la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la

Discapacidad y de la Salud (CIF) de la OMS que, desde 2001,

considera la “discapacidad” como un término que engloba
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CUADRO II.15. PERSONAS DE 6 Y MAS ANOS CON

ALGUNA DISCAPACIDAD SEGUN
COMUNIDAD AUTONOMA Y SEXO
(TASAS POR 1.000 HABITANTES). 2008
Ambos sexos  Varones Mujeres
La Rioja 6163 45,85 7763
Cantabria 70,02 54,68 8467
Balears (llles) 7099 54,3 8789
Canarias 732 6313 7949
Navarra 74,22 6110 8725
Madrid 75,85 6390 8705
Cataluna 76,05 61,06 90,71
CAPV 8447 69,67 98,57
: ESTADO 89,70 72,58 106,35
: Aragon 9189 73,20 11049
Andalucia 95,82 7449 116,68
Murcia 98,02 81,74 114,70
Castilla-La Mancha 9894 76.80 12138
C. Valenciana 9919 85,02 113,20
: Asturias 103,70 76,61 12844
i Castilla y Ledn 108,63 88,64 128,23
Extremadura 109,89 8383 13551
Galicia 112,94 89,84 13431
Ceuta 113,20 102,09 124,22
Melilla 18,63 9315 142,79

i Fuentes: INE. Edad 2008. Avance de resultados.

las deficiencias, discapacidades (ahora limitaciones en la acti-
vidad) y minusvalias (ahora restricciones en la participacion) e
introduce una diferencia importante: extiende el concepto de
salud al incorporar factores ambientales (ambiente fisico, social
y actitudinal en el que las personas viven y conducen sus vi-
das). Todo ello con el objeto de brindar un lenguaje comdn y
estandarizado y un marco conceptual para la descripcion de la
salud y los estados relacionados con la misma.

En primer ludar, la Encuesta estima que el ndmero de per-
sonas residentes en hogares de la CAPV que declaran tener
alguna discapacidad asciende a 169400, lo que supone un
84% de la poblacion, segin datos provisionales. Por sexo,
101.200 mujeres vascas afirman tener una discapacidad, frente
a 68.200 hombres. Esto supone un ratio mujeres/varones de
60/40, similar al del conjunto del Estado. Ademas, las tasas de
discapacidad de las mujeres son mas elevadas que las de los
hombres en edades superiores a los 45 anos, mientras que
en el tramo inferior la tasa de los varones supera a la de las
mujeres.

Si se comparan los resultados de la EDAD 2008 con el anterior
estudio sobre discapacidad realizado por el INE, con datos de
1999°, se observa que el ndmero de personas con discapaci-
dad, tanto en el Estado como en la CAPV, se ha incrementado
(un 89% en el Estado y un 18% en la CAPV). Sin embargdo,

? Diferencias metodologicas y en la presentacion de los resultados de ambas encuestas impiden obtener mayor detalle a nivel de las comunidades
autonomas, aunque todo parece indicar que los datos generales para el conjunto del Estado no difieren mucho de los resultados para la CAPV.
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De 65 a 74 anos

De 75 a 79 anos De 80 y mas anos

dado que el incremento del nimero de personas con disca-
pacidad ha sido inferior al del total de la pablacion, podemos
concluir que la tasa de discapacidad se ha reducido en este
mismo periodo. Para explicar estos resultados hay que tener
en cuenta que la evolucion del nimero de personas con dis-
capacidad depende fundamentalmente de dos factores: En
primer lugdar, se ha producido un considerable aumento de la
poblacion mayor de 64 anos, grupo de edad en el que mas
incide la discapacidad, pero, por otro, la mejora de las condicio-
nes saciales y de salud. hace que el nimero de estas personas
sea menor del esperado. El efecto neto de ambos factores ha
supuesto que el porcentaje de poblacion con discapacidad se
haya reducido.

Ademas, la disminucion de la tasa de discapacidad se ha dado
en todos los tramos de edad comprendidos entre los 16 y 90
anos, dandose los mayores descensos entre las personas de
entre 75y 79 anos (del 16,2% en el conjunto del Estado) y
en el de edad de 80 a 84 (10.2%. también dato medio del
Estado). Analizando la evolucion de las tasas por edades, ca-
be destacar que la discapacidad para las edades inferiores a
65 anos afecta de forma similar a como lo hacia en 1999; sin
embargo, lo hace en menor medida para el conjunto de las
edades superiores.

La EDAD concluye que la discapacidad aparece a edades mas
tardias, aunque haya aumentado el periodo de exposicion
al riesgo de discapacidad como consecuencia del aumento
de la esperanza de vida. Asi, en 2008 la edad media de las
personas con discapacidad es de 64,3 anos (dato del Estado),
mientras que en 1999 era de 633. En el grupo de edad de 65
y mas anos, la edad media se situa en 78,8 en 2008, frente
aT77lenl999.

Interacciones y
relaciones personales

Vida domestica
Autocuidado
Movilidad

Aprendizaje, aplicacion
de conocimientos y
desarrollo de tareas

Comunicacion
Audicion
Vision
0 20 40 60 80
[& Varones Mujeres

Fuente: INE. Edad 2008. Avance de resultados.

Por Comunidades Autonomas, se aprecia que las que presen-
tan un mayor porcentaje de personas con discapacidades son
Galicia (113%), Extremadura (11%) y Castilla-Ledn (10.9%), asi
como las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla (119 y 11.3%
respectivamente). Por el contrario, los menores porcentajes se
dan en La Rioja (6.2%), Cantabria (7%) y Baleares (71%). De la
EDAD se deduce, asimismo, que todas las Comunidades man-
tienen el mismo perfil por sexo y edad, es decir, mayor nimero
de mujeres que de hombres con discapacidad, asi como tasas
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100

femeninas inferiores a las masculinas para los grupos de edad
hasta 44 anos y superiores a partir de los 45.

Por otro lado, la EDAD 2008 permite conocer que en nuestra
Comunidad en un 18,5% de los hogares reside al menos una
persona que declara tener una discapacidad, (20% para la me-
dia del Estado). Ademas, en el 184% de los casos la persona
discapacitada vive sola. No obstante, el caso mas frecuente es
el hogar de dos miembros donde uno de ellos presenta algu-
na discapacidad.

Asimismo, los principales grupos de discapacidad de las perso-
nas de 6 y mas anos residentes en estos hogares son los de
movilidad (que afectan al 6% de la poblacion y hasta un 70%
de la poblacion con discapacidad), vida doméstica (4.9%) y au-
tocuidado (4,3%). De hecho, mas de la mitad de las personas
con discapacidad tienen limitaciones en su actividad debido
a alguno de estos tres motivos. Para el grupo de 80 y mas
anos, estos tres principales grupos de discapacidad afectan a
7 de cada 10 personas con discapacidad. Por sexo, las muje-
res presentan mayores tasas que los hombres en todos los
tipos de discapacidad y, tanto para las mujeres como para los
hombres, la movilidad es el principal motivo de restriccion de
la actividad.

Del total de las personas de seis 0 mas anos con discapacidad,
el 74% (2,8 millones) declara dificultades para realizar las acti-
vidades basicas de la vida diaria"™ la mitad de ellas no puede
realizar alguna de estas actividades si no recibe ayuda. Por

sexo, el 803% de las mujeres con discapacidad presenta al-
guna de estas restricciones, frente al 64,6%. Las limitaciones
adquieren mayor importancia a medida que aumenta la edad,
de manera que si entre 6 y 44 anos seis de cada diez tiene
una dificultad para la realizacion de este tipo de tareas, en
el grupo de 80 y mas anos la proporcion se eleva a 86 de
cada 10. Por otro lado, la Encuesta calcula que de las personas
con dificultades para realizar las actividades basicas de la vida
diaria el 80,5% recibe ayuda, lo que permite rebajar sensible-
mente la severidad de sus limitaciones.

Por otro lado, la EDAD ha investigado las deficiencias que causan
la discapacidad, asi como las causas mas frecuentes de estas. Las
deficiencias mas comunes en las personas con seis y mas anos
con discapacidad son las que afectan a los huesos y las articula-
ciones (30,5 por mil para el conjunto de la poblacion mayor de
6 anos), las del oido (219 por mil), las visuales (14,9 por mil) y las
mentales (13,7 por mil). En cuanto a las causas mas frecuentes de
las citadas deficiencias, casi para cada 7 de 10 personas con dis-
capacidad es la enfermedad coman. El segundo factor mas im-
portante son las llamadas “otras causas”, especialmente para el
tramo de edad de 80 y mas anos, debido a que en esta rabrica
se incluye implicitamente el envejecimiento como origen de la
deficiencia. Le siguen los accidentes y los problemas perinatales
(causas congénitas o problemas en el parto).

Asimismo, se ha investigado si las personas con discapacidad
reciben algn tipo de ayuda, distinguiendo las ayudas técnicas

"La Encuesta considera Actividades Basicas de la Vida Diaria las siguientes: Lavarse y otras actividades de higiene personal, vestirse y desvestirse,
comer y beber, cuidado de la propia salud, adquisicion de bienes y servicios, preparar comidas, realizar las tareas del hogar, desplazarse dentro y

fuera del hogar y realizar tareas sencillas, fundamentalmente.
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de las que son prestadas por otras personas. Los resultados
muestran que el 103% de los mayores de 6 anos en el Es-
tado y el 155% en la CAPV reciben asistencia, supervision o
cuidados personales y ayudas técnicas. Por sexo, se observan
diferencias significativas. El 31.7% de los hombres con discapa-
cidad no recibe ayuda, frente al 23.2% de las mujeres. Cuando
se analizan los tipos de ayuda, el 60,7% de las mujeres con
discapacidad recibe ayuda de otras personas, frente al 471%
de los hombres.

En cuanto al perfil de la persona principal que presta cuidados
personales, se trata de una mujer, de entre 45 y 64 anos, que
reside en el mismo hogdar que la persona a la que presta el
cuidado. El 76,3% de las personas cuidadoras principales son
mujeres. Por edades, por cada hombre de hasta 64 anos que
realiza tareas de cuidado hay 4 mujeres cuidadoras.

Por dltimo, la EDAD 2008 ha investigado por primera vez los
centros residenciales de personas mayores, los especificos
de personas con discapacidad y los hospitales geriatricos y
psiquiatricos de larga estancia. Segan los resultados de la
Encuesta, 269.400 personas en el Estado (no se dispone
adn de informacién a nivel de comunidades auténomas)
que residen en este tipo de centros afirma tener alguna
discapacidad (el 92.7% del total). De este ndmero, el 35%
son hombres y el 65% mujeres. Este colectivo esta formado
fundamentalmente por personas mayores (el 82,5% tiene
mas de 65 anos y entre estos, tres de cada cuatro son
mayores de 80 anos).

1.2.2. Mercado de Trabajo

El trabajo es el ambito mas vinculado a la socializacion de los
individuos. La situacion de discapacidad se ve empeorada, pre-
dsamente, por la reducida tasa de actividad de las personas
que se encuentran en esta situacion. Su acceso a un empleo
permite, por un lado, conseguir unos ingresos que favorezcan
la autonomia personal y la salida del circuito de ayudas socia-
les v, por otro, participar en un proceso socializador, de relacion
personal y de adquisicion de habilidades y competencias”. La
Union Europea cuenta con 300 millones de personas en edad
de trabajar, de los cuales 50 sufren algun tipo de discapacidad.
Muchas de estas personas son perfectamente capaces de de-
sarrollar un trabajo. Sin embardo, tienen tasas de inactividad
que llegan a doblar las de la poblacion sin discapacidad® En
2003 EUROSTAT estimd que el 78% de las personas con disca-
pacidad no desempenaba una actividad laboral, frente al 27%
de las personas sin problemas de salud de larga duracion o
con discapacidades.

SegUn los datos del estudio “Situacion real de las personas con
discapacidad respecto al empleo realizado en 2006 por el De-
partamento de Empleo del Gobierno Vasco, la tasa de actividad
de la pablacion con discapacidad es igualmente muy reducida
en nuestra Comunidad. especialmente entre las mujeres: me-
nos de la mitad de estas personas trabajan o se encuentran
en disposicion de ello, ratio inferior en mas de 22 puntos al del
conjunto de la poblacion en el ano de referencia.

" CIDEC (2009): Discapacidad y mercado laboral: situacion en la CAPV. Gobierno Vasco, Cuadernos de trabajo, nam. 42.
2 COMISION EUROPEA (2008): “Europe’s policy response to the issue of disability”. Revista SOCIAL AGENDA, diciembre 2008.
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POBLACION CON DISCAPACIDAD
Varones Mujeres Total
16 a 24 397 357 385
25a34 630 666 646
35249 65l 513 595
50a64 | 358 \ 288 \ 332
Total | 497 \ 430 \ 471

POBLACION CAPV
Varones Mujeres Total
498 405 452
926 86.1 894
934 715 824
\ 705 \ 320 \ 510
\ 801 \ 590 \ 696

Fuente: Encuesta respecto a la actividad laboral de las personas con discapacidad en la CAPV. GOBIERNO VASCO.

Ademas, las diferencias respecto a la poblacion general au-
mentan con la edad. A partir de los 50 anos, la discapacidad,
especialmente entre los hombres, se traduce en inactividad.
Asimismo, las personas con discapacidad auditiva y visual son
las que tienen las tasas de actividad mas elevadas, en contra-
posicion a las que presentan discapacidad intelectual o enfer-
medad mental.

En cuanto a la modalidad de empleo, el estudio constata que
mas de la mitad de las personas con discapacidad que traba-
jan lo hacen en empleo ordinario, mientras que un 40% lo
hace en centros especiales de empleo. Este dato revela que
hay muchas personas que trabajan en el mercado ordinario
con una discapacidad reconocida pero no declarada ni adscrita
a los contratos de minusvalia, a juicio del estudio.

En relacion al desempleo, se constata, en primer lugar, que casi
todas las personas con discapacidad desempleadas cuentan
con experiencia laboral, siendo la proporcion de quienes no
han trabajado antes apenas de un 10%. Ademas, las personas

con discapacidad paradas tienen una edad media de 43 anos,
y el 75% de ellas tiene mas de 35 anos, destacando la elevada
edad media de las personas que buscan su primer empleo:
33 anos.

Por tipo de discapacidad, las personas con discapacidad inte-
lectual presentan un indice inferior de desempleo, mientras
que las que sufren enfermedad mental superarian la media.
Explica este hecho la importancia de los centros especiales de
empleo para las personas con discapacidad intelectual, aun-
que luego resulte mas complicada su incorporacion al mercado
laboral ordinario.

Respecto a la formacion de la poblacion desempleada con dis-
capacidad, se observa que es elevada comparada con el conjun-
to de la poblacion discapacitada. En los niveles secundarios es
donde ésta es mas elevada, superando incluso a la formacion
de la poblacion general, ya que el 233% de la poblacion con
discapacidad desempleada cuenta con estudios profesionales
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Fuente: Encuesta respecto a la actividad laboral de las personas con discapacidad en
la CAPV.

y el 16% con estudios secundarios no profesionales, frente al
193% y 13% de la poblacion de la CAPV, respectivamente.

Por otro lado, se calcula que en 2006, en la CAPV, habia
17613 personas con discapacidad ocupadas lo que supone
un ratio del 29,2%. frente al 52,7% de la poblacion total
de la Comunidad. Ademas, se observan grandes diferencias
entre hombres y mujeres: el coeficiente de ocupacion fe-

PUESTOS DE
0 *
N.° CEE TRABAJO TASA
Alava 19 859 106%
Bizkaia 36 2312 98%
Gipuzkoa 3 3312 16,3%
Total CAPV 88 6483 124%

(*) Sobre el total de personas con discapacidad en edad laboral.
Fuente: Encuesta respecto a la actividad laboral de las personas

con discapacidad en la CAPV.

menino es del 29,2%, frente al 371% para los hombres. Por
edades, los mayores ratios se observan a partir de los 35
anos, frente a lo que ocurre para el conjunto de la pobla-
cion, para la cual la mayor concentracion de ocupacion se
da entre los 25 y los 49 anos. Por tipo de discapacidad, la
mayor tasa de ocupacion se da entre las personas con disca-
pacidad auditiva y visual, seguidas de la discapacidad fisica
y, a distancia, por las personas con discapacidad intelectual
y enfermedad mental.

Por dltimo, el estudio del Gobierno Vasco destaca que la CA-
PV es un referente en politicas de empleo protegido, y que
la magnitud que en nuestra comunidad alcanzan los Centros
Especiales de Emplea® es elevada, concentrando aproximada-

" Los Centros Especiales de Empleo son empresas de empleo protegido donde al menos el 70% de su plantilla esta formada por personas con
discapacidad y cuyo objetivo es el de proporcionar a estas la realizacion de un trabajo productivo y remunerado. adecuado a sus caracteristicas y

que facilite la integracion laboral en el mercado de trabajo ordinario.
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mente el 20% del total de contratos de esta modalidad del
Estado.

Los datos aportados por los propios centros revelaban
que, en el ano de referencia, 6483 personas con disca-
pacidad trabajaban en los centros especiales de empleo
de la CAPV, lo que supone un 124% de las personas con
discapacidad en edad laboral". Casi dos tercios de estos
puestos de trabajo se concentran en entidades creadas
antes de 1990, mientras que el 30% de ellas, que son las
surgidas después de 2000, apenas dan trabajo al 5% de
estas personas.

Por otro lado, los datos disponibles indican que alrededor de
un 15% de estos centros cuenta con preparadores laborales y
que solo un 5% realiza un seguimiento a las personas que han
accedido al mercado laboral ordinario. El estudio concluye, para
terminar, que los propios trabajadores de los centros especiales
de empleo perciben que el transito al mercado ordinario se
facilita desde el centro, pero que no se trata de una prioridad
para estos.

En otro orden de cosas, EGAILAN, el Observatorio Vasco del
Mercado de Trabajo, revela, con datos del SPEE, que en 2008
se firmaron en la CAPV un total de 4.337 contratos de trabajo
a personas con discapacidad (-2,8% respecto de 2007), de los
cuales el 815% se realizd con Centros Especiales de Empleo,
el 18,2% en empresas normalizadas y el resto (0,3%) a través
de los llamados “enclaves laborales™. De estos contratos, ade-
mas, el 215% se firma con caracter indefinido y el 78,5% res-
tante fueron contratos temporales. Por sectores de actividad,

CALIDAD DE VIDA EN LA CAPV

el 71.8% de los contratos firmados corresponden a actividades
terciarias, el 249% a la industria, el 2% a la construccion y el
13% a actividades primarias.

En cuanto al perfil de las personas con discapacidad contra-
tadas, los datos del SPEE revelan que el 54,5% de ellas son
hombres, el 453% tiene entre 30 y 44 anos, el 64% cuenta
con estudios secundarios y el 711% fueron contratados como
trabajadores no cualificados.

1.2.3. Condiciones de Vida e Integracion Social.

Las personas con discapacidad constituyen un grupo social
de elevada vulnerabilidad, dada la multiplicidad de facto-
res de riesgo de exclusion a que se enfrentan. Como grupo
social especialmente vulnerable, alrededor de las personas
con discapacidad se han ido desarrollando diferentes siste-
mas y dispositivos de prevencion y proteccion que tratan
de favorecer su desarrollo personal y social en igualdad
de oportunidades: medidas de no discriminacion, atencion
especializada, promocion para el empleo, proteccion eco-
nomica, servicios residenciales, apoyo familiar, entre otros.
Cuando las personas con discapacidad estan en posicion de
beneficiarse, en mayor o menor medida, de estos sistemas
de apoyo y promocion, los riesgos de exclusion por motivos
de discapacidad disminuyen'®.

Por otro lado, cuando una persona con discapacidad se en-
cuentra inserta en un contexto en el que varios factores de
riesgo de exclusion se agredan a los asociados a las conse-
cuencias de la discapacidad, sus oportunidades para acceder
a dichos sistemas de apoyo disminuyen drasticamente . por
tanto, la situacion de vulnerabilidad se agrava. En definitiva, en
un contexto familiar, cultural, social 0 econémico desfavorable,
las personas con discapacidad pueden encontrarse en una si-
tuacion de desventaja anadida.

En los paises industrializados, la cifra de las personas con
discapacidad ronda el 10% de la poblacion, y hasta un 15%
en la Union Europea, como se ha dicho. Al carecer de datos
y estadisticas fiables, no se conoce cuantas de estas per-
sonas puede considerarse que se encuentran en la pobre-
za, pero se acepta generalizadamente que al menos un
40% de la poblacion con discapacidad estan por debajo del
umbral de la pobreza en Espana. Ademas, tal y como re-
conoce el Comité Espanol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI) en diversos informes, las mujeres
con discapacidad son victimas frecuentes de la pobreza y la
exclusion social. Ademas, las personas que viven en institu-
ciones no parecen una pobreza financiera grave, aunque
experimentan una extrema exclusion social.

" Por su parte, EHLABE, la asociacion de empresas de empleo protegido de la CAPV. calculaba que en 2008 casi 6.000 personas con discapacidad
trabajaba en centros especiales de empleo de la CAPV, lo que supone un 15% del empleo protegido del Estado.

" Los enclaves laborales se forman por trabajadores con discapacidad de un centro especial de empleo, que acceden a una empresa del mercado
laboral ordinario, llamada empresa colaboradora, para la realizacion de obras o servicios que duarden relacion directa con la actividad normal de
aquella y para cuya realizacion el grupo de trabajadores se desplaza temporalmente al centro de trabajo de la empresa colaboradora.

& FUNDACION FOESSA (2008): “VI Informe sobre exclusion y desarrollo social en Espaiia 2008 Caritas Espaniola Editores.
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CUADRO 11.1.8. NIVEL DE INDEPENDENCIA ECONOMICA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEGUN FUENTE

DE INGRESOS. 2006

Independiente

Dependiente

Totalmente

Dependiente el
994 100,0
42 100,0
45 100,0
57 100,0
20 100,0
16,1 100,0
349 100,0
93 100,0
171 100,0
247 100,0
241 100,0

Parcial
Sin ingresos propios 0l 03
Derivados del trabajo 748 211
Subsidio de desempleo 506 448
Pension de invalidez 731 213
Pension de Jubilacion 943 37
Otras Pensiones SS 522 318
LISMI-PNC 253 398
Renta basica 756 151
Pension alimenticia 490 339
Otros 449 305
TOTAL 532 226
Fuente: Encuesta respecto a la actividad laboral de las personas con discapacidad en la CAPV.

Un informe publicado por el Ministerio de Trabajo e Inmigra-

(on" analiza la medida en que la discapacidad se relaciona

con un menor bienestar econémico en Espana, utilizando da-

tos del Panel de Hogares de la UE para el periodo 1994-2005.

Entre las conclusiones de este trabajo destacan:

e | a pobreza entre los hodares con algdn miembro con dis-
capacidad se incrementa: en el caso de mayor severidad de
la discapacidad, la tasa de pobreza crece entre un 60 y un
80%, y en los hodares con dos 6 mas personas con discapa-
cidad severa, estas tasas llegan a duplicar a las de las perso-
nas no afectadas por discapacidad.

e Antes de la aparicion de la discapacidad los hogares presen-
tan tasas de pobreza mas elevadas que las de aquellos que
no experimentan entradas en la situacion de discapacidad.

e | a probabilidad de estar por debajo del umbral de la pobre-
za es tres veces mayor para las personas con discapacidad
severa. La movilidad hacia una situacion sin discapacidad o
una disminucion de su severidad reduce dicha probabilidad
1,25 veces.

Asi pues, tanto la discapacidad como la entrada en la misma

dan lugar a un aumento en la probabilidad de ser pobre, a

lo cual se suma que este efecto es claramente mayor cuando

la persona tiene una discapacidad que la limita severamente.

A pesar de la existencia de un sistema de sostenimiento de

rentas relacionado con la discapacidad, ésta esta asociada a un

mavyor riesgo de pobreza de los hogares. La discapacidad sigue
siendo un problema serio para el bienestar econémico de los
hogares, y no slo a corto, sino también a largo plazo.

En nuestra Comunidad®, los Gltimos datos disponibles® revelan

que aproximadamente la mitad de las personas con discapa-

cidad son economicamente independientes. La otra mitad, a

partes iguales, la componen quienes dependen parcialmente

de otra persona y quienes lo hacen totalmente.

 Gréfico IILLI8. Independencia econdmica de las

personas con discapacidad de la

CAPV segun sexo, %, 2006
70
60— 638
50 —
40 —
368 319
30— —
— I 53000 I
20 209
10— 153
Independiente Dependiente Totalmente
parcial dependiente
Hombres Mujeres
Fuente: Encuesta respecto a la actividad laboral de las personas con discapacidad en

la CAPV.

El perfil que dibuja la independencia corresponde a personas que

cuentan con pension de jubilacion, de invalidez o que cuentan con
un trabajo remunerado. Del capitulo de esta Memoria Socioecond-
mica “Proteccion Social en la CAPV" se pueden extraer datos como
que, en 2008, mas de 44.000 personas recibieron en la CAPV pen-
siones contributivas por “incapacidad permanente”, mas de 5000
pensiones no contributivas por “invalidez™ y 680 fueron beneficia-
rias de algun tipo de prestacion ligada a la LISMI (Ley 13/82 de Inte-
gracion Sodial del Minusvalido). No se conoce, sin embargo, cuantas
personas perceptoras de otro tipo de prestaciones, como la pension
de jubilacion, tienen reconocido algdn tipo de discapacidad.

Por dltimo, la independencia econdmica tiene un claro com-
ponente de género. ya que dos tercios de los hombres son
totalmente independientes frente a un tercio de las mujeres
con discapacidad.

" MALO Y DAVILA (2006): “La proteccion social de las personas con discapacidad: ayudas técnicas, ayudas personales y pobreza”, citado en el

informe de la Fundacion FOESSA.

'8 a Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales de la CAPV no trata el colectivo concreto de las personas con discapacidad.
19 CIDEC (2009): Discapacidad y mercado laboral: situacion en la CAPV. Gobierno Vasco, Cuadernos de trabajo, ndm. 42.



2. SALUD Y SISTEMA SANITARIO

2.1. Gasto y financiacion del sistema sanitario

Sedun datos de la liquidacion del presupuesto de la CAPV, la
partida de dasto del Departamento de Sanidad se situé en
el ano 2008 en 3.240,7 millones de euros, lo que supone un
incremento del 10.7% respecto al ejercicio precedente, porcen-
taje de crecimiento inferior al 11.2% registrado en el periodo
anterior. Este gasto supone el 4,74% del PIB, superior al 444%
del ano anterior.

De esta forma, el Departamento de Sanidad sigue ocupando
el primer lugar en porcentaje de recursos, con el 34.8% del
total (proporcion ligeramente superior a la registrada en los
anos anteriores: 2007: 34.1% y 2006: 33.9%), donde el principal
programa corresponde a las transferencias a Osakidetza.

Tal y como mencionamos en la Memoria Socioeconomica de
2007, segun datos de la Cuenta de Salud del Eustat, el gasto
total en salud realizado en la CAPV alcanzé, en 2006, los 4.290
millones de euros, lo que supone un crecimiento del 7.9% res-
pecto al periodo anterior. Ello representa el 695% del PIB a

CUADRQO IIl.2.1. DESGLOSE DEL GASTO LIQUIDADO DEL DEPARTAMENTO DE SANIDAD DEL GOBIERNO VASCO

(en miles de euros)

2006
Estructura y apoyo 16442
i Financiacion y Contratacion Sanitaria 2027899
© Salud Pablica 26,509
. Planificacién y Ordenacion Sanitaria 7810
Farmacia y Prestacion Ortoprotésica 548.824
Plan Euskadi en la Sociedad de la Informacion 5419
Total Sanidad 2.632.903
TOTAL 7770938
PIB 61.760.620
% Sanidad sobre TOTAL 339
% SANIDAD SOBRE PIB 426

CALIDAD DE VIDA EN LA CAPV

precios de mercado. Atendiendo a la financiacion del citado
gasto, de cada 100 euros gastados, 72,2 fueron financiados por
la sanidad pablica.

2.11. Gasto en actividad asistencial

La sanitaria asistencial puede ser una actividad hospitalaria o

extrahospitalaria (lo que incluye la atencion primaria y especia-

lizada que es prestada fuera de los hospitales) y ambas pue-
den ser publicas o privadas. La actividad sanitaria asistencial

publica es prestada por Osakidetza y los centros concertados y

la privada por los centros privados.

El analisis que se presenta a lo largo de este epigrafe se realiza

a partir de:

e Los datos ofrecidos por EUSTAT, para los sectores hospitala-
rio (Estadistica Hospitalaria) y extrahospitalario (Estadistica
Extrahospitalaria Pablica).

No obstante, mientras en el primer caso la informacion esta

disponible tanto para el sector publico como para el privado,

en el segundo (el extrahospitalario), solo se tiene para el sector
publico.

Variacion
2007 2008 2007-08
243712 19155 -214
2.285500 2571048 125
33363 29475 -7
6108 7238 185
572.893 610630 66
4446 3122 -298
2.926.682 3.240.668 10,7
8584886 9317300 7770938
66427468 68428685 61760620

341 348

441 474

Fuente: Cuentas Generales de la CAPV y elaboracion propia.

CUADRO I11.2.2. GASTO EN EL SECTOR EXTRAHOSPITALARIO PUBLICO DE LA CAPV

2004 2005 2006 2007 % var. 2006/07
ACTIVIDAD ECONGMICA (miles de euros)
Total gastos 368.365 398,582 421364 482498 145
i Gastos corrientes 358.156 389928 408984 454732 12
i Gastos de personal 303.038 330.091 346.500 386.275 15
Otros gastos corrientes 55118 59.837 62484 68457 96
Gastos de capital 10.208 8.654 12.381 27766 1243
INDICADORES ECONOMICOS
¢ Gasto personal / Gasto total (%) 823 828 82.2 80/ -
| Gastos de capital / Gasto total (%) 28 22 29 58 =
Gasto/Habitante (euros) 1750 1884 1977 2247 136
Gasto / PIB (%) o7 07 o7 o7 =
Fuente: EUSTAT. Estadistica Extrahospitalaria Pablica.
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¢ La informacion facilitada por Osakidetza, tanto en su ver-
tiente hospitalaria como extrahospitalaria.

Gasto en actividad extrahospitalaria pablica

SegUn datos de EUSTAT, la sanidad pblica vasca dedic6, en el ano
2007, 4825 millones de euros a la asistencia sanitaria extrahospita-
laria, lo que supuso un crecimiento del 14.5% respecto al ano ante-
rior, por encima del 6.7% que tuvo la economia de la CAPV para ese
mismo ano (en términos de crecimiento nominal del PIB).

Del total de gastos, el 94.2% (454.7 millones de euros) corres:
pondieron a gastos corrientes y el 58% (27.8 millones) a gas-
tos de inversion, cantidad que aumenta un 1243% respecto
al ano anterior, como consecuencia de los nuevos centros ex-
trahospitalarios que se encontraban en fase de construccion
en Bizkaia y Gipuzkoa.

El gasto de personal aumenta un 1.5% respecto al ejercicio
anterior y representa el 80% del dasto total, lo que implica

un descenso de 2,2 puntos porcentuales respecto al peso que
suponia en el ano 2006.

La actividad asistencial extrahospitalaria representé un 0,73%
del PIB de la CAPV y un dasto medio por habitante de 224,7€,
un 136% mas que el ano anterior.

La principal fuente de financiacion del gasto extrahospitalario
publico sigue siendo el Departamento de Sanidad.

Gasto en actividad hospitalaria pablica y privada

Segln datos de la Estadistica Hospitalaria del EUSTAT, el dasto
sanitario hospitalario (pablico y privado) de la CAPV ascendio
en el ano 2007, a 1.844.1 millones de euros (1.651.2 millones en
el ano anterior), lo que supuso un incremento del 117% respec:
to al ejercicio previo; por encima del crecimiento de economia
vasca en términos de PIB carriente, 6.7%.

La actividad asistencial hospitalaria representc el 2.8% del PIB vasco
de 2007 y un gasto medio por habitante de 861€, un 111% mas que

2004

Total ventas e ingresos 403072
Ingresos por prestacion de servicios 390.749
Particulares 15
Entidades aseguradoras privadas 1453
Mutuas de accidentes de trabajo 32309
Departamento de Sanidad 356.707
Otras entidades u organismos publicos 161

Otros ingresos por prestacion de servicios 3

Trabajos realizados para la empresa 47
Subvenciones a la explotacion 1698
Otros ingresos de gestion 1402
Ingresos financieros 48
Otros ingresos 248

2005 2006 2007
433717 464.061 514.255
421.258 449930 498123
130 152 168
1352 1232 1359
34974 34138 35.754
384633 414.241 460.657
165 162 179
4 4 7
433 468 874
1834 1916 1969
1524 1514 1591
79 67 105
231 335 274

Fuente: EUSTAT. Estadistica Extrahospitalaria Pablica.

2003 2004 2005 2006 2007 % 2006-07
ACTIVIDAD ECONOMICA (miles de euros)
Gasto total (corriente+inversion) 1318117 1402.897 1513.564 1651364 1.844.063 nr
Gastos carrientes 1257624 1350474 1459.257 1590.343 1750667 101
Gastos de personal 807164 850.760 922.664 1007459 1122.140 n4
Otros gastos corrientes 450460 499714 536.593 582.884 628527 78
Inversion 60493 52423 54307 61.021 93396 531
Ingreso total 1.229.49 1331643 1440.098 1585618 1.745.731 10]
Ingresos corrientes 1200.097 1300697 1406.996 1552.128 1712408 103
Ventas 1191.669 1.290.505 1395618 1541772 1.702.646 104
Subvenciones 8428 10.192 1378 10.356 9762 -57
Ingresos de capital 29052 30946 33102 33490 33323 -05
INDICADORES ECONGMICOS
Gasto/Habitante (Euros) 622 659 716 776 861 11
Gasto/P1.B. 27 26 26 27 28

Fuente: EUSTAT y Departamento de Sanidad. Gobierno Vasco. Estadistica hospitalaria.
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CUADRO I11.2.5. EVOLUCION DEL GASTO EN EL SECTOR HOSPITALARIO DE LA CAPV (miles euros)

2004 2005 2006 2007
Total Pdblico Privado Total Pablico Privado Total Pablico Privado Total Pdblico Privado
(Gastotodl 807 1igeies| 216710 1513564 1278414 235151 1651365 1394888 | 256476 1844063 1566257 277806
 (Correntevinversign) | 1402897 1186 710 153564 1278 151 1651365 1394, 476 1844063 1566. 806
: Total compras y 1350474 115173) 199302 | 1459.257| 1239930 219327 | 1590343 1351927 238416 | 1750667 1492932 257735 |
i dastos corrientes :
. Compras 386621 33182 73438 417334 39158 78177 454546 37150 83035 494983 405144 89840
. Gastos de personal | 850760 757265 93495 922664 8I7558 105107 1007450 8958 16301 1122140 995521 126619
- Total inversiones 52423 35015 17408 54307 38484 15824 61022 42961 18060 93336 73325 2007
¢ Total ventas e
 ingresos correntes | 1300697/1098905 201792 1406996 180752 226244 1552128 1307908 244220 | 1712408 1447070 265339
Fuente: EUSTAT. Estadistica Hospitalaria.
CUADRO I11.2.6. PRESUPUESTOS Y LIQUIDACION DE GASTOS DE OSAKIDETZA (miles de euros)
2005 2006 2007
Ppto. Liquidac. Diferen. ~ Ppto. Liquidac. Diferen. Ppto. Liquidac. Diferen.
. INVERSION 69349 8436 14967 78463 68619  -9844 12317 1353 -9624
{ GASTO EXPLOTACION 1694864 | 1695083 219 | 1838278 | 1841206 2928 | 2042700 | 2049387 | 6687
~ Personal 1170146 = 1169.946 200 | 1262528 | 1262350 -78 | 1419568 1417562 -2006
Aprovisionamientos 367015 380043 13028 419773 414209 5564 462253 446257 -1599
. Otros 157703 145094 = -2609 155977 164647 8670 160879 185568 24689
. TOTAL 1764213 | 1779399 | 15186 1916741 1909.825 ~ -6916 2165837 2162900  -2.937
: Var. interanual de gasto (%) 9l 73 133
30 309 328

i Gasto sobre PIB (%)

en el ano anterior. Del total de dasto, 17507 millones correspondie-
ron a gastos corrientes y 93,1 millones a inversion, destacando este
Ultimo por el incremento del 531% respecto al ejercicio previo.
SegUn titularidad, esto es, distinguiendo entre la red pablica y la
privada se observa que el 85% del gasto es dasto publico; siendo
esta proporcion similar a la que se da en Japan (82.3%), Dinamar-
(@ (834%), e Islandia (82%), Noruega (83 %), Suedia (82%), pero
inferior a la de Luxemburgdo (90,5%), seglin datos de EUROSTAT.
Tanto el dasto puablico como el privado han aumentado entre
2006 y 2007, +101% el primero y +7.5% el segundo. El incremento
del gasto corriente es del 104% en el primer caso y del 81% en el
segundo. Por su parte, las inversiones han aumentado mucho mas
en la red pdblica (70,7%) que en la red privada (111%). Por lo que
concierne a los ingresos (ventas e ingresos corrientes) se han incre-
mentado un 106% en la red pablica y un 86% en privada.

Gasto de Osakidetza en su actividad hospitalaria y
extrahospitalaria

La liquidacion presupuestaria de Osakidetza elaborada a partir
de las Cuentas Generales de la CAPV muestra que el dasto
realizado por el ente, en 2007, asciende a 2.162,9 millones de
euros (+13,3% respecto al ano 2006), lo que supone el 328%
del PIB nominal. Tal incremento se explica tanto por el aumen-

to de los gastos de explotacion (personal, aprovisionamientos
y otros dastos), como de las inversiones.

Del presupuesto total liquidado, un 53% corresponde a Inver-
siones (113.513 miles de euros) y un 94,7% a Gastos de Explota-
(ion, donde sobresalen los gdastos de personal que represen-
tan el 65,5% del gasto total del ente.

En relacion con la desviacion de la cuantia presupuestada fren-
te a la realmente ejecutada en 2007, el dasto liquidado es
menor que el presupuestado (-2.937 miles de euros), y corres-
ponde a la desviacion por inversiones, donde la realizacion ha
sido un 7.8% inferior a la cantidad presupuestada. En el caso
de los dastos de explotacion, la cantidad liquidada supera la
presupuestada, consecuencia directa de la partida “otros gas-
tos” ya que en “aprovisionamientos” y “dastos de personal”, el
gdasto realizado es inferior al presupuestado.

2.2. Panorama general de la salud y problemas prioritarios

2.2.1. Indicadores de esperanza de vida y mortalidad

(a) Esperanza de vida al nacimiento y esperanza de vida libre

de discapacidad

Segln datos de la dltima Encuesta de Salud del Pais Vasco
publicada en 2008 con datos de 2007, la esperanza de vida
al nacimiento (EV) de la CAPV presenta una tendencia crecien-
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Fuente: Encuesta de Salud del Pais Vasco. 2007.
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te tanto para las mujeres como para los hombres. Asi, entre
2002 y 2007, la EV ha pasado de 76,7 a 78,3 anos (+1.6 anos)
para los hombres y de 841 a 856 anos (+15 anos) para las
mujeres.

Por su parte, la esperanza de vida libre de discapacidad
(EVLDY), indicador de salud que tiene en cuenta no sélo la mor-
talidad de una poblacion sino también la morbilidad o incapa-
cidad, también aumenta entre 2002 y 2007, de 683 a 69,7
anos (+14 anos) para los hombres y de 733 a 752 anos (+19
anos) para las mujeres.

El aumento en la esperanza de vida de los hombres se ha pro-
ducido por el aumento de la esperanza de vida libre de disca-
pacidad (+14 anos) pero también por el ligero aumento de los
anos vividos con discapacidad (pasan de 84 a 8,6 anos). Por el
contrario, el aumento de la esperanza de vida en las mujeres
se ha acompanado de una disminucion de los anos vividos con
discapacidad (de 10,8 a 104). Natese, no obstante, que los anos

vividos con discapacidad por las mujeres son superiores a los
vividos por los hombres.

(b) Mortalidad. Principales causas de muerte

La cifra provisional de defunciones en el ano 2007, segun da-
tos del EUSTAT, ascendio a 19.252, de las cuales 10.021 fueron
varones y 9.231 mujeres. En consecuencia, se registraron 745
muertes mas que en el ano 2006, lo que supone un incremen-
to del 4%. El citado aumento se reproduce, aunque en distinta
medida, desde el punto de vista de género. Asi, el ndmero
de defunciones entre las mujeres ha crecido en 534, esto es
un 6,1%, mientras que entre los hombres lo ha hecho en un
2.2% (+21).

Como consecuencia de los avances realizados en la preven-
con y el tratamiento de las enfermedades, gran parte de las
defunciones en los dltimos anos, tienen lugar en las cohortes
de mayor edad. En otras palabras, la poblacion ha llegado a la

2005 2006

Total = Hombre  Mujer Total Hombre  Mujer
1597 2327 1033 1583 2288 1034
1714 2261 1314 1683 2212 1291
1778 2363 1354 | 175 2318 1334
172 2087 1397 \ 159 1946 1276
2133 2604 1739 198.8 2435 1615
2412 2954 1962 2261 2779 183

2004

Total Hombre  Mujer
Neoplasias malignas
Espana 164.2 240 1056
UE15 1731 2301 1319
UE-25 | 1802 2415 1363 |
Enfermedades del aparato circulatorio
Espafia I T£ Y 2108 1409 |
UET5 216 2647 1759
UE-25 244.2 300 1986
Fuente: EUROSTAT.

' La esperanza de vida libre de discapacidad es un indice sintético que combina los datos de mortalidad con los de capacidad funcional (lilmitacién
cronica de la actividad y la restriccion temporal de la actividad). Esta estimacion se ha realizado teniendo en cuenta el diseno muestral. Esto hace
que los valores de los anos 1997 y 200 sean diferentes de los anteriormente publicados. La esperanza de vida libre de discapacidad esta calculada

con la mortalidad de 2006.
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1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007 (p)

Dif. 2006-2007

% Var. 06-07

Total

18.396
18.242
18.087
18619
19305
18.684
19425
18507
19.252

745

40

CAPV
Hombres

9.801
9.801
9670
9.875
10.050
9.770
10.329
9.810
10021
21

22

Mujeres

8595
8441
8417
8.744

9.255
8914

9.096

8.697
9.231

534
6.1

Total

2272
2191
2.219
2166
2.357
2.275
2498
2.247
2414
167
74

Alava

Hombres

1227
1202
1223
1134
1229
1197
1394
1223
1283
60
49

Mujeres

1045
989
996

1032
1128

1078
1104

1024

1131
107

104

Total

1010
10214
10.008
10430
10684
10388
J[0X:])]
10361
10638
277
2.7

Bizkaia
Hombres

5392
5469
5351
5524
5584
5483
5709
5508
5485
-23
-04

Mujeres

4718
4745
4657
4906
5100
4905
5102
4.853
5153
300
6.2

Total

6.014
5.837
5860
6.023
6.264
6.021
6.116
5899
6.200
301

51

Gipuzkoa
Hombres

3182
3130
3.096
3217
3.237
3.090
3.226
3.079
3.253
174
57

Mujeres

2832
2.707
2.764
2.806
3.027
2931
2.890
2.820
2947
127
45

(p) Datos provisionales. Fuente: EUSTAT. Estadistica de Defunciones.

<1 19 10-19 2029 3039 4049 50-59 60-69 70-79 80-89 90-99
1998 99 33 60 235 423 638 1155 2.607 4731 5760 2.351
1999 8l 7 53 228 376 663 1190 2422 4794 5.852 2633
2000 53 27 67 215 394 646 1272 2415 4855 | 5689 2.541
2001 60 22 4] 181 356 601 1263 2.305 48l 5682 2.667
2002 61 23 48 162 327 660 1280 2.304 4834 @ 6.020 2777
2003 62 19 43 148 300 696 1304 2184 4955 6.379 3.075
2004 79 23 40 122 274 665 1289 1997 4776 6323 = 2986
2005 57 21 37 134 280 593 1310 1968 4955 6.752 317
2006 66 16 28 116 248 659 1230 1948 | 4660 6.348 3.058
2007 (p) 88 23 33 92 258 628 1318 2.019 4618 | 6864 3145

1o

130
166

(p) Datos provisionales. Fuente: EUSTAT. Estadistica de Defunciones.

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006
2007 (p)

% Var. 06-07

Total

333

CAPV Alava

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
48 33 8 6 2 45
23 30 8 4 4 25
36 24 5 5 0 30
33 28 8 4 4 3l

3 29 5 4 1 36
38 41 8 4 4 4
36 21 8 4 4 25
29 37 10 7 3 38
47 41 1 6 5 46
621 108 100 -143 66.7 211

Bizkaia
Hombres

28
8
18
17
17
18
17
14
24
74

Mujeres

17
17
12
14
19
23

Total

28
20
25
22
21
30
24
18
31
722

Gipuzkoa
Hombres

14

I

3

12

12
16
15

8

7
125

Mujeres

14

9

12

10

9

14

9

10

14
400

(p) Datos provisionales. Fuente: EUSTAT. Estadistica de Defunciones.
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CUADRO I11.2.11. DEFUNCIONES SEGUN LA CAUSA DE DEFUNCION

CAPV
2007 (p)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 n %

0
Total 18.242 18.087 18619 19.305 18684 19425 18.507 19.252 100,0
Tumores 5378 5496 5467 5548 5479 5462 5580 5.812 302
Sistema Circulatorio 5900 5.743 5.891 5891 5775 5891 5615 5.710 297
Sistema Respiratorio 1962 1649 1944 2.066 1788 2.214 1739 1854 96
Sistema Digestivo 957 979 954 1041 1013 950 949 990 51
Accidentes 831 760 795 806 745 776 697 734 38
Resto enfermedades 3214 3460 3568 3953 3.884 4132 3927 4152 216

Evolucion del reparto porcentual entre las dos causas de defuncion mas comadn:

Tumores 295 304 294 287 293 28] 30.2 302
Sistema Circulatorio 323 318 316 305 309 303 303 297

(p) Datos provisionales. Fuente: EUSTAT. Estadistica de Defunciones.

llamada “cuarta edad”. Asi, en el grupo de 70-79 anos se han
producido 4.618 defunciones, en el de 80 a 89 anos, 6.864. en
el de 90-99 anos, 3.145; y en el de mas de 99, 136.
Centrandonos en la cohorte 70-99 anos, y comparativamente
con el ano anterior, se produce una mayor proporcion de de-
funciones entre los de 80-89 anos, una menor entre los de
70-79 y se redistra cierta estabilidad en las defunciones entre
90-99 anos.

Respecto a la causa de la muerte, es destacable el hecho de
que por vez primera la mayor parte de las defunciones ocurri-
das, el 30.2%, se debieron a tumores. En anos precedentes fue-
ron las enfermedades del sistema circulatorio las que causaron
mas muertes, las cuales en el ano 2007, suponen el 29.7% de
las defunciones totales. A continuacion y a mayor distancia, se
sitGan las enfermedades respiratorias, que supusieron el 96%
(1.854).

Segln datos de EUROSTAT, las principales causas de muerte en
la UE en el ano 2006, fueron en primer lugar, las enfermedades
del aparato circulatorio (226,1 por cada 100.000 personas en la
UE-25); en segundo ludar, las neoplasias malignas o tumores
(175 por cada 100.000 personas); en tercero, las enfermeda-
des del aparato respiratorio y en cuarto, las enfermedades del
aparato digestivo. Existen amplias diferencias entre las tasas
estandarizadas de defuncion de los hombres y de las mujeres.
Asi, en las enfermedades del aparato circulatorio la tasa es de
2779 defunciones por cada 100.000 hombres frente 183 en el
caso de las muijeres; y en el caso del cancer de 2318 por cada
100.000 hombres frente a una femenina de 1334.

Por su parte, la mortalidad infantil (menores de un anoj crece
respecto al ano 2006; de 66 a 88 defunciones, y ello tanto
entre las ninas (de 27 a 41) como entre los ninos (de 29 a 47).
Concluyendo, con los datos provisionales de 2007, los naci-
mientos (20.596) superan a las defunciones (19.252) y el cre-
cmiento vegetativo (variacion de la poblacion como diferen-
tia entre nacimientos y defunciones, sin tener en cuenta los

movimientos migratorios) de la CAPV sigue teniendo un signo
positivo, 1.344 personas.

(¢) Mortalidad prematura. Afos potenciales de vida perdidos
(APVP)

Este indicador se constituye, para un grupo de personas que
presentan un conjunto de criterios comunes y que forman par-
te de una observacion epidemiologica prospectiva, tomando
como base el ndmero total de anos de vida que las personas
fallecidas prematuramente (antes de 70 anos) no han vivido
(suma acumulada de las diferencias entre la edad del falle-
dmiento y 70 anos). De esta forma los Anos Potenciales de
Vida Perdidos (APVP) constituyen en salud publica una buena
medida que refleja el impacto causado por la mortalidad en la
poblacion mas joven.

Segln datos del Departamento de Sanidad del Gobierno Vas-
co, las principales causas de mortalidad prematura femenina
fueron en el ano 2007, por orden, los tumores malignos de
mama; los tumores malignos de traquea, bronqueos y pulmon,
los suicidios y autolesiones, los accidentes de trafico con vehr-
culos a motor, los tumares malignos en sitios mal definidos,
secundarios, las enfermedades cerebro-vasculares y las cardio-
patias isquémicas. En consecuencia, se observan variaciones en
las mismas y/o en su orden de impartancia con respecto a los
registros de 2006 que fueron, por orden, los tumores malignos
de mama, los tumores malignos de traquea bronquios y pul-
mon, las enfermedades cerebro-vasculares, los tumores malig-
nos en sitios mal definidos, secundarios, los tumores malignos
de encéfalo, los accidentes trafico con vehiculos a motor y las
cardiopatias isquémicas.

Comparando la situacion con la acontecida en 2006, se observan
incrementos en los APVP y en la tasas de mortalidad (bruta y
ajustada) en los casos de tumores malignos de traquea, bron-
quios y pulman; suicidio y autolesiones; accidentes trafico vehicu-
los motor; tumores malignos sitios mal definidos, secundarios; tu-
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CUADRO I11.2.12. ANOS POTENCIALES DE VIDA PERDIDOS POR SEXO Y PRINCIPALES CAUSAS

T. Estand.* APVP T. Bruta* T. Estand.*
Hombres 2007
462 4778 525 454
32 3473 382 324
322 2.744 302 287
207 2343 257 22
18 2070 227 198
152 1265 139 12
118 1145 126 101
084 1093 12 105
103 1055 116 ]
119 1048 115 095
968 106 092
107 895 098 085
122 843 093 086
825 091 09
078 795 087 076
098
098
Mujeres 2007
209 2230 248 207
134 1868 208 175
042 840 094 078
079 677 075 094
058 673 075 067
067 648 072 065
047 570 063 051
048 570 063 052
044 510 057 046
057 460 05l 046
042 375 042 035
364 041 045
031 353 039 035
033 350 039 032
033 343 038 032
045

APVP T. Bruta*
Hombres 2006
TM. traquea bronquios y pulman 4823 53
Cardiopatia isquémica 3373 3N
Accidentes trafico vehic. a motor 2.955 325
Suicidio y autolesiones 2190 241
Cirrosis y enf. cronicas higado 1875 2,06
Enf. cerebro-vascular 1575 173
SIDA 1303 143
TM. estomago 888 098
TM. labio cav. bucal y faringe 1058 116
Envene. accidental por drogdas 1318 145
TM. esofago
TM. colon 1108 122
TM. sitios mal defin, secundarios. 1285 141
Caidas accidentales
TM. pancreas 820 09
TM. encéfalo 998 11
Ahogamiento, sumersion, sofoca. 744 082
Mujeres 2006
TM. mama 2253 2.51
TM. traquea bronquios y pulmon 1445 161
Suicidio y autolesiones 448 05
Accidentes trafico vehic. a motor 590 066
TM. sitios mal defin, secundarios. 635 071
Enf. cerebro-vascular 728 08l
Cardiopatia isquémica 513 057
TM. ovario 503 056
TM. colon 478 053
TM. encéfalo 615 068
Cirrosis y enf. cronicas higado 428 048
Leucemia
TM. pancreas 335 037
TM. de otras partes del dtero 360 04
TM. de cuello del Gtero 360 04
SIDA 503 056
*Tasa bruta por 1000 y Tasa estandarizada por edad con la poblacion europea estandar.
Fuente: Registro de Mortalidad. Direccion de Planificacion y Ordenacion Sanitaria.

mores malignos ovario; cardiopatia isquémica; tumores malignos
colon; leucemias; tumores malignos pancreas; tumores malignos
de cuello del dtero y tumores malignos de otras partes del dtero.
Y decrementos en los casos de tumores malignos de mama;
enfermedades cerebro-vasculares; tumores malignos de ence-
falo; cirrosis y enfermedades cronicas de higado y SIDA.

En el caso de los hombres, en el ano 2007, las principales
causas de APVP en la CAPV fueron los tumores malignos de
traquea, bronquitis y pulman; la cardiopatia isquémica; los acci-
dentes de trafico con vehiculos a mator; el suicidio y autolesio-
nes; la cirrosis y enfermedades del higado: y las enfermedades
cerebro-vasculares y el SIDA.

Comparando la situacion con la ocurrida en el ano 2006, se in-
crementan los APVP y la tasas de mortalidad (bruta y ajustada)
en el caso de cardiopatias isquémicas; suicidio y autolesiones;
crrosis y enfermedades cronicas del higado; tumores malignos

de estomago; tumores malignos de esofago y caidas accidenta-
les. Y decrecen en los casos de la tumores malignos de traquea
bronquios y pulman; accidentes trafico con vehiculos a motor;
enfermedades cerebro-vasculares; SIDA; tumores malignos de
labio cavidad bucal y faringe; envenenamiento accidental por
drodas; tumores malignos de colon; tumores malignos de sitios
mal definidos, secundarios; y tumores malignos de pancreas.

2.2.2. Indicadores de morbilidad. Enfermedades de
Declaracion Obligatoria

La morbilidad es el estudio de los efectos de una enfermedad
en una poblacion en el sentido de la proporcion de personas
que enferman en un sitio y tiempo determinado. En esta edi-
¢ion de la Memoria Socioeconémica nos vamos a centrar, exclu-
sivamente, en el estudio de las Enfermedades de Declaracion
Obligatoria (EDQ).
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CUADRO I11.2.13. EVOLUCION DE LAS ENFEMEDADES DE DECLARACION OBLIGATORIA EN LA CAPV

INDICES EN 2008
Dif. 2007-08 IE1p IE2p
= 0 0
- 0 0
20 2 18
-2 05 07
37 133 0
5 11 08
13.855 15 115
-1 09 09
6 25 2
-30 09 09
-8.058 04 04
-10 09 17
0 1 29
- 0 0
1457 0.2 136
- 0 0
-2 0 0
- 0 0
1 2 2
17 18 18
6 1.2 12
8 13 13
5 1.8 18
- 0 0
2 3 15
- 0 0
- 0 0
13 13
= 0 0
- 0 0
= 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0

LE.1 (indice epidémico 1) es la razon entre los casos presentados para una enfermedad en el periodo mencionado y los casos presentados

.E.2 (indice epidémico 2) es la razon entre los casos presentados para una enfermedad en el periodo mencionado y la mediana de los

N.c CASOS

2007 p 2008 p
Botulismo 0 0
Colera 0 0
Disenteria 15 30
Fiebre tifo-paratifica 4 2
Triquinosis 3 40
Enfermedad meningocacica 52 57
Gripe 28406 42.261
Legionelosis 87 76
Meningitis tuberculosa 4 10
Tuberculosis 373 343
Varicela 12.641 5583
Infeccion gonocacica 89 79
Sifilis 83 83
Difteria 0 0
Parotiditis 1.839 382
Poliomielitis 0 0
Rubéola 2 0
Sarampion 0 0
Tétanos 1 2
Tos Ferina 21 38
Hepatitis A 35 4
Hepatitis B 26 34
Hepatitis C 6 1l
Otras hepatitis viricas 0 0
Brucelosis 1 3
Rabia 0 0
Fiebre amarilla 0 0
Paludismo 7 22
Peste 0 0
Tifus exantematico 0 0
Lepra 1 0
Rubéola congénita 0 0
Sifilis congénita 0 0
Tétanos neonatal 0 0
Fuente: Boletines Epidemiolagicos de la CA. Ultimo, el 21. (p) Datos provisionales.
para dicha enfermedad durante el mismo periodo del ano anterior.
casos presentados para dicha enfermedad durante el mismo periodo del quinquenio anterior.

Una de las tareas de la Salud Publica es el control de las en-
fermedades transmisibles. En este sentido y si bien la mejora
de las condiciones de vida y el desarrollo alcanzado por el sis-
tema sanitario de la CAPV han reducido el impacto de muchas
enfermedades infecciosas, éstas contindan representando un
importante problema de salud.

Ademas de enfermedades como la tuberculosis, cuyo im-
pacto se reduce considerablemente, o el sarampion, en vias
de desaparicion, otras enfermedades, las llamadas enfer-
medades emergentes, aparecen periodicamente y hacen
imprescindible mantener una vidilancia epidemioldgica
adecuada.

El Sistema de Vigilancia Epidemiologica tiene como mision
ofrecer informacion rapida y fiable, que posibilite acciones

destinadas al control y a la prevencion de las enfermedades
transmisibles y brotes en la CAV.

Segun datos del Gobierno Vasco, referidos a las 42 semanas de
2008 (del 30 de diciembre de 2007 al 12 de octubre de 2008).
son especialmente destacables los casos de dripe (+13.855) y
parotidis (+1457), y en menor medida de triquinosis (+37), di-
senteria (+20) y tos ferina (+17).

Por otra parte hay que senalar los descensos en tuberculosis
(=30), legionelosis (-11) e infeccion gonocacica (-10).

Del andlisis del indice epidémico 1 (comparativa con el mismo
periodo del ano anterior) se deduce un despunte particular-
mente llamativo en los casos de triquinosis y meningitis tuber-
culosa en 2008 comparandolos con 2007; y del estudio del in-
dice epidémico 2 (comparativa con la mediana del quinquenio



anterior), se concluye un crecimiento en los casos de parotiditis,
sifilis, menguitis tuberculosa, disenteria, tosferina y hepatitis C.

2.2.3. Enfermedades de Declaracion Obligatoria: Infecciones

de transmision sexual (ITS)

Existe la creencia de que las infecciones de transmision sexual

(ITS) son algo superado en los paises desarrollados, pero lo

cierto es que en la actualidad las ITS representan un problema

creciente de Salud Pablica. El fracaso en su diagnastico vy tra-

tamiento precoz puede producir importantes complicaciones y

secuelas: enfermedad inflamatoria pélvica, infertilidad, emba-

razos ectopicos, canceres anogenitales y morbilidad neonatal.

Existe ademas una fuerte correlacion entre la extension de las

ITS clasicas y la transmision del Virus de la Inmunodeficiencia

Humana (VIH): las ITS incrementan el riesgo de transmision

sexual del VIH.

Si bien las infecciones gonocacicas (IG), la sifilis y otras ITS dis-

minuyeron en Europa a finales de los 80 y principios de los 90,

como consecuencia de las campanas de prevencion del SIDA,

desde la segunda mitad de los anos 90 el numero de estas
infecciones se ha incrementado considerablemente y la CAPV
no ha sido ajena a esta tendencia.

En nuestra comunidad el ndmero de nuevos episodios de

atencion, en los servicios especializados en ITS, ha aumentado

un 166% en los dltimos 12 anos. Este incremento va en linea
con lo ocurrido en otros paises de nuestro entorno como Rei-
no Unido, donde el ndmero de nuevos episodios de ITS vistos

anualmente en las clinicas de ITS ha aumentado un 268%

entre 1996 y 2005.

Por su parte, el Registro de ITS (que resulta fundamental para

conocer la evolucion de las ITS en nuestro medio, ya que Uni-

camente la sifilis y la gonorrea son de declaracion obligatoria y

ademas de forma numerica, lo que implica que desconocemos

las caracteristicas de quienes las padecen) pone de manifiesto
que como en el resto de Europa,

e las infecciones gonocacicas presentan una tendencia crecien-
te desde hace unos anos. Este incremento ha tenido lugar
principalmente entre los varones homosexuales, aunque en
los dltimos dos anos se ha observado un incremento en el
numero de casos correspondientes a mujeres y varones he-
terosexuales.

e para la sffilis, los datos evidencian un exceso de casos res-
pecto a lo esperado, a partir del 2003. El patron sociodemo-
grafico de los pacientes muestra un predominio de varones
(95,6%) con tendencia homosexual en un 89,5%.

93 94 95 96 97 98 99
Infeccion gonocacica 8 4 6 12 8 18 14
Sifilis 0 0 0 0 1 3 0

CUADRO I11.2.14. EVOLUCION DE CIERTAS ITS (NUMERO DE CASOS)
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Es evidente que las ITS estan aumentando, la clave esta en la
prevencion. El esfuerzo debera ir dirigido al desarrollo de pro-
gramas a la poblacion general y a los colectivos mas afectados,
para informar y conseguir modificar habitos y actitudes. Todo
ello deberia de ir acompanado de medidas que potencien los
Servicios de ITS asi como, una estrecha colaboracion entre di-
chos Servicios, los especialistas de Salud publica y los médicos
de atencion primaria, con el objetivo de conseguir una mejor
asistencia en la salud sexual de nuestra pablacion.

2.3. Determinantes de la salud

2.3.1. Habitos de vida saludables

(a) Habitos alimenticios

Segln datos de la Encuesta de Salud del Pais Vasco 2007, es
destacable el elevado porcentaje de personas entrevistadas
que dicen consumir fruta a diario, 65.1% del total. Sin embargo,
s6lo el 30,5% come verdura diariamente.

Desde el punto de vista de género, el consumo diario de fruta
y verdura, y el de pescado (3 6 mas dias a la semana) es mas
frecuente entre las mujeres que entre los hombres. En el caso de
la fruta, el porcentaje se eleva al 70.,7% entre las mujeres frente
al 59.2% entre los hombres. Para la verdura se tiene 35,7% frente
a249%.y en cuanto al consumo de pescado al menos tres dias a
la semana, 42.6% frente a 376%. Los hombres se decantan mas
por el mayor consumo de carne y embutidos.

Teniendo en cuenta la edad, el porcentaje de poblacion que
consume diariamente fruta y verdura crece conforme aumenta
el grupo de edad al que se pertenece, y ello tanto entre los
hombres como entre las mujeres. El porcentaje de poblacion
que come habitualmente (3 o mas dias) pescado también
tiende a crecer al aumentar su edad, ocurriendo tanto entre
hombres como entre mujeres. Por el contrario, el consumo de
carne 3 6 mas dias a la semana tiende a decrecer conforme
aumenta la edad de la persona, sea hombre o mujer.
Introducimos ahora la variable grupo socioeconémico al que
pertenece una persona y observamos si existen diferencias
segln grupo.

Segdln la Encuesta de Salud, el grupo socioecondmico se asig-
na a todos los miembros de la unidad familiar en funcion de
la ocupacion del cabeza de familia. A los jubilados y parados
se les asigna el grupo socioeconémico de acuerdo con la dlti-
ma profesion. Se establecen 5 categorias teniendo en cuenta
la relacion laboral con la empresa (empleador, trabajador...
ayuda familiar), el cargo o categoria, y la actividad (agricultura,
industria, construccion... ).

00 O 02 03 04 05 06 07 08
29 24 31 3% 29 60 92 18 -
0 2 0 8 15 7 15 35 | 39

Fuente: Boletines Epidemiologicos de la CA. Ultimo: 23.
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Fuente: Encuesta de Salud del Pais Vasco, 2007.

Verdura a diario

Total

Pescado 3 0 mas

Carne 3 0 mas

Embutidos 3 0 mas

Hombre

Mujer

Ambos sexos

16-24

25-44

4564

=265

Total

Grupo Il (alto)
Grupo Il
Grupo IV (bajo)
1624

25-44

4564

=265

Total

Grupo Il (alto)
Grupo Il
Grupo IV (bajo)
16-24

25-44

4564

=65

Total

Fruta a diario

ar
49]
647
835
59,2
56
595
604
493
59]
782
88l
707
703
705
709
454
540
76
862
65.1

Verdura a diario

12.7
208
217
369
24,9
245
271
246
193
309
407
439
357
387
389
338
159
258
343
4]
305

Pescado 3 0 mas
a la semana

297
317
422
483
376
38
363
377
315
362
474
508
426
421
457
421
306
39
448
498
402

Carne 3 0 mas
ala semana

56,6
569
518
423
52,7
52
499
536
56.8
503
47
391
4713
492
46.2
46.7
56,7
537
494
404
49,9

Fuente: Encuesta de Salud del Pais Vasco, 2007.

e Grupo I. Directivos de la administracion y de las empresas. Al
tos funcionarios. Profesionales liberales. Técnicos Superiores.
Empresario con trabajadores, que ocupaba en su empresa
un cargdo superior o igual al de técnico medio; directores
gerentes o técnicos superiores independientemente de su

relacion laboral y del sector de la actividad.

e Grupo |I. Directivos y propietarios gerentes del comercio y de
los servicios personales. Otros técnicos (no superiores). Artis-
tas y deportistas.
Empresarios con un cargo de menor categoria que titulado
medio y de un sector que no fuera la agricultura, empresarios
del sector primario (agdricultura, pesca...) independientemen-
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te de su cargo en la empresa: técnicos medios, autonomos
con un puesto de encargado.

e Grupo lll. Cuadros y mandos intermedios. Administrativos y fun-
cionarios. Personas de los servicios de proteccion y seguridad.
Cooperativistas, asalariados fijos o eventuales con categoria
de encargado; autonomos con categoria de administrativo
del sector comercio-hosteleria; cooperativistas, asalariados
fijos 0 eventuales con categoria de encardado o administrati-
vo y del sector de la administracion pdblica.

e Grupo V. Trabajadores manuales cualificados y semicualifi-
cados de la industria, comercio y servicios. Auténomos con
categoria de administrativo en una empresa cuya actividad
es del sector primario o industria o construccion, cooperativis-
tas, asalariados fijos o eventuales con categoria de técnico
espedialista o técnico auxiliar, asalariados fijos con categoria
de conserje de la administracion pablica, autonomos con ca-
tegoria de técnicos auxiliares o aprendices.

e Grupo V. Trabajadores no cualificados.

Cooperativistas, asalariados fijos o eventuales con categoria
de aprendices o peones en un sector distinto a la adminis-
tracion.

Los datos muestran que el porcentaje de poblacion de 16 6
mas anos que consume fruta a diario es mayor en el Grupo
IV (bajo) y el de verdura en el Grupo lll (medio); y ello tanto
en hombres como en mujeres. Sin embargo, si en vez de la
tasa bruta (la anterior) calculamos la tasa estandarizada los
resultados son diferentes.
Las tasas estandarizadas se utilizan para hacer comparacio-
nes entre poblaciones o entre periodos de tiempo. La razon
para utilizar tasas estandarizadas en vez de tasas brutas
reside en el hecho de que existen “otros factores subyacen-
tes”, como por ejemplo la edad, que influyen en la medida
de interés. La estandarizacion es, por tanto, un procedimien-
to de ajuste que elimina el efecto provocado por esos “otros
factores™. Consiste en aplicar una “poblacion estandar”, esto
es, una poblacion con la misma distribucion etarea (de eda-
des).

Asi, si los tres grupos socioecondmicos tuvieran la misma po-

blacion y la misma distribucion etarea tendriamos que, en el

caso de las mujeres, se aprecia un mayor consumo diario de
frutas y verduras en las de los grupos mas favorecidos.

(b) Obesidad

El indicador que determina si una persona es obesa 0 no es
el indice de Masa Corporal (IMC), que se calcula como el cocien-
te entre el peso declarado (en Kg) y la altura (en metros) al
cuadrado.

Se define como persona obesa aquella con un IMC igual o su-
perior a 30; con sobrepeso, aquella con un IMC igual o superior
a 25 einferior a 30; normal, aquella con un IMC igual o superior
a 185 e inferior a 25, e insuficiente, aquella con un IMC inferior
algs.

Segun datos de la Encuesta de Salud del Pais Vasco 2007, se
detecta un incremento de la obesidad en los dltimos 10 anos,
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Grafico I1l.2.4. Prevalencia (%) estandarizada
de obesidad
14
12 —
10 — —
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Hombres Mujeres
1997 2002 2007
Fuente: Encuesta de Salud del Pais Vasco, 2007.

Grafico 1l.2.5. Prevalencia (%) estandarizada de
obesidad segtin grupo socioeconomico
16
14
12—
O
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6l
4
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Ambos sexos Hombres Mujeres
Grupo Hi Grupoll [ Grupoivv [ Total
Fuente: Encuesta de Salud del Pais Vasco. 2007.

tanto entre los hombres como entre las mujeres. Asi, en tasas
estandarizadas por edad, el 13% de los hombres y el 12% de las
mujeres padecen obesidad, en 2007.

Teniendo en cuenta el grupo de edad, en los hombres, el au-
mento de la prevalencia de la obesidad se ha producido en los
mayores de 44 anos; en las mujeres, en todas las edades.

Por lo que respecta al grupo socioeconomico al que pertenece
una persona, los datos ponen de manifiesto que en 2007, en
los hombres apenas habia diferencias en la frecuencia de la
obesidad segln su nivel socioeconémico. Por el contrario, en
las muijeres, la prevalencia de obesidad aumenta al disminuir
el nivel socioeconomico.

Actividad fisica en el tiempo libre y ejercicio fisico saludable.

La medida de la actividad fisica mediante encuesta tiene algu-
nos problemas metodoldgicos derivados de los fallos de memo-
ria de la respuesta a preguntas retrospectivas, de la diversidad
de clasificaciones para asignar la intensidad a cada actividad,
de la aplicacion uniforme de la misma intensidad (MET o equi-
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ACTIVIDAD FRECUENCIA (dias)

DURACION (minutos)

INTENSIDAD (METS) TOTAL

. Andar 10 . 60 . 4 = 2400
Fitbol 4 . 60 . 6 - 1440
3840

. TOTAL

valente metabadlico?) a cada actividad independientemente de
c6mo haya sido realizada y, por dltimo, para encontrar clasifi-
caciones satisfactorias para categorizar a la poblacion segin la
actividad que realiza. No obstante, es uno de los métodos mas
frecuentes para medir la actividad en la poblacion en general,
utilizandose las variables frecuencia, intensidad de la actividad
y duracion para el calculo del indice de actividad.

A cada actividad fisica realizada se le asigna un nimero determi-
nado de METs. En algunas actividades, como andar, la tabla de
asignaciones ofrece diversas posibilidades segin como se ejerza
la actividad, se llega a un valor medio en funcion de la edad de
las personas. Asl, si la persona es mayor de 65 anos y dedara
andar se le asigna 2,5 METs, mientras que si es menor de 65 anos
se le asigna 4 METs. La asignacion de METs segun las actividades
ha sido la siguiente: 2,5 METs: pasear; 4 METs: andar, bailar, golf,
dimnasia suave, montar a caballo; 6 METs: deportes de pala, bi-
ticleta, deportes de equipo, patinar, monopatin, esqui, aerabic; y
8 METs: correr, montanismo, squash y todos los deportes cuando
estan realizados con mucha intensidad.

El calculo del indice energético se obtiene de la siguiente for-
ma:

A continuacion se clasifica a las personas segun el gasto ener-
getico realizado en el tiempo libre en las siguientes catego-
rias:

. Grafico 11.26. Proporcion estandarizada por edad de V
poblacion sedentaria en el tiempo libre
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Fuente: Encuesta de Salud del Pais Vasco. 2007.

MUY ACTIVOS: Aquellas personas que tuvieron un gasto ener-
gético igual o superior a 5.000 METS.

ACTIVOS: Aquellas personas que tuvieron un gasto energético
entre 3.000 y 4999 METS.

MODERADAMENTE ACTIVOS: Aquellas personas que tuvieron
un dasto energético entre 1250 y 2999 METS

~ CUADRO 111.2.16. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS SEGUN ACTIVIDAD FiSICA EN EL TIEMPO

LIBRE POR EDAD, 2007
Sedentario Moderado

16-24 395 24]

2544 525 2217

Hombre 44-64 498 211
265 427 223

Total 485 22,3

16-24 585 237

2544 581 213

Mujer 44-64 535 224
265 60.2 210

Total 572 21,8

16-24 488 239

25-44 552 220

Ambos sexos | 44-64 517 218
: 265 530 215
Total 53,0 22,1

Activo Muy activo Pob.lauon
estimada

194 170 101.512
128 120 354691
170 121 276947
217 134 156.770
164 12,8 889.920
n8 6.0 96.824
130 76 340.854
150 9l 286.082
123 6.5 222616
133 76 946.376
157 16 198336
29 98 695545
16,0 106 563.029
16.2 93 379.386
14,8 10,1 1.836.296

i Fuente: Encuesta de Salud del Pais Vasco 2007.

2Un MET representa el equivalente al gasto energético en reposo y corresponde a un consumo de 3,5 ml. de oxigeno por Kg. minuto. Los METs

son mdltiplos de este equivalente en reposo.
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No tengdo No lugar Otras Poblacion

voluntad adecuado razones estimada
400 24 19 48042
310 11 12 221648
360 14 120 161.139
321 15 99 5945]
337 14 n4 490.280
325 18 109 125733
373 17 86 56.908
335 12 121 307693
537 17 48 63.125
403 08 66 243253
376 03 92 173140
276 08 n7 13979
385 07 82 593497
393 08 73 152.850
443 08 6l 70966
371 o7 89 369,681

SEGUN MOTIVO
No tengo  Problemas de

tiempo salud

16-24 414 43

2544 523 44

44-64 378 128

- 265 62 503
Total 409 127
Grupo Hli 446 10,2

Grupo Il 414 11

Grupo V-V 392 14

16-24 36,0 37

2544 475 49

44-64 384 144

Mujer 265 87 511
: Total 36,2 164
Grupo HI 403 123

Grupo Il 349 139

Grupo V-V 348 186

Fuente: Encuesta de Salud del Pais Vasco 2007.

SEDENTARIOS: Aquellas personas que tuvieron un gasto ener-
gético menor a 1.250 METS.

Considerando lo anterior, observamos que, en 2007, el 53%
de las personas entrevistadas son sedentarias, el 22,1% son
moderadamente activas, el 148% son activas y el 10,1% son
muy activas

De los datos evolutivos se deduce que si bien se observa una
disminucion del sedentarismo tanto entre los hombres como
entre las mujeres, y en todos los grupos de edad; en 2007, la
proporcion de mujeres sedentarias en su tiempo libre sigue
siendo mayor que la masculina (57.2% frente a 48,5%).

No obstante, existen diferencias segun grupo de edad. Asi, entre
las mujeres, son las mayores de 64 anos las que resultan ser mas
sedentarias (60,2% del total) seguidas del grupo de entre 16 y
24 anos (585%); y entre los hombres tenemos el grupo de entre
25-44 anos (55,2%) seguido del de mas de 64 (53%).

Por lo que respecta al ejercicio fisico saludable, que se defi-
ne como el ejercicio fisico realizado, al menos, tres veces por
semana durante al menos veinte minutos; podemos afirmar
que el 62,2% de la poblacion entrevistada realiza ejercicio fisico
saludable.

Distinguiendo por sexos, el porcentaje de hombres que reali-
zan ejercicio fisico saludable supera al de las mujeres (639%
frente al 60,6%). Y distinguiendo por edad, entre las mujeres
el grupo mas activo y saludable es el de entre 44-64 anos,
seguido de entre 16-24 anos y entre los hombres el de mas de
64 anos, seduido del entre 44-64 anos.

No obstante, s6lo el 40.8% de la poblacion entrevistada realiza
el gjercicio fisico que desea durante su tiempo libre (44,8% en
el caso de los hombres y 371% en el caso de las mujeres).
Entre las mujeres que dicen no realizar el ejercicio fisico que
desean durante su tiempo libre, las principales razones que se

citan para no realizarlo son que no se tiene voluntad (38,5%)
y la falta de tiempo (36.2%). Entre los hombres, las principales
razones son la falta de tiempo (40,9%), seguida de la falta de
voluntad (no se tiene voluntad, 33,7%). Es decir coinciden pero
difieren en su orden.

En el caso de los hombres, independientemente del grupo
socioeconomico al que se pertenece, las dos razones princi-
pales para no practicar siguen siendo las reflejadas por la
media global de su género y en el mismo orden: falta de
tiempo y falta de voluntad. Entre las mujeres se observa que
para los grupos lIl, IV y V, las dos razones principales para
no practicar coinciden con la media global de su género, en
primer lugar que no se tiene voluntad y en segundo que
no se tiene tiempo. Sin embargo, en el caso de las mujeres
de los grupos | y II, la falta de tiempo es mas comdn que la
falta de voluntad.

2.3.2. Practicas preventivas. Deteccion del cancer cervical y de
mama

Tal y como la afirma la OMS en su informe “Programas Nacio-
nales de control del cancer”, publicado en 2004, un programa
nacional de control del cancer es un programa de salud publica
disenado para reducir la incidencia de los tumores malignos y
la mortalidad que causan y para mejorar la calidad de vida de
los pacientes con cancer mediante la aplicacion sistematica y
equitativa de estrategias basadas en datos y orientadas a la
prevencion, la deteccion temprana, el diagnostico, el tratamien-
to y la paliacion de la enfermedad, haciendo un mejor uso de
los recursos disponibles.

La deteccion temprana comprende el diagnostico temprano
en las poblaciones sintomaticas y el tamizaje (cribado) en las
poblaciones asintomaticas, pero en riesgo.
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Cuanto antes se detecte y se diagnostique el cancer, mayores
seran las posibilidades de que el tratamiento curativo tenda
éxito, sobre todo, si se trata de un cancer de mama, cuello
uterino, boca, laringe, colon y recto o piel. Por consiguiente, es
preciso ensenar a la poblacion a reconocer los signos iniciales
de la enfermedad, por ejemplo, bultos, lesiones cutaneas, he-
morragias anormales, indigestion persistente y ronquera croni-
ca. Este comportamiento puede fomentarse mediante campa-
nas de educacion sanitaria y el adiestramiento del personal de
atencion primaria de salud.

Por lo que respecta a los programas de cribado sélo deben
emprenderse cuando se haya demostrado su eficacia y se dis-
ponga de recursos suficientes (personal. equipo, etc) para exa-
minar practicamente a la totalidad del grupo expuesto, cuando
se cuente con medios para confirmar los diagnadsticos y tratar
y seguir a quienes hayan mostrado resultados anormales, y a
condicion de que la prevalencia de la enfermedad sea lo bas-
tante elevada para justificar los esfuerzos y gastos que supone
un programa de este tipo.

En la actualidad, segin la OMS, en paises con altos niveles de
recursos, los programas de cribado pueden ser implementados
Unicamente para el cancer de mama y cérvix. Los esfuerzos se
deben concentrar en las mujeres con mayor riesgo de desarro-
llo de un cancer invasivo, esto es, tamizaje eficaz y eficiente del
cancer de cuello de dtero (citologia) en las mujeres mayores de
35 anos y de cancer de mama (mamografia) en las mujeres
mayores de 50 anos.

(a) Citologias

El cancer cervicouterino es el segundo cancer mas frecuente
en las mujeres de todo el mundo. El tamizaje mediante
el examen del frotis cervical, mas el adecuado tratamien-
to de seguimiento, pueden lograr grandes reducciones de
las tasas de incidencia y mortalidad. El frotis puede revelar
alteraciones citologicas que indican la presencia de una
lesion precancerosa (varios grados de displasia, neoplasia
intraepitelial cervical...), asi como el cancer in situ o invasi-
vo incipiente. El tratamiento de estas primeras lesiones es
altamente eficaz.

CUADRO I11.2.18. MUJERES DE 16 Y MAS ANOS (%)
SEGUN CUANDO SE HAN HECHO

UNA CITOLOGIA
Nunca <2 anos > 2 anos
16-24 T4 256 30
25-34 255 64,0 106
35-40 97 693 211
41-60 87 646 26.7
>6] 386 218 396
TOTAL 268 485 247

Fuente: Encuesta de salu

Los estudios cuantitativos han revelado que, después del exa-
men de un frotis citologico con resultados negativos para el
cancer cervicouterino, un solo tamizaje efectuado cada 3 a 5
anos logra mas o menos el mismo efecto, entre las mujeres de
35-64 anos que el tamizaje realizado cada ano.

Los paises con recursos limitados deben procurar someter a tami-
zaje una vez en su vida a toda muijer entre 35 y 40 anos de edad.
Cuando se cuente con recursos suficientes, se debe aumentar la fre-
cuencia del tamizaje a uno cada 10 anos y luego cada 5 anos para
las mujeres de entre 35 y 55. S6lo cuando se logra esto, es legitimo
extender el tamizaje a edades menores, y rara vez por debajo de
los 25 anos, dada la menor incidencia de la enfermedad.

Segun recomendaciones de la OMS, en el programa nacional
de control del cancer, siempre que se disponga de laboratorios
para examinar los frotis e instalaciones para el tratamiento de
las anormalidades, el objetivo inicial deber ser someter una
vez a tamizaje a cada mujer de 35 a 40 anos de edad. Cuando
este objetivo se ha logrado en el 80% del grupo propuesto, la
frecuencia del tamizaje debe aumentar a uno cada 10 anos y,
luego, cada cinco anos para las mujeres de 30 a 60 anos de
edad. El aumento de la frecuencia del tamizaje o su extension
a edades mas tempranas no compensan las deficiencias en la
calidad de las pruebas de laboratorio y la observancia.

En la CAPV, segln datos de la Encuesta de Sanidad 2007, la
proporcion de mujeres, de 35 a 40 anos, que Nno se ha realiza-

Grafico 111.2.7. Deteccion de cancer cervical

de la displasia
= 3% de los tumores

Nota: NIC = neoplasia intraepitelial cervical.

Edad promedio (anos): 13 18
Comienzo de Bajo grado Alto grado
la actividad de displasia de displasia
sexual ((\[[«)} (NICH)

El tamizaje encuentra aqur el depasito

Fuente: Programas nacionales de control del cancer: Politicas y pautas para la gestion (OMS).

35 50 55

FASE PRECLINICA DETECTABLE (FPCD)

Carcinoma
in situ
(Nicim)

Cancer

invasor Muerte

El tamizaje alcanza aqui la méaxima
eficacia en funcion del costo
=32% de los tumores
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do una citologia en los dos Gltimos anos se sitda en el 9,7%,
con lo cual se la ha realizado el 90,3%, superandose el objetivo
del 80%.

(b) Mamografias

El cancer de mama es el cancer mas coman en las mujeres en

todo el mundo y hay varios métodos posibles para realizar el

tamizaje.

La OMS menciona que,

e Cuando se dispone de instalaciones apropiadas, el tami-
zaje mediante la mamografia sola, con o sin exploracion
fisica de las mamas, mas el seguimiento de las personas
con resultados positivos sospechosos, reducira hasta un
tercio la mortalidad por cancer de mama en las mujeres
de 50 a 69 anos de edad. Gran parte del beneficio se
obtiene con el tamizaje que se efectda una vez cada 2
0 3 anos

 Hay datos limitados acerca de su eficacia en las mujeres de
40 a 49 anos edad.

e No se debe emplear la mamografia para la deteccion masifi-
cadora a menos que no se disponga de recursos para asegu-
rar el tamizaje eficaz y fiable de al menos el 70% del grupo
de edad beneficiario, esto es, las mujeres de 50 anos.

Segun la Encuesta de Salud que el Departamento de Sanidad
realizo en el ano 2007, en el grupo de edad del Programa
(50-64 anos), el porcentaje de mujeres que se habian reali-
zado mamografias en los tres dltimos anos llega al 91,1%, no
existiendo diferencias significativas segln grupo socioeconomi-
co, salvo en el Grupo mas favorecido donde precisamente era
menor (84,6%). No obstante, conviene tener en consideracion
el hecho de que las mujeres de tal grupo puedan estar acu-
diendo a la sanidad privada.

2.4. SISTEMA SANITARIO y PRESTACIONES

24.1. Introduccion

Entre los indicadores de recursos mas comdnmente aceptados
para valorar el estado y la evolucion del sistema sanitario de
un territorio se tienen el nimero de hospitales, el ndmero de
camas, y el personal (médicos, personal de enfermeria... ).
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Sedin datos de EUROSTAT sobre recursos y personal sanita-

rio:

e En la CAPV, el ndmero de doctores y psiquiatras por 100.000
habitantes es superior al que se observa en otros paises de
la UE. No obstante, los datos de EUROSTAT deben tomarse

Nunca <3 anos =3 anos
Grupo | 629 305 66
Grupo Il 675 290 35
<0 Grupo Il 731 234 35
Grupo IV 72] 242 38
Grupo V 761 186 53
Total 707 250 44
Grupo | 42 942 16
Grupo Il 5] 913 37
_ Grupo lll 27 953 20
5064 Grupo IV 6.3 907 31
Grupo V 97 846 57
Total 58 91l 3]
Grupo | 89 557 354
Grupo Il - 59,0 410
! Grupo lll 75 449 476
65 Grupo IV 66 56,1 373
Grupo V 158 433 410
Total 1A 53] 392
Grupo | 4.7 130 453
Grupo I 433 18,0 387
75 Grupo lll 450 16 434
Grupo IV 510 95 395
Grupo V 617 58 326
Total 515 97 388
Grupo | 429 459 11
Grupo Il 443 46,3 94
Grupo lll 467 410 123
TOTAL Grupo IV 45] 425 124
Grupo V 54,2 309 149
Total 46,3 415 12,2
Fuente: Encuesta de Salud del Pais Vasco, 2007.

Edad promedio (anos): 25 40 50 60 65
FASE PRECLINICA DETECTABLE (FPCD)
Comienzo Canceres Canceres
del proceso _ invasores — invasores - Muerte
morboso pequeos grandes

Fuente: Programas nacionales de control del cancer: Politicas y pautas para la gestion (OMS).

El tamizaje tiene aqui
menos efecto

El tamizaje alcanza aqui la
maxima eficacia en funcion
del costo
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COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
MEMORIA SOCIOECONOMICA

2003 2004 2005 2006 2007
\ \ \ \ \
Médicos en la actividad asistencial extrahospitalaria (AAE) (pdblica) \ 2709 | 2747 | 2773 | 2795 | 2.815
Médicos en la actividad asistencial hospitalaria (AAH) (plblicay privada) | 4180 | 4247 | 4284 | 4330 | 4459
Poblacion | 2095014 | 2104396 @ 215383 | 2130996 @ 2147754
Médicos en AAE por 100.000 habitantes | 1293 | BO5 | Bl B2 | EIN
Médicos en la AAH por 100.000 habitantes | 1995 | 2018 | 2025 | 2032 @ 2076

Fuente: EUSTAT.

Camas Psiquiatras y doctores Dentistas Enfermeras y comadronas
2005 2006 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
UE-15
Austria 7707 | 7664 | 3528 | 3650 | 3757 512 538 54 7291 | 7396
Bélcica 7448 4012 | 4008 | 4047 823 823 817 6611 | 6747 6444
Alemania 8464 | 8291 | 3082 3162 790 783 14522 | 14513
Dinamarca 37107 | 3618 | 3202 | 3289 894 891 6659 = 6704
Espana 3389 334) BII | 448 | 4185 497 515 537 | 6489 @ 8645 | 8554
Galicia 3627 | 3637 4157 | 3875 319 511 524 544 776 | 1216 7217
Asturias 3624 | 3626 | 5025 | 3726 | 4436 432 447 461 8166 9152 | 9049
Cantabria 3794 | 3659 @ 3644 | 4896 4190 & 642 66.2 692 | 8890 | 730 9603
CAPY 3859 | 3009 6119 | 4361 | 5032 474 471 486 9473 | 9859 | 11908
Navarra 3873 3617 | 2992 | 3918 6857 | 499 4817 503 = 9852 811 | 7510
La Rioia 3183 | 358 | 3575 | 3684 | 4938 423 425 445 | 10133 | 11042 | 10894
Aragon 4010 | 3985 5473 | 3503 | 3767 767 784 835 815 6416 674
Madrid 3215 3170 3512 3017 | 2976 365 379 396 8180 | 7953 | 7843
Castilla y Leon 3976 | 3981 | 2430 | 3420 316 291 315 326 6570 = 6657 @ 7306
CastilalaMancha | 2606 | 2629 | 2520 | 2606 | 1955 291 303 323 7391 | 8494 | 9214
Extremadura 3481 | 3440 @ 3893 | 3754 3811 517 541 563 = 7960 @ 8809 9174
Cataluna 4399 | 4387 | 3016 @ 3488 3551 | 469 485 519 | 7060 | 6981 = 6009
C. Valenciana 2545 | 2520 | 3653 | 4338 3155 474 490 509 | 9708 | 6798 @ 8182
Baleares 371 | 3235 3413 | 3259 | 3334 467 488 56 | 5802 | 6325 @ 6328
Andalucia 2607 | 2560 | 3520 | 3356 | 496l 529 538 560 7230 | 5766 | 5836
Murcia 3175 3162 | 4201 1397 | 2795 | 448 447 49 | 16813 | 18204 | 12577
Ceuta 5394 | 5251 | 3020 | 3706 | 3505 396 413 435 7020 | 5324 | 6760
Canarias 396.0 362.6 11080
Finlandia 7042 | 6956 3361 | 3355 669 66.6 666 7876 = 8073 | 7693
Francia 7334 7183
Grecia 4782 2784 | 3037 447 496 612 = 6200
Irlanda 5463 | 5378 3801 | 3666 790 801 6928 | 7030
Italia 4009 | 3952 7453
Luxemburgo 2919 | 2915 | 286l 621 676 675 | 5080 | 5672 @ 5546
Holanda 4319 | 4382 @ 2B38 2178 321 329 5641 | 5090
Portugal 2174 | 2158 473 491 5710 | 5869
Suecia 2926 | 2898 | 2342 | 2358 598 598 7495 | 7621
Reino Unido
UE-25
Chipre 3549 | 3557 674 674 8502 | 8447
Rep. Checa 8291 | 8170 3412 | 3455 758 762 9959 | 9998
Estonia 5484 | 5653 | 3736 | 3595 | 3683 | 506 524 55, TATT | T372 7611
Hungria 7846 913 | 271713 | 2824 553 559
Lituania
Letonia 7664 | 7586 | 3474 = 3835 | 3328 481 466 429 5790 = 5912 @ 6228
Malta 7425 | 7523 3577 575 14673
Eslovenia 4775 | 3028 3159 542 503 6316 | 6326
Eslovaquia 6777 7087 2356 471 7832
Polonia 652.2 6475
UE-27
Rumania 6618 | 6586 | 3487 | 3566 82l 821

Fuente: Eurostat. Base de datos.
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con cautela ante la ruptura de series apuntada por el mismo
organismo estadistico.

Tal y como mencionamos en otras ocasiones, la metodolo-
gia utilizada por EUSTAT distingue entre actividad sanitaria
asistencial hospitalaria (pablica y privada) y extrahospitalaria
(pablica), y ambas no pueden ser agregadas. Aun asi, po-
demos afirmar que se viene produciendo una tendencdia al
crecimiento en el ndmero de facultativos pero no podemos
precisar con exactitud el crecimiento real.

e El ndmero de camas hospitalarias, tanto en la UE como en
la CAPV presenta una tendencia decreciente y se estima que
una considerable proporcion de esta reduccion ha sido cau-
sada por la caida en el tiempo de estancia.

En concreto, segun datos de EUROSTAT, en el Estado, entre
2005 y 2006 el ndmero de camas por 100.000 habitantes
ha pasado de 3389 a 3341y en la CAPV, de 3859 a 3809.
Los datos ofrecidos por EUSTAT, que se exponen mas ade-
lante, muestran un aumento en el ndmero de camas, entre
2004 y 2005, para empezar a disminuir posteriormente.

e £l ndmero de dentistas por 100.000 habitantes, salvo conta-
das excepciones, también aumenta. El indicador, en la CAPV,
es inferior al que se registra en el Estado (48,6 frente a 537
en 2007) y en la gran parte de los paises de la UE.

* Respecto al ndmero de enfermeras y comadronas por 100.000
habitantes, se observa un incremento continuado en los dltimos
anos. Dichos datos son superiores a los registrados en el Estado
(11908 frente a 8554 en 2007) y en los paises de la UE.

24.2. Estructura, recursos y actividad sanitaria asistencial

Taly como se ha comentado anteriormente, la actividad sanita-
ria asistencial puede ser una actividad hospitalaria o extrahos-
pitalaria y ambas pueden ser publicas o privadas. La actividad

CALIDAD DE VIDA EN LA CAPV

sanitaria asistencial publica es prestada por Osakidetza y los

centros concertados y la privada por los centros privados.

Aligual que en el estudio del gasto, el andlisis que se presenta

a continuacion se realiza a partir de:

e | os datos ofrecidos por EUSTAT, para los sectores hospita-
lario (Estadistica Hospitalaria) y extrahospitalario (Estadistica
Extrahospitalaria Pablica); teniendo en cuenta que mientras
en el primer caso la informacion esta disponible tanto para
el sector pablico como para el privado, en el segundo (el ex-
trahospitalario), solo se tiene para el sector publico.

e | a informacion facilitada por Osakidetza, tanto en su vertien-
te hospitalaria como extrahospitalaria.

2311 Actividad extrahospitalaria publica

Segln datos del EUSTAT, la actividad asistencial extrahospitala-
ria pablica no ha dejado de aumentar desde el ano 2000.

En el ano 2007, los 467 centros extrahospitalarios pablicos
(+0.2% respecto al ano anterior), atendieron un total de 13.807
miles de consultas, un 3,2% mas que en el ano 2006; lo que
supone un aumento de un 9,5% desde 2003. Tal incremento
es inferior al crecimiento del personal total empleado, 1.2% en-
tre 2006 y 2007,y 5.2% entre 2003 y 2007.

El personal total empleado alcanza las 7592 personas. De
ellas, el 77% es personal sanitario (2.815 médicos, un 0.8% mas
que el ano anterior; y 3.008 personal de enfermeria y de otro
tipo) y el 23% no sanitario. Se observa, entre el ano 2006 y el
2007, un nuevo descenso, en este caso, del 13% en el ndmero
de especialistas; -3,8% en el periodo 2003-2007.

El 82.5% de las consultas meédicas que se realizan en el ambito
extrahospitalario corresponde a la atencion primaria: medici-
na deneral/de familia (9,7 millones) y pediatria (16 millones).
Ambas especialidades reflejan un incremento del volumen de

: CUADRO I11.2.22. ACTIVIDAD ASISTENCIAL EXTRAHOSPITALARIA PUBLICA EN LA CAPV
A 2006- A 2003-
2003 2005 (1) 2006 2007 2007 (%) 2007 (%)
RECURSOS
N.° de Centros 447 451 465 467 04 45
: Personal total 7216 7446 7499 7592 12 52
' Facultativos 2.709 2773 2.795 2.815 07 39
Medicina general 1406 1465 1508 1537 19 93
Pediatria 287 295 297 301 13 49
Especialistas 1016 1013 990 or7 -13 -38
Total otro personal sanitario 2.863 2949 2960 3.008 16 51
Total personal no sanitario 1644 1724 1744 1769 14 76
ACTIVIDAD ASISTENCIAL (en miles)
Total Consultas 12608 13180 13.375 13.807 32 95
i Medicina General 8727 9.248 9415 9.752 36 nr
i Pediatria 1482 1551 1603 1642 24 108
i Radiografias 499 530 555 755 36,0 513

) Algunos de los consultorios han sido reclasificados en centros de salud segdn Ministerio de Sanidad y Consumo (Real Decreto 1277/2003

de 10 de octubre).
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CUADRQO I11.2.23. PRINCIPALES INDICADORES EXTRAHOSPITALARIOS EN LA CAPV

2003 2005 (1) 2006 2007
INDICADORES DE ESTRUCTURA (n.° habitantes/medico)
i Total Médicos 773 763 762 763
¢ Medicina General 1490 1444 1413 1397
Pediatria (0-<14 anos) 808 814 834 844
INDICADORES DE ACTIVIDAD (consultas por 100 habitantes)
Consultas médicas 602 623 628 643
Consultas medicina general 47 437 442 454
Consultas Pediatria 639 646 647 646
: Consultas por médico
. Consultas médicas 4726 4821 4.853 4974
Consultas medicina general 6.207 6313 6.243 6.345
Consultas Pediatria 5164 5.259 5397 5456
(1) Algunos de los consultorios han sido reclasificados en centros de salud segan Ministerio de Sanidad y Consumo (Real Decreto 1277/2003
de 10 de octubre).

CUADRQO Il1.2.24. TIPO DE CENTROS Y CONSULTAS ATENDIDAS POR LOS MISMOS

_ . Consultas atendidas por
X Numero de centros segun tipo . .
Tipo de centro centro (% vertical)

2005 2006 2007 2007

Total 451 465 467 100

: Ambulatorio 28 28 28 6.0

. Consultorio 28 58 52 N

Centro de salud 132 19 128 274

Servicio de atencion urgente 37 37 37 79

Centro periférico (casa de médico) 19 113 112 240

Consultorio de salud mental 50 50 50 107

Centro asistencial mutual 46 48 48 103

Otros l 12 12 26
Fuente: EUSTAT. Estadistica Extrahospitalaria Pablica.

consultas respecto al ano anterior, del 3,6% en medicina gene-
ral y del 24% en pediatria. El 17.5% restante de las consultas
médicas corresponde a la atencion especializada prestada en
los ambulatorios, centros de salud mental y centros asistencia-
les de mutuas de accidentes de trabajo, donde especialidades
mas demandadas fueron traumatologia con 496.333 consul-
tas. seguida de tocoginecologia (317.938), psiquiatria (272.773)
y oftalmologia (215.057).

El aumento en el nimero de médicos ha hecho que el ndmero
de habitantes por médico haya disminuido en medicina gene-
ral pero no ocurre lo mismo en pediatria. En el primer caso se
ha pasado de 1413 a 1397 habitantes por médico, pero en el
segundo de 834 a 844; con lo cual se reproduce la tendencia
observada en el ano anterior en pediatria cuando el ndmero
de habitantes por médico crecio al pasar de 814 a 834.

El promedio de consultas por médico en el ano 2007 fue de 4974
(cifra superior a la del ano anterior, 4.853). Por encima de este
promedio se sitdan los médicos generales que atendieron 6.345
consultas y los pediatras (5456), mientras que en el caso del resto
de facultativos el promedio es menor: dermatologos (4.287), trau-
matologos (3.939), endocrinos (3.760) y oftalmélodos (3469).

El ndmero de consultas por habitante fue de 64 de media. lo
que supone un ligero repunte respecto al ano anterior, creci-
miento que explica por el aumento de las consultas en medi-
cna general (de 64 a 6,5) ya que en pediatria se mantiene
estable (los y las menores 14 anos acudieron a su centro de
salud para ser vistos por el pediatra una media de 6.5 veces).

Del total de las consultas, el 274% se atendio en los centros
de salud, el 24% en las casas de médico?, el 111% en los consul-
torios®, el 10,7% en los consultorios de salud mental, el 10.3%

? Centro periférico (casa de médico): Centros que en las zonas rurales prestan asistencia de medicina general, complementada en su caso con la

de matronas y ATS.

* Consultorios: centros donde se presta asistencia a beneficiarios de la Seguridad Social de medicina general y pediatriapuericultura cuando en la
zona a la que extienden su accion asistencial se encuentra establecida dicha especialidad



en los centros asistenciales de las mutuas de accidentes de
trabajo, el 79% en los servicios de atencion de urdencias®, y
el 6% en los ambulatorios (centros donde se presta asistencia
a beneficiarios de la Seguridad Social, de medicina general,
pediatria/puericultura y de especialidades).

2.3.12. Actividad hospitalaria publica y privada®

Segdn datos de la Estadistica Hospitalaria del EUSTAT, entre
2006 y 2007, el ndmero de hospitales ha disminuido en una
unidad, al pasar la red privada de 27 a 26 hospitales. De esta
forma el ndmero total se sitda en 44 unidades, 18 en la red
publica y 26 en la privada. Aun cuando el nimero de hospita-
les es mayor en la red privada, es la pablica la que redistra el
mayor ndmero de recursos con el 69,3% de las camas, el 83,5%
de las incubadoras, el 60,9% de los quircfanos, el 70,3% de los
paritorios, el 66,5% de las salas de consultas externas, el 773%

CALIDAD DE VIDA EN LA CAPV

del personal, el 66.9% de los médicos, el 83% del personal de
enfermeria, el 84,6% de los ATS y DUE, y el 745% del personal
no asistencial. Entre 2006 y 2007, salvo el nimero de camas,
los paritorios y las salas de consultas externas, todas la demas
variables consideradas observan un crecimiento; la disminucion
acontece s6lo en la red privada.

Mas en concreto, por lo que respecta al personal, el total vuel-
ve a crecer, en promedio un 2,3%. Distinguiendo entre la red
publica y la privada, en el sector pablico crece un 24% y en el
privado un 2,1%. Por catedorias (médicos, enfermeria, etc), el
personal médico crece un 4% en la red publica y un 0.9% en
la privada (por ende, rompiendo su tendencia descendente); el
personal de enfermeria aumenta en ambas redes (un 1,7% en
la red publica y un 5.2% en la privada); los ATS y DUE crecen un
17% en la pablica y un 6,1% en la pablica; y el personal no asis-
tencial, crecen un 2,3% en la pablica y un 11% en la privada.

CUADRO I11.2.25. EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ASISTENCIAL HOSPITALARIA EN LA CAPV

2004 2005 2006 2007 Var. 2006-07
Tot. Pabl. Priv. Tot. Pabl. Priv. Tot. Pabl. Priv. Tot. Pabl. Priv. Tot. Pdbl. Priv.
RECURSOS
N. de hospitales wl 8l » w4l w8 » | w8 al al w8 2w 2| 0| 7
Camas 80| 5565 2451 8I8 5635 2483 8049 5581 2468 8048 565 2431 00 | Q6 | 4
Incubadoras o e B 8| ® B 9 ® B 9 T B 00| 00| 00
Quirdfanos B M B @ e B @ 1.8 B 9w o m oal owl o
Paritorios ® % R B % w 3w 2 2 ¥ % n 26| 00| -83
Salasdeconsultas | g5 | 51| 3| 5| so9| w7| 6| en| B 9| 62| B 22| 02| 66
externas
Total personal 20037 | B60| 447 20399 1784 | 465 20797 16057 470 2219 | leddl| 4838 23 24 | 2
Médicos 4247 217 1500 4284 279 1488 | 4330 2865 1465 4450 2981 1478| 30 | 40 | 09
Enfermeria 5686 4822 864 5794 4865 929 5969 4981 988 603 5064 1039 22 | 7| 52
ATS y DUE 523 4494 79 5307 4540 767 5467 4653 84 5595 473 864 23 11| 6
Personal no 3857 2941 96| 3941 295 985 3984 2958 1026 4063 3026 1037 20 | 23 1l
asistencial
ACTIVIDAD ASISTENCIAL

Estudios de rayos X [14586881196.864| 261824 1454042 1167016 | 287026 1551876 125491 296962 159185 |1283271 308584 | 26 | 23 | 39
Ecografias 228689 | 163376 | 6533 | 244132 168003 | 76129 264811 185218 | 79593 | 287327 200783 | 86544 85 @ 84 | 87
TAC 162090 | 139491 22509 | 168487 | 143126 | 25361 186849  IST0TI| 29778 |200675 | 169501 31084 74 | 80 | 44
Resonangia 53185 | 20206 32979 54707 2053% A S7I0| 20593 3657 60227 19569 40658 55 | 50 | 13
magnética
Angiografia digital | 7942 6853 1089 7801 77| 624 8479| 7800 679 9073 8377 6% 10 74| 25
'cri‘rtf;’ae”""”es N | J9l65 BBITT 80988 23276 131278 | 81998 224104 140210 83894 2372 W5753 87989 43 | 40 | 49
Programadas 187789 | 15407 72382 | 184214 109704 | 7450 194876 | 118306 | 76570 |204554 | 123997 | 80557 50 | 48 | 52
De urgendia U6 2710 8606 | 29062 25| 7488 29228 2904 734 29588 aA7%6 MR 01 07 15
Partos 10789 | 7375|2414 1999 | WSR| 2480 2023 Wm2| 2491| 208W| 1834 2m0| 32 | 22| 100
Porviavaginal | 16763 9% | 1828 1708 180 1928 8 1353 175 782 866 196 38 | 33 19
Por cesarea 3006 2440 586 2884 23| 55| 305 2389 76| 309 2268 84 04 | 51 T
Partos mdltiples 79| % W % 30 W 45 43 R 4B 483 0 B3| W2 67
:;?ﬁgf;”“tes'a 4806 | W46 390 B3| 1S4| 599 4906 W37 S| 1553| M9M | 539 41| 41| 39
Abortos B 2B - 2w am - 2| 2R - 2% 220 B 49| 4 -

® Puntos de Atencion Continuada (PAC) que prestan asistencia en horario de tarde-noche y festivos a los beneficiarios de la Seguridad Social.
6 Seglin EUSTAT los hospitales se clasifican en pablicos (Osakidetza) y Privados: Benéfico-particular, privados, Cruz Roja, otros.
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CUADRO I11.2.26. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES HOSPITALARIOS EN LA CAPV

2004 2005 2006 2007
Tot. Pdbl. = Priv. Tot. Pabl. Priv. Tot. Pdbl. Priv. Tot. Pabl. Priv.
INDICADORES DE ESTRUCTURA (personal por 100 camas en funcionamiento)

Médicos 378 | 452 21 383 455 219 398 473 23 413 49 236
Enfermeria 679 837 318 68 83 342 705 853 37 72] 862 397
INDICADORES DE ACTIVIDAD (indicador por 1.000 habitantes)

Camas 38 26 12 38 27 12 38 26 12 38 26 11
Estancias 11443 8160 3283 | 11639 8281 3357  11215| 8008 @ 3207 11368 | 8164 3204

Frecuentacion hospitalaria
(ingresos) P 1332 975 357 1351 978 372 1372 | 997 375 | 1402 1019 383
Urgencias 4942 426] 681 | 5083 4323 76,0 5165 4360 | 806 5111 | 4268 843
Intervenciones quirdrgicas 1030 649 380 1009 621 388 1052 658 394 | 1092 68,1 411
Consultas externas 10307 8012 | 2295 | 10305 8105 | 2200 | 11007 | 8558 @ 2448 | 11219 8809 | 2410
INDICADORES DE FUNCIONAMIENTO
Indice de ocupacion (%) 833| 855 78] 831 85] 783 813| 837 758 828 853 772
Estancia media 86 84 92 87 85 9 82 8l 86 82 8] 84
Indice rotacion 352 371 31 35| 365 317 36 377 323 37| 386 336
Presion urgencias 49 602 184 504 625 18,6 483 606 156 488 616 148
Urgencias ingresadas 132 138 93 133 14] 838 128 139 73 134 147 6,7
Mortalidad bruta (%) 33 38 2 35 4 2] 32 37 18 33 38 2
Necropsias por 1.000
llagro P 378 445 27| BT 40 18| 313 439 21 43 487 37
Estancia media en hospitales 54 6 36 55 6.2 35 52 58 33 51 58 32
de agudos (total)
Cirugia y especialidades 42 5] 26 42 53 25 4 5 23 39 47 24
Neonatologia 124 124 52 13 13 4 123 124 32 124 124 35
Ginecologia 3] 3 33 3] 3] 33 3] 3 35 3 29 36
Psiquiatria (unidad de agudos) 164 164 4 156 157 3 153 153 28 1B 1B6 35
Psiquiatria (larda estancia) 93 93 - 82 82 - 88 88 - 86 86 -
Rehabilitacion 528 506 90 496 46 | 994 391 363 161 438 @ 405 | 129]

Fuente: EUSTAT. Estadistica Hospitalaria. Base de datos.

Segln datos de EUSTAT, el sector hospitalario empled a 21279
personas, un 2,3% mas que el ano anterior. De ellas, el 72%
fueron mujeres y el 28% hombres. Distinguiendo por finalidad
de los hospitales en los que trabajan, el 88.2% del personal
sanitario ejerce su actividad en hospitales de agudos, el 75% en
psiquiatricos y el 43% en hospitales de media y larga estancia.
En relacion a la actividad asistencial, crecen todas las activida-
des, salvo las resonancias magnéticas en la red publica (-5%,
cuando en la red privada aumentan un 11,3%), las intervencio-
nes quirdrgicas de urgencia que disminuyen como consecuen-
cia de la disminucion en la red pablica (-0,7%, mientras en la
privada aumentan un 15%), los partos por cesarea en la red
publica (-5,1%, mientras en la privada aumentan un151%) y los
partos mdltiples en la red privada (-16,7%, cuando en la pablica
aumentan un 14.2%).

Las 233.742 intervenciones quirdrgicas que se realizaron en
hospitales (624% en publicos y 376% en privados) supusieron
un aumento del 4,3% respecto al ano anterior (4% en la red
publica y 49% en la privada). Este incremento, segin EUSTAT,
se explica por el incremento, del 10%, en el nimero de inter-
venciones con cirugia mayor ambulatoria (hospital de dia qui-
rdrgico), como alternativa a la hospitalizacion.

Por lo que respecta al total de partos atendidos (20.874). se
observa un incremento de un 3,2% respecto al ano anterior. La
gran mayoria de los mismos. el 86,9%, se llevaron a cabo en
hospitales pablicos. Los partos mediante cesarea, que repre-
sentan el 14.8% de los mismos, descendieron en la red publica
y crecieron en la privada. Los partos mdltiples han aumentado
un 13,3% consecuencia directa del incremento en la red publica
(+14.2%), ya que en la privada han disminuido un 16,7%.

Del analisis de los indicadores hospitalarios de estructura se
deduce que el ndmero de médicos por cada 100 camas se
sigue incrementando, tanto en los hospitales pablicos como
en los privados; y en el ano 2007 se alcanzan los 49 médicos
por cada 100 camas en los primeros y los 23,6 en los segundos.
Asimismo, el personal de enfermeria por cada 100 camas crece
también, y tanto en la red privada como en la pablica.

Los hospitales contaron con una dotacion de 8.048 camas (I
menos que el ano anterior), lo que representa un promedio
de 3,8 camas por cada 1.000 habitantes, exactamente igual al
promedio de los anos anteriores. El resto de indicadores hos-
pitalarios sobre actividad muestran un aumento en el ndmero
de ingresos, estancias, intervenciones quirdrgicas y consultas
externas junto a un descenso en las urgencias.



Por lo que respecta a los indicadores de funcionamiento, se in-
crementan los indices de ocupacion y de rotacion, la presion de
urdencias y la proporcion de urgencias que requirieron hospita-
lizacion del paciente, y las necropsias por 1.000 fallecimientos.
Por su parte, la estancia media se mantiene en 82 que se
reduce a 5,1 dias en hospitales de agudos, siendo 39 en cirugia
y especialidades, 124 en neonatologia, 3 en ginecologia, 156
en psiquiatria (unidad de agudos) y 86 en psiquiatria (larda
estancia) y 43,8 en rehabilitacion.

2.313. Actividad hospitalaria y extrahospitalaria de Osakidetza
Utilizacion de recursos

Segdun datos ofrecidos por la Direccion de Asistencia Sanitaria
de Osakidetza, el indice de ocupacion media global en la red
de Osakidetza’, tras el incremento coyuntural registrado en el
ano 2007, vuelve a caer en 2008 En concreto, 2,6 puntos por-
centuales respecto al registrado en el ano 2007, y se sitGa en
un 81,8%; cuando en el ano anterior fue del 844%.
Superando el 100% y por ende, por encima de la citada media
se colocan las especialidades de digestivo (112,7% y aumentan-
do respecto a 2007), medicina interna (1084%, disminuyendo
10.2 pp respecto al ano anterior) y neumologia (108.3%, per-
diendo 376 pp respecto al 2007).

Por debajo del 100% pero también por encima de la media te-
nemos: urologia (82,5%), neurologia (82,6%), rehabilitacion y
cuidados paliativos (ambos con un 91,2%), hematologia (92,1%)
y cardiologia (934%).

CALIDAD DE VIDA EN LA CAPV

Por debajo de la media estan cirugia plastica, cirugia vascular,
psiquiatria y cirugia toracica y en la media, cirugia general y
traumatologia

La estancia media en dias vuelve a disminuir pasando de 6,3
a 5. Muy por encima de la media estan rehabilitacion (30,6),
cuidados paliativos (178), psiquiatria (13,9), hematologia (104)
y medicina interna (89), si bien se observa un descenso en
todos ellos respecto al ano anterior.

Listas de espera

Por lo que respecta a consultas externas, el ndmero total de
pacientes en las listas de espera, tras el incremento del ano
anterior, decrece en 2008, pasando de 88.750 a 72.507; mos-
trando un cierto perfil de crecimiento en un ano y decremento
en el siguiente.

El aumento, en 2007, se dio en casi todas las especialidades,
salvo en anestesiologia (-6,8%), oftalmologia (-6,1%), urologia
(-3.1%) y alergologia (-04%). Y en 2008, el descenso se da
también en casi todas las especialidades con la excepcion de
anestesiologia (+5,3%) y digestivo (+3.6%).

Las que observan mayores descensos son: alergologia (-454%),
oftalmologia (-36.5%), neurologia (-28,8%), otorrinolaringolo-
dia-ORL (-24,7%) y cirugia deneral (-24,3%).

Si la perspectiva temporal se amplia, por ejemplo, al periodo
entre 2004 y 2008, se observa un descenso del ndmero de
pacientes en listas de espera del 24,6%, que tiene su origen,
basicamente, en los descensos en alerdologia (-56,1%), cirugia

(ESTANCIA MEDIA E INDICE DE OCUPACION)

Estancia Media (dias)

SERVICIOS
2004 2005 2006 @ 2007
SERVICIOS MEDICOS

i Medicina Interna 90 93 89 89
¢ Cardiologia 56 6.0 56 5
Digestivo 83 8l 76 8l
Hematologia 11 106 11,0 109
Neumologia 76 79 7 70
Psiquiatria 16.0 15] 147 150
Rehabilitacion 357 328 335 33]
Cuidados Paliativos 193 170 18.2 182

SERVICIOS QUIRURGICOS
Cirugia General 55 6,0 54 52
Cirugia Plastica 56 59 57 50
Cirugia Cardiovascular 50 52 56 52
Cirugia Vascular 64 63 6, 59
Cirugia Toracica 57 55 49 48
Neurocirudia 73 70 6.8 6,6
¢ Traumatologia 59 64 59 60
¢ Urologia 5] 51 47 46
70 7l 6,7 6.3

. GLOBAL

Indice de Ocupacion (%)

2008 2004 2005 2006 2007 2008
84 10511 n43 1054 186 1084
54 925 970 938 1078 934
75 1051 1064 108.1 1078 n2.r

104 872 86.1 821 878 921
6.7 942 96.7 838 1459 1083
139 884 872 856 864 T
306 86.8 814 812 919 912
178 552 54] 613 1216 922
5] 938 qr7 922 951 818
59 721 66.8 682 646 716
46 691 909 865 950 957
6l 86,7 798 850 781 728
46 96,6 871 854 877 790
6.3 876 809 806 832 826
55 879 887 86,6 915 818
42 849 878 7 8038 825
51 843 84,2 83,0 844 81,8

" La informacion que adjunta se refiere a la de todos los hospitales de Osakidetza. En Memorias Socioeconomicas anteriores solo se incluia la de
los hospitales de agudos. Ahora se incluye también la de los hospitales de media y larda estancia.
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Fuente: Osakidetza.

general (-504%), oftalmologia (-43%), urologia (-40,7%), trau-
matologia (-34%), neurologia (-33%) y ginecologia (-22,8%). Por
el contrario, se observa un incremento del 24.1% en digestivo.
Respecto al tiempo de demora, entre 2007 y 2008, aumenta el
porcentaje de poblacion que espera mas de 3 meses, pasando
de un 06% a un 24%. Y decrece el ratio de los que esperan
entre 1y 3, al pasar de 19 a 17.1%. Por su parte, el ratio de los que
esperan menos de 1 meses, se mantiene alrededor del 80%.
Por lo que respecta a las listas de espera quirdrgica, el ndmero
de pacientes en las mismas decrece entre 2007 y 2008, un 76%,
pasando de 16.086 a 14886 personas, y el nimero de dias de
demora media baja (de 53 a 519 dias). En consecuencia, el porcen-

2004 2005 2006 2007 2008
<Tmes 519 64 | 75 804  80]
13meses | 36 213 232 | 190 15
>3meses 94 13 | 22 06 24

Fuente: Osakidetza. Hospitales Adudos + Hospitales Media y
Larda Estancia.

N.° Pacientes

2004 2005 2006 @ 2007
Alergologia 2064 1982 1664 1658
Anestesiologia 4.035 5002 | 4084 3.805
Cardiologia 2922 3290 2338 3328
Dermatologia 9.7 10564 = 8305 8649
Digestivo 3349 3440 3530 4013
Endocrinologia 2077 1873 1578 1985
Neurologia 4229 4018 3429 3980
Rehabilitacion 3344 3164 3.022 3730
Cirugia General 4712 4258 3.076 3.089
Oftalmologia 18.987 22120 18135 | 17026
ORL-otorrinolaringologia 4085 4630 4103 5132
Traumatologia 14695 15671 1737 11.899
Urologia 3731 3456 | 2642 2.560
Ginecologia 7869 6.583 5673 7646
Otros 10324 12.018 971 10.250
TOTAL 96.134 | 102.069 | 83.027 @ 88.750

2008

906
4008
2.4
7963
4157
1963
2.833
3145
2339
10.818
3.862
9693
2212
6.076
9818

72.507

% var.
05-06

-16.0
-184
-289
-214
26
-158
147
-45
-278
-180
-4
-25]1
-236
-13.8
192
-18.7

Variaciones

% var.
06-07

-04
-6.8
423
41
137
258
16
234
04
-6
25]
14
=31
348
56
6.9

% var.
07-08

-454
53
-184
-79
36
-11
-288
157
-243
=365
-247
-185
-136
-205
-42
-18,3

Fuente: Osakidetza: Hospitales Agudos + Hospitales Media y Larda Estancia.
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CUADRQO 111.2.30. LISTAS DE ESPERA )
DE QUIRURGICA EVOLUCION

2004 2005 2006 2007 2008
N‘u
A 5906 | 15706 @ 15944 16086 @ 14866
Demara 568 | 5517 519 | 5303 | 5186
media (dias)
. Neopacentes | ,q1 | ,g78 | 2470 | 2414 2050
¢ >3 meses
i % pacientes
S reses 1832 | 1825 155 | 150 138

Fuente: Osakidetza. Hospitales Agudos.

taje de pacientes que tiene que esperar para ser intervenido mas
de 3 meses vuelve a disminuir, al pasar de un 15% a un 13,8%.

En relacion a los datos de listas de espera por procedimiento
quirdrgico tenemos que decir que éstos se dejaron de recoger
por decision de la Direccion General, a partir de octubre 2008.

2.314. La atencion sanitaria privada: Entidades de seguro libre
de asistencia medico-farmacéutica

El ndmero total de Entidades de Seguro Libre (en adelante

ESL), segln datos de EUSTAT, se sitda en 15, si bien éstas pue-

den actuar en mas de un territorio. De ellas, 4 son igualatorios,

7 companias de seguros y 4 EPSV y mutuas.

CALIDAD DE VIDA EN LA CAPV

El ndmero total de Entidades de Seguro Libre (en adelante
ESL), segln datos de EUSTAT, se sitda en 15, si bien éstas pue-
den actuar en mas de un territorio. De ellas, 4 son igualatorios,
7 companias de seguros y 4 EPSV y mutuas.

Por lo que respecta a la cartera, el nimero de palizas ha vuelto
a crecer, en concreto entre 2006 y 2007 un 4,5%, situandose en
185.951. La poblacion que tiene contratado un seguro privado de
asistencia sanitaria alcanzo las 377364 personas, lo supuso un
94% mas que en el ano 2006. La cifra mas elevada de los dltimos
12 anos, segtn EUSTAT. En consecuencia, el 175% de la poblacion
de la CAPV tiene contratado un seguro sanitario privado.

La modalidad que agrupa al mayor nimero de asegurados es
la pdliza individual o familiar (483%). seguida de los seguros
colectivos (los directamente concertados por una empresa u
otros colectivos concretos a favor de sus empleados o de tales
colectivos) con el 35,6% y las mutualidades pablicas (16,1%).

El mayor aumento, en ndmero de asegurados, se produce en
los seguros individuales o familiares los cuales han crecido, en-
tre 2006 y 2007 un 10.2%. Por su parte, los seguros colectivos
han crecido un 94% y las mutualidades pablicas un 7.2%.

La mayoria de los asegurados (97%) continda prefiriendo un
seguro médico privado que tenga cobertura de asistencia sani-
taria general (médico-quirdrgica), frente al 3% que ha optado
por una espedfica (como puede ser de atencion primaria, es-
pecializada o dental).

CUADRO [11.2.31. EVOLUCIGN DE LAS ENTIDADES DE SEGURO LIBRE

DE ASISTENCIA MéDICO-FARMACEUTICA EN LA CAPV
2000 2004
Tota de entidades* 15 15
Igualatorios 4 4
Companias de seguros 8 8
E.PSV. y mutuas 3 3
Cartera
N.° de palizas 151910 162.627
N.° asegurados 299778 311148
;% poblacion asegurada 14 15
Volumen primas (miles de euros) 121867 158.519
¢ Primas por asegurado (euros) 407 509
Primas por habitante (euros) 58 74
Primas / PIB (%) 0.29 030
¢ Personal
i Total 7663 8106
. Personal sanitario 7557 7938
i Facultativos 1619 6.592
¢ ATS./DUE. 399 466
¢ Actividad asistencial
i N. de consultas ambulatorias 1135559 1197201
Consultas por mil asegurados 3788 3.848
Ingresos hospitalarios 35.832 46922
¢ Intervenciones quirdrgicas 28576 32185
i Actividad economica
Total gastos (miles euros) 129,507 160.778
i Total ingresos (miles euros) 128.622 168129

2005 2006 2007 Var. 2006-07
14 16 5 -63
4 4 4 00
7 8 7 125
3 4 4 00
167373 178.022 185.951 45
319.788 344.883 377364 94
15 16 18 86
169.744 185.818 202997 9.2
531 539 538 -0.2
80 87 95 9.2

0.29 030 031
7816 8.382 8625 29
7653 8.205 8450 30
6.346 6.720 6.900 2.7
429 434 461 6.2
1235331 1270526 1.298.127 2.2
3.863 3684 3440

49.236 51117 52.205 21
33017 34431 35219 23
168.694 177792 194.883 96
179.722 196.283 213408 87

* El total se refiere a entidades distintas aunque éstas pueden actuar en mas de un territorio.

Fuente: EUSTAT. Base de datos.
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M Otras colectividades

2005 2006
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M Total

El importe total de las primas recaudadas en 2007 ascendio
a los 202,9 millones de euros, lo que representa, aproximada-
mente, el 4% del total del Estado y 0.3% del PIB de la CAPV
para ese ano. El volumen de primas se incrementd un 9.2%
respecto al ano anterior, por debajo del crecimiento que expe-
rimento en el Estado (9,9%).

La prima media anual por asegurado para el conjunto de la
CAPV fue de 538 euros, con un descenso del 0.2% respecto a
2006. La prima mas baja en la CAPV correspondio a los segu-
ros colectivos (497€ frente a los 498¢€ del ano anterior) y la mas
elevada a la modalidad pablica (579€).

Las personas con un seguro médico de asistencia sanitaria
realizaron a cargo de las ESL un total de 1.298.127 consultas
médicas (un 2,2% mas respecto al ano anterior) lo que supu-

so una media de 34 consultas por asegurado, similar al dato
registrado el ano anterior, 3,6 e inferior a las 64 visitas que se
producen como promedio en la red extrahospitalaria pablica.
Segln EUSTAT, traumatologia, tocoginecologia, pediatria y of-
talmologia fueron las especialidades mas frecuentadas.

La atencion hospitalaria también aumento en 2007, asi los
pacientes de aseguradoras médicas ocasionaron un total de
52.205 ingresos hospitalarios (un 2,1% mas que en el ano
anterior, con 51.117) con una estancia media de 3 dias. De este
colectivo, un 67,5% fueron sometidos a una intervencion qui-
rdrgica, con una cifra total de 35.219 intervenciones (+2,3%),
de las cuales las mas frecuentes correspondieron a las espe-
cialidades de cirugia general, oftalmologia, traumatologia, y
ginecologia.
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3. URBANISMO Y VIVIENDA

La evolucion del mercado inmobiliario de la CAPV duran-
te 2008 se caracteriza por que, segin los resultados de
la Encuesta de Oferta Inmobiliaria del Gobierno Vasco, la
oferta de vivienda ha experimentado un aumento global
del 214% (+22.2% en el periodo 2006-2007). con aumen-
tos de distinta intensidad en la vivienda nueva en venta
(+18,5%), la usada (+26%), la vivienda libre en alquiler
(+24.3%), la vivienda protegida a la venta (+6,5%) o la
vivienda protegida en alquiler (+584%). Frente a esto, la
demanda o necesidades de vivienda' se ha reducido un
10,2%, cuando en el periodo anterior ya habia caido otro
10,7%.

Por su parte, el nimero de hipotecas constituidas sobre vivien-
da ha caido un 154% y su importe total lo hace un 16%, cuando
en el periodo anterior habian disminuido un 10,1y 11.5% res-
pectivamente. Como consecuencia, el importe medio prestado
sobre finca hipotecada cae en 2008 apenas un 0,6%. Mien-
tras tanto, los tipos de interés del mercado hipotecario siguen
cayendo: El Euribor a un ano pasa del 450 de enero al 345
en diciembre (-105 puntos), aunque el tipo (TAE) al que las
entidades de crédito prestan a los hodares logra mantenerse:
pasa del 5,53 al 5,58 a lo largo de este mismo periodo (+0,05
puntos)?.

CALIDAD DE VIDA EN LA CAPV

3.1. Suelo y costes de construccion

311 El suelo en la CAPV

El proceso por el que las viviendas llegan al mercado residen-
cial comienza por la adquisicion de suelo y sigue por la urba-
nizacion, la promocion, la construccion v, finalmente, la venta o
adjudicacion de las mismas. Normalmente disponemos de cier-
ta informacion sobre la parte final de este proceso, conocemos
el volumen de viviendas ofertadas, algunas de sus caracteristi-
cas y los precios de venta, pero la informacion disponible sobre
las fases anteriores es mas bien vada y, segun las fuentes,
incluso contradictoria.

A tenor de las manifestaciones vertidas por las promotoras
de la CAPV a través de la Encuesta realizada en 2007 por el
Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno
Vasco, el coste del suelo es el componente que mayor inciden-
cia tiene en el precio final de la vivienda, representando mas
de la mitad (56%) del valor final de ésta. En concreto, el 39%
corresponderia al coste bruto del suelo, al que habria que ana-
dir un 17% de costes de urbanizacion. En cuanto a los costes
de la construccion, segln las promotoras representan el 28%
del precio final, correspondiendo el 16% restante a los costes
denerales y financieros y el margen empresarial.

Atendiendo a los datos de la Estadistica de Precios del Ministe-
rio de Vivienda, las transacciones de suelos urbanos llevadas a
cabo en el dltimo trimestre de 2008 en la CAPV registraron un
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Fuente: Elaboracion a partir de datos del Gobierno Vasco e INE.

'La demanda representada en el grafico recoge el ndmero de viviendas necesitadas para acceso; la oferta es la expresada por agentes y promo-
tores inmobiliarios; los precios son euros por el m?Gtil de la vivienda libre en venta (nueva y usada).

¢ Para mayor informacion sobre la evolucin de estas variables financieras se remite al lector al capitulo “Il.2. Estructura productiva e Innovacion en

la CAPV " de esta Memoria Socioeconomica.
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precio medio de 4044 €/m? resultando ser un 2,5% menor al
promedio presentado un ano antes —cuando el ano anterior
la evolucion habia sido la contraria, incrementandose el pre-
o medio un 251% respecto del cuarto trimestre de 2006—.
Asimismo, las transacciones registradas en el conjunto del Es-
tado, alcanzaron en promedio los 248 €/m? suponiendo un
decremento del 10,5% respecto del precio medio obtenido del
Ultimo trimestre de 2007.

En términos absolutos, la Comunidad de Madrid presenta el
precio medio mas elevado (510, €/m? un 9,5% menor que el
cuarto trimestre de 2007), seguida de la Comunidad Canaria
(4294 €/m?). Por su parte, la CAPV se sitGa un ano mas por
encima de la media del Estado, debido a que su bajada en
los precios es mucho menor a la registrada en el conjunto del
Estado. De hecho, se sitda en cuarto lugar, por encima incluso
de la Comunidad Valenciana.

Si centramos la atencion en la evolucion seguida en la CAPV
por Territorios Historicos, destaca el importante descenso de
precios experimentado por Alava, que con una evolucion de
-20.8%, obtiene a finales de 2008 un precio medio de 4873
€/m?. Bizkaia también ven caer sus precios medios: un -3,8%,
mientras que Gipuzkoa mantiene su nivel de precios invariable
respecto del cuarto trimestre de 2007 (se redujeron notable-
mente durante los dos primeros trimestres, para recuperarse
en la segunda mitad del ano).

Por otro lado, el estudio “Demanda de vivienda social en Espa-
na y Suelo disponible para la promocion de nuevas viviendas
sociales” de la Federacion Espanola de Municipios y Provincias
(FEMP) ha estimado en 2008 que los ayuntamientos y gobier-
nos regionales del Estado disponen de suelo como para ini-
car entre 225.000 y 400.000 viviendas. Este informe recoge
el suelo disponible y realizable en el periodo 2009-2012 por
ayuntamientos y Comunidades Autonomas, y por empresas
pulblicas municipales y regionales. Para la CAPV, se ha esti-
mado la disponibilidad de suelo para construir algo mas de
32.000 viviendas protegidas.

¢ Fuente: IHOBE. Anuario ambiental 2008.

CUADRQO Il1.3.1. EVOLUCION DEL PRECIO DEL SUELO

URBANO POR COMUNIDADES

AUTONOMAS (€/M?) CUARTOS

TRIMESTRES

% Var.
2006 2007 2008 07/08
Andalucdia 2523 2593 2388 -79
Aragon 2438 2150 2050 -47
Asturias 2699 2609 2755 56
Balears llles 3224 3528 3064 -13.2
Canarias 3705 4054 4294 59
Cantabria 2016 214.8 2195 22
Castilla y Leon 144,0 1208 ms -75
Castilla-La Mancha 1846 2020 1671 -173
Cataluna 3486 2955 2623 -2
C. Valenciana 4238 364.2 320] -12]1
Extremadura 140.1 1470 1529 40
Galicia 2143 2330 2213 -50
Madrid 4957 5636 510,1 -95
Murcia 3257 4003 3715 -12
Navarra 1616 1810 172,5 -47
CAPV 3315 4149 4044 -2,5
Alava 4878 6153 4873 -208
Gipuzkoa 236.0 499] 4989 00
Bizkaia 2903 3249 3126 -38
La Rigja 266.2 253] 2464 -26
Ceuta y Melilla 6644 3997 4092 24
Media Estado 284,6 2770 248,0 -10,5

Fuente: Ministerio de Vivienda. Estadistica de precios del suelo.

CUADRQO Ii1.3.2. SUPERFICIE ARTIFICIALIZADA EN LA

CAPV SEGUN USQS
2006 2007 % Variac.
Residencial 19.675 19.858 09
Actividades economicas 13368 13.649 21
Equipamientos 5410 5411 00
Espacios libres 8650 8638 -0]
Infraestructuras basicas 1015 1057 4]
Viario 6.996 6979 -02
Puertos 327 331 12
Aeropuertos 809 809 00
Ferrocarril 590 588 -03
TOTAL 56.841 57322 08

Por Gltimo, la actividad urbanizadora es considerada como una
importante afeccion medioambiental, segin se refleja en las
investigaciones sobre sostenibilidad del Departamento de Me-
dio Ambiente del Gobierno Vasco, que contempla como parte
de su estrategia de sostenibilidad el objetivo de lograr un uso
equilibrado del territorio.

El “Anuario Ambiental 2008 que publica IHOBE revela que la
superficie artificializada de la CAPV ascendia en 2007 a 57.322
hectareas, lo que supone el 8% de la superficie total, habién-
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dose incrementado respecto del ano anterior en 481 hectareas
(+0.8%). Este aumento se ha basado en el incremento del sue-
lo destinado urbanisticamente a actividades economicas, am-
pliandose en 281 hectareas (584% de la variacion) y, en menor
medida, al dedicado a usos residenciales, con un aumento de
183 Ha (38% del aumento).

3.1.2. La estadistica de los costes de la construccion

El “Indice de Costes de la Construccion® de EUSTAT es un indi-
cador coyuntural que mide la evolucion de estos costes a traves
de un indice de coste de materias primas o consumos interme-
dios del sector de la Construccion (suma del Coste de Materias
Primas y Materiales, Coste de Energia y Coste de los Gastos Di-
versos, estimando esta trayectoria a través de los precios de las
principales materias primas del sector) y los Costes de Personal
(la suma de Sueldos y Salarios Brutos y Cotizaciones Sociales,
estimado a través de los Convenios Colectivos del sector). Ob-
viamente, este indicador no permite medir en su totalidad los

SEGUN SUBSECTORES Y COMPONENTES. CAPV

CALIDAD DE VIDA EN LA CAPV

costes que inciden en el precio final de la produccion, ya que,
ademas del beneficio empresarial, faltan los factores relaciona-
dos con el capital.

En 2008 los costes de la construccion han aumentado, en su
conjunto, un 59%, el de la mano de obra ha crecido un 63%
y los costes de las materias primas lo han hecho en un 57%.
Tanto el subsector de Edificacion como el de Obra Civil ven
crecer sus costes, aunque con distinta intensidad: 65 y 33%
respectivamente. Entre los precios de las materias primas con-
sumidas por el sector que han experimentado mayores tasas
de inflacion en 2008 figuran: Energia eléctrica y gas (144%),
Minerales metalicos y no metalicos (13,1%), Agua (14%) e In-
dustria quimica (6.8%). En sentido contrario, han registrado
reducciones en sus precios las materias primas de Refino de
petroleo (-216%) y Material electronico (-3.2%).

Por otro lado, los datos de la “Estadistica Industrial y de la Cons-

truccion” de EUSTAT revelan que el sector de la construccion
siguio siendo un factor activo en ese ano. Los dltimos datos
disponibles, relativos a 2007, muestran que en ese ano su va-
lor anadido bruto registrd un crecimiento nominal del 16,1%
(en 2006 habia subido un 94%). El empleo en este sector ha
superado en 2007 la barrera de los 100.000 puestos de traba-
jo, hasta alcanzar un total de 101437, un 5.3% mas que en el
ano precedente.

El excedente bruto empresarial, que representa el 393% del
valor anadido generado, ha tenido una evolucion positiva del
244%, mientras que los costes de personal aumentan en me-
nor medida: un 1.3%.

Por otro lado. las inversiones realizadas ascienden a 336 millo-
nes de euros, cifra inferior a la del ejercicio anterior (descienden
un 32%), y si a este importe le restamos las amortizaciones,
resulta una inversion neta de 54 millones de euros, 46 menos
que en 2006. Por dltimo, la cifra de negocios crece un 19%
hasta alcanzar los 19766 millones de euros, mientras que los
resultados antes de impuestos lo hacen en un 21.7%.

Obra Civil Materias Primas  Mano de Obra
905 89l 921
952 948 956
1000 1000 1000
1049 1038 1053
109.2 1080 1097
1189 165 166

Base 2005= 100 Total Edificacion
2003 90,1 899
2004 95, 951
2005 1000 1000
2006 104.1 1039
2007 1083 108.1
2008* nes5 158
(¥): datos provisionales
Fuente: EUSTAT. Indice de Costes de la Construccion.

? Este indice distingue entre los dos tipos de obra de Construccion, como son la Edificacion (toda construccion permanente, separada e independien-
te, concebida para ser utilizada como vivienda familiar o colectiva, o para fines agrarios, industriales, prestacion de servicios o, en general, para el
desarrollo de una actividad como pueden ser escuelas, silos, etc) y la Obra civil {toda obra de infraestructura, distinta de la edificacion, destinada a
ser utilizada colectiva o pablicamente). En febrero de 2008 EUSTAT procedi6 a elaborar una nueva base, pasando del 2000 al 2005. Este cambio
ha supuesto, entre otras mejoras, la actualizacion de los productos y las materias primas mas representativas del sector de la construccion de la

CAPV, incrementando sensiblemente su cobertura.
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2005 2006

Personal ocupado 93176 96312
VAB a coste de fact. 456648l 4.996.500
Exced. Bruto Explotacion 1694.332 1.829.851
Inversiones realizadas 437565 347103
Amortizaciones 200.116 246.969
Cifra de negocios 14183643 16.615.279
Otros ingresos 1563781 :

Consumo de explotacion 941.217 10.215.128
Servicios exteriores 1411170 1614433
Costes de personal 2.872.149 3166.649
Otros gastos 327459 :

Rdos. antes de Imptos. 1329323 1424.258
Cash-Flow 1529439 1671.227

2007 % 05/06 % 06/07
101437 34 53
5.799.692 94 16,1
2.276497 80 244
336.036 -207 -32
281875 234 141
19.766.324 171 190
12.593.631 85 233
1988964 144 232
3523195 103 13
1.733.896 71 217
2.015.771 93 206

Fuente: EUSTAT. Estadistica Industrial y de la Construccion.
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3.2. La vivienda vacia en la CAPV. Datos 2007

En 2008 el Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del
Gobierno Vasco ha presentado los principales resultados de
la “Encuesta Bienal de Cuantificacion y Caracterizacion de la
Vivienda Vacia en la CAPV” con datos de 2007, que se viene
realizando desde 1997. Segun esta investigacion, el 49% de
las viviendas localizadas en las secciones censales urbanas de
la CAPV se encuentran vacias, en torno a las 42.000. De ellas,
aproximadamente unas 18.500 se dasifican como “potencial-
mente gestionables”, lo que supone un escaso 2,2% del stock
total de viviendas.

Por Territorios, el peso de la vivienda vacia es mayor en Alava
(8.6%). donde es manifiesta la importancia de la vivienda de

temporada o segunda residencia (casi 6 de cada 10 viviendas
vacias se destinan a ese fin). Estudiados los usos y las condi-
ciones de estas viviendas vacias, la Encuesta ha calculado que
la suma de viviendas potencialmente gestionables asciende
a 4000 en Alava, casi 8000 en Gipuzkoa y unas 6400 en
Bizkaia.

En cuanto a la evolucion respecto de ediciones anteriores
de esta Encuesta, se aprecia en general una paulatina caida
del peso relativo de la vivienda vacia en todos los Territorios
(cae cuatro puntos de media desde 2001), salvo en el caso
de Alava, que repunta en 2007. En cambio, la caida es mas
significativa en Bizkaia, que pasa del 9,8% de 2001 al 35%
en 2007.
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Fuente: Gobierno Vasco. Dpto. de Vivienda y Asuntos Sociales.
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Total Ocupadas

Viviendas (% S/Total)
ALAVA 133337 914
GIPUZKOA 269647 945
BIZKAIA 450.287 956
CAPV 853.271 95,1

Total

86
55
35
49

Vacias
Temporada Deshabitadas
588 412
334 666
416 584
434 56,6

Fuente: Gobierno Vasco. Dpto. de Vivienda y Asuntos Sociales.

Asimismo, el estudio del colectivo de viviendas vacias revela
que casi todas ellas (incluidas las de temporada), el 92%, han
sido utilizadas alguna vez: el 64% en los dos dltimos anos
y el 79% de las no ocupadas recientemente, lo han sido en
anos anteriores. En cuanto a su forma de utilizacion anterior,
el 479% de ellas lo fueron como residencia habitual. Bizkaia
y Gipuzkoa siguen esta pauta pero, en Alava, en cambio, la
formula de “vivienda de temporada” o “segunda residencia”
supera el 53%. Ademas, el 89% de los usuarios en la dltima
ocupacion de estas viviendas fueron sus propietarios, no lle-
gando al 9% los inquilinos.

Por otro lado, preguntados los propietarios de estas viviendas
vacias por el objetivo de la propiedad de las mismas, y una
vez eliminado el peso de la vivienda de temporada o segunda
residencia, la “reserva para los hijos” (43.8%) y “la inversion”
(334%) son los que mayores porcentajes presentan en el con-
junto de la CAPV. Otros motivos son “la compra-venta” (15.2%)
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Fuente: Gobierno Vasco. Dpto. de Vivienda y Asuntos Sociales.
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CUADRO I11.3.6. RESUMEN DE LA EVOLUCION DE LA OFERTA DE VIVIENDA DE LA CAPV

Viviendas a la venta

Total Viviendas nuevas
Total venta
Total  P.O./Sociales
2001 15.044 14310 5778 2959
2002 14379 13399 5519 2.847
2003 14.032 13.030 6.729 354
2004 14953 13.941 7831 3932
2005 16138 14602 8.078 3919
2006 18.045 15913 8977 5065
2007 22.048 20051 9421 5093
1-2008 24605 22328 10.230 5606
I-2008 26.040 23514 10.748 6.081
I-2008 26924 24068 10.808 5998
Iv-2008 26.766 23.767 10.373 5424

Viviendas en alquiler

Viviendas Total . .
N Libre Social
Libres usadas alquiler

2819 8532 829 409 420
2672 7880 980 429 551
3188 6301 1002 534 468
3900 6.10 1012 512 500
4159 6.524 1536 521 1015
3912 6.936 2132 578 1554
4329 10630 1997 485 1512
4624 12098 2277 476 1801
4668 12766 2526 522 2.004
4809 13.260 2.856 578 2278
4949 13.395 2.999 603 2396

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

Nota: Los datos se representan mediante medias moviles de orden 4.

Grafico 111.3.7. Viviendas vacias segin superficie
atil por territorios, 2007
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Fuente: Gobierno Vasco. Dpto. de Vivienda y Asuntos Sociales.

y "denerar rentas” (76%). En Alava predomina la inversion, en
Gipuzkoa la reserva para los hijos y en Bizkaia ambos concep-
tos presentan valores proximos entre si y respecto a la media
general.

El porcentaje de viviendas vacias que aparecen en oferta de
alquiler se sitda en torno al 3% y apenas el 7% se ofrece en
venta. De este modo, la oferta conjunta de alquiler y venta
suma el 94% del total de la vivienda vacia como media de la
CAPV, es decir, el 0,5% del total de su parque de viviendas.

En cuanto a las caracteristicas estructurales de las viviendas
vacias, predominan las de tamano mediano (39%) o pequeno
(35%) y en torno al 60% de ellas tienen cinco habitaciones 6

mas. También el 60% cuenta con un bano, mientras que ape-
nas el 45% dispone de aparatos no centrales de calefaccion.
El 47% dispone de gas distribuido por tuberias, el 20% tiene
garaje v el 33% dispone de trastero. Por dltimo, el 80% de las
viviendas vacias fueron construidas antes de 1985 y el 27%
antes de 1950.

3.3. La Oferta de vivienda en la CAPV

Los datos del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales
del Gobierno Vasco* indican, en primer lugar, que en el Gltimo
ano la oferta total de vivienda (venta mas alquiler) ha aumen-
tado un 214% (frente al +22.2% del ano anterior) hasta alcan-
zar las 26.766 unidades en el cuarto trimestre. Esta muestra,
que constituye la base de la estadistica de precios, se compone
de un 50% de viviendas de segunda mano (ofertadas princi-
palmente en régimen de venta). un 18,5% de viviendas libres
de nueva construccion y un 315% de viviendas protegidas, de
las cuales un tercio se ofrece en alquiler. Se mantiene, segin
estos datos, la tendencia al crecimiento de la oferta iniciada en
2004, después de que el bienio 2002-03 hubiera visto dismi-
nuir la suma de viviendas en el mercado.

Un segundo rasgo a destacar para 2008 es el notable in-
cremento de la oferta de vivienda en alquiler: Esta crece un
50.2% respecto de 2007 o, lo que es lo mismo, en unas 1.000
unidades, considerando la suma de vivienda privada y publica
(social) ofrecida en estas condiciones. Con todo, Gnicamente su-
pone, a finales de 2008, el 11.2% de la oferta. Ademas, apenas
una de cada cinco viviendas en alquiler es privada.

En cuanto alo que a precios se refiere, el de la vivienda libre en
venta (nueva y usada) ha experimentado un descenso del 2%

* Datos obtenidos mediante encuesta a los promotores de vivienda y a los agentes de la propiedad inmobiliaria con oferta de vivienda (promo-
ciones con mas de cinco viviendas), 172 promotores y 125 inmobiliarias, y que por tanto puede no recoger toda la oferta. Lo realmente relevante
de los resultado de esta Encuesta, mas que los datos absolutos, seran, en consecuencia, los datos de variacion.
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CUADRO I11.3.7. CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS NUEVAS EN VENTA. 2007

Protedidas
(%) CAPY
TOTAL 100,0 100,0
: TIPOLOGIA *
¢ Unif,/Bifamiliar 00 166
Colectiva 1000 834
SUPERFICIE UTIL
<60m? 104 8.2
61-75 m? 293 16,8
76-90 m? 693 356
91120 m? 00 235
>120 m? 00 159
FASE CONSTRUCCION *
Terminada 22 105
En obra 599 792
En proyecto 379 103
ACABADO
Lujo 00 157
Alto 00 474
Normal 100,0 369

Viviendas Libres (%)

Alava Gipuzkoa Bizkaia
100,0 1000 100,0
233 125 164
767 875 836
58 109 74
130 200 164
294 a7 344
299 167 251
27 107 167
136 108 92
645 852 800
219 40 100
2] 49 274
184 632 484
795 319 242

* No se incluye informacion sobre viviendas procedentes de promotoras comercializadas en agencias inmobiliarias

respecto del promedio observado en 2007, cuando en el ano
precedente crecio notablemente (+9%). Atendiendo al merca-
do de vivienda nueva el decremento se cifra en un 3,5%, en
tanto que el segmento de vivienda de segunda mano registra
un descenso ligeramente menor (-3,2%). Por dltimo, a fecha
de cierre de esta Memoria, no se dispone de informacion re-
lativa a los precios/rentas del mercado protegido de vivienda
en 2008.

3.3 Oferta y precios de las viviendas en venta

(a) Vivienda nueva

En primer lugar, la oferta de viviendas libres de nueva construc-
(on en venta asciende, en el cuarto trimestre de 2008, a 4949
unidades, un 14,3% mas que en 2007, y presenta la siguiente
distribucion territorial: Bizkaia absorbe el 48,7%, Gipuzkoa el
313% v Alava el 20.1% restante. Esta distribucion representa un
decremento del peso relativo de Bizkaia (suponia el 50,3% en
2007). mientras que Alava y Gipuzkoa ganan presencia (repre-
sentaban, respectivamente, el 19,7 y el 30% de la oferta).

En lo que respecta a la caracterizacion de las viviendas libres
nuevas en la CAPV (datos de 2007), la mayoria responde al si-
guiente perfil: viviendas colectivas (83%), y un mayor volumen
de vivienda en fase de construccion (79%). En cuanto a super-
ficie atil, las que cuentan con una superficie de entre 76 y 90
m? absorben el 36% del total, mientras que los apartamentos
contindan teniendo una presencia muy reducida en el conjun-
to de la muestra ofertada. Asi, Gnicamente el 8% del total tiene
un tamano inferior a 60 m?. En términos de superficie media,
el promedio para el conjunto de la oferta libre de nueva cons-

truccion se cifra en 85 m? (en tanto que el tamano medio de
las viviendas protedidas es algo menor: 79 m?).

El precio medio de las viviendas libres de nueva construccion
asciende en el cuarto trimestre de 2008 a 4054 €/m?, un 14%
menos que la media de 2007. El analisis territorial muestra un
promedio significativamente mas bajo en Alava (3.254 €/m?).
mientras que en Bizkaia y Gipuzkoa, se eleva a 4.234 €/m?y
4.243 £/m? respectivamente. El precio de Alava, que ya habia
caido un 10]% en 2007 debido a la contraccion presentada
en el promedio de Vitoria-Gasteiz, cae un 04% en 2008. En
Bizkaia, por su parte, el precio medio de la vivienda nueva libre
se reduce mas que la media (-3%), mientras que en Gipuzkoa
todavia se incrementa: un 1.2%.

Si se analizan los precios por vivienda, el promedio se cifra en
337.200¢€ para el conjunto de la CAPV, oscilando entre 346.900
€/vivienda en Bizkaia y 272.000€ en Alava. En un término me-
dio se sitda Gipuzkoa con 360.000¢.

Centrando la atencion en el analisis de la vivienda tipo, se ob-
serva que mientras que el conjunto de la vivienda libre ve caer
los precios (-2,1%), para ésta aun se incrementan, en concreto,
en un 64%. A pesar de la dispar evolucion, en términos ab-
solutos, el precio medio de la vivienda tipo regdistrada en el
cuarto trimestre de 2008 se cifra en 34284 €/m? un 18% me-
nor que el promedio del conjunto de la oferta libre de nueva
construccion.

En lo que respecta a la distribucion de las viviendas libres de
nueva construccion por grandes tramos de precio, a falta de
informacion para 2008, en los dltimos anos se viene consta-
tando un importante desplazamiento de la curva de distribu-
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COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
MEMORIA SOCIOECONOMICA

Vivienda Libre

Total Libre * Usada Nueva
2003 30601 33384 25100
2004 33271 35964 29052
2005 37150 39355 33690
2006 40469 42728 36463
2007 42860 43564 4132
2008 | 43003 43619 41392
2008 Il 42669 43320 40889
2008 I 42161 42671 40752
2008 IV 41604 4199,0 4.053,8

Vivienda Protegida **

Vivienda Tipo VPO Sacial

24197 10474 597]

27857 11290 6703

29602 12458 7565
31536 1285]
32214 13229
33157 13347
33748 13478
3419] 13595
34284 1372,0

* Precio medio de las viviendas libres nuevas y usadas.
** Desde 2006 desaparece la modalidad de vivienda social en venta.
Nota: Los datos se representan mediante medias méviles de orden 4.

Fuente: Encuesta sobre Oferta de Viviendas, Garajes y Locales en la CAPV. 4.° Trimestre 2007.

35

A 4° 2004

30
/1" 2005\
25

<50 60-80 90120 120-150 150-180 180-240

_4°2006 . ..

240-300

342

300360 360420 420480 480-540 540-600 >600

Precio (miles euros/vivienda)

Fuente: Encuesta sobre oferta de Viviendas, Garajes y Locales en la CAPV. 4° trimestre 2007.

(on hacia la derecha, presentando en una mayor asimetria,
fruto de la dispersion de precios observada. En este sentido,
es preciso mencionar que tan solo el 6% de la oferta captada
en el cuarto trimestre de 2007 registraba un precio inferior a
180.000 euros. Por otro lado, el 29% de la oferta superaba los
420.000 £€/vivienda.

En relacion al mercado protegido. cabe recordar que en 2006
desaparecio la oferta de viviendas sociales en venta, pasando
a ofertarse estas viviendas Unicamente en rédimen de alquiler.
El precio medio de las VPO ofrecidas en venta se sitGa en 1372
€/m?, promedio un 3.7% superior al redistrado un ano atras.
Cabe recordar que, segin datos de 2007, casi tres de cada

cuatro viviendas (72%) registraban un precio comprendido en-
tre los 90.000 y 120.000 euros. En cuanto al resto, un 17% se
encontraba por debajo de los 90.000¢, en tanto que el 1%
restante superaba los 120.000¢€, pero sin alcanzar los 150.000
€/vivienda.

Por Territorios Historicos apenas se aprecian diferencias. En tér-
minos de precio por vivienda, el promedio para la CAPV ascien-
de a 108000 €/vivienda (+3.7% respecto a 2007). Alava pre-
senta el precio méas elevado (114.300 €/vivienda), seguida de
Bizkaia (100.100 €/vivienda) y Gipuzkoa (99.900 €/vivienda).
Por otro lado, a finales de 2007 se comienza a detectar, aun-
que adn en volimenes muy reducidos, otras tipologias de

307



308

CALIDAD DE VIDA EN LA CAPV

8000

6.000

4.000

: I I I I I I I I

o

2000
ALQUILER

Fuente: Encuesta sobre oferta de Viviendas. Garajes y Locales en la CAPV.
(*) Esta modalidad desaparece en 2006.

2001
Venta Social [ Venta VPO

2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008

1V-2006 1V-2007 1V-2008
Ceuta y Melilla 1259 1357 1414
Galicia 1261 1338 1306
Balears llles 198 1281 1265
(ataluna 120 1269 126,2
Aragon 1259 1299 1255
Andalucia 1203 1261 1252
Murcia 1n99 1298 1227
Asturias 1146 1232 1231
GIPUZKOA 161 122.2 123,0
CAPV 115,2 1221 1217
Cantabria 1201 126.7 1210
BIZKAIA 156 1248 1209
C. Valenciana 18,2 1233 1208
ESTADO 179 1236 120,2
Castillay Leon 179 1233 191
NAVARRA 1109 2.2 14,7
Canarias 131 1201 14,
Castilla-La Mancha 178 1217 138
Rioja (La) 14,2 nr 1105
Madrid 129 149 1069
ALAVA 106 106,5 1044

Fuente: Ministerio de Vivienda.

viviendas con algdn régimen de proteccion: viviendas de pro-
teccion oficial tasadas y viviendas tasadas municipales. Estas
viviendas son ofertadas a un precio algo superior al de la vi-
vienda protegida, pero sin alcanzar el de la vivienda libre. En

concreto, las viviendas detectadas en el dltimo trimestre de
2007 registraban en promedio un precio de 1912 €/m? y un
precio medio por vivienda de 160.000 euros.

Por dltimo, cabe recordar que el Departamento de Vivienda
y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco elaboré en 2006 un
estudio comparativo de los precios maximos de la vivienda pro-
tegida por Comunidades Auténomas, que revelaba que, en de-
neral, los precios de la vivienda protegida en la CAPV si sitGan
en la zona media-baja del rango de precios observados en las
distintas Comunidades del Estado. No obstante, se precisa, en
primer lugar, que los precios de la CAPV superan los niveles de
la VPO de Régimen General de la mayoria de las Comunida-
des, aunque se sitGan en valores préximos a la media y a con-
siderable distancia de las comunidades mas caras. En segundo
lugar, los precios de la vivienda social en la CAPV se ubican en
los niveles mas bajos de la VPO de Régimen Especial con un
gran diferencial respecto de las comunidades mas caras. En su
conjunto, Cataluna, Baleares, Madrid, Canarias y la Comunidad
Valenciana tienen los precios de vivienda protegida mas eleva-
dos y, en el extremo opuesto, Extremadura, Murcia y Castilla-La
Mancha tienen la vivienda protegida mas barata del Estado.

(b) Vivienda usada

A través de los datos del Departamento de Vivienda del Go-
bierno Vasco se detecta un total de 13.395 viviendas de segun-
da mano en oferta, un 26% mas que en el ano precedente®.
Estas viviendas responden al siguiente reparto territorial: Bi-
zkaia concentra el 516%. Alava el 326% y Gipuzkoa el 15.8%
restante.

> A pesar de tratarse de datos muestrales, esta informacion revela un elevado incremento del stock de viviendas usadas en oferta, situacion habi-

tual en momentos de baja actividad del mercado inmabiliario.
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CUADRO I11.3.10. CARACTERISTICAS DE LAS

VIVIENDAS USADAS EN VENTA.
% VERTICALES. 2007

CAPV  Alava  Gipuzk. Bizkaia
¢ TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
i TIPOLOGIA
¢ Uni/Bifamiliar 20 28 38 12
¢ Colectiva 980 972 96.2 988
. SUPERFICIE UTIL
i Hasta 60 m? 226 187 193 254
©oel-T5m? 270 275 271 267
© 76-90 m? 264 316 281 234
i 91-120 m? 154 143 154 160

L >0m 85 79 10] 85

Fuente: Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

Atendiendo al analisis de la oferta segun su superficie Gtil,
los datos de 2007 revelan una mayor presencia de viviendas
de menor tamano que en el segmento de vivienda de nueva
construccion. Asi, el 23% de las viviendas usadas tiene un ta-
mano inferior a 60 m? mientras que esta proporcion se reduce
al 8% en el mercado de vivienda nueva. En términos de super-
ficie media, el promedio asciende a 81 m? para el conjunto de
la CAPV (88 m? un ano atras).

El precio medio de las viviendas de segunda mano en venta
en la CAPV asciende a 4.199 €/m? un 3,6% menos que el pro-
medio registrado un ano antes. Este resultado es consecuencia
de la progresiva moderacion en la evolucion del precio medio
en el ano anterior, ya que el incremento anual fue el mas bajo
de los dltimos diez anos®. Por territorios, la mayor caida de
los precios se produce en Alava (-6.3%). que ya en 2007 ha-
bia experimentado una evolucion negativa, adelantandose al
resto de territorios de la CAPV. Por su parte, Bizkaia (-2.2%) y
Gipuzkoa (-0,8%) presentan también tasas negdativas, pero de
menor entidad que el decremento medio. En términos abso-
lutos, el promedio de Alava se cifra en 33.591 €/m2 en Bizkaia
asciende a 4394 €/m? y en Gipuzkoa se eleva a 4.809 €/m?.
En precios por vivienda, el promedio de la CAPV asciende a
339.500 €/vivienda, oscilando entre los 398400 €/vivienda en
Gipuzkoa y los 290300 £/ vivienda en Alava. En un término
medio se sitda Bizkaia con 352.400€ por vivienda.

En lo que respecta a la distribucion de precios segin grandes
tramos, se detecta en la vivienda usada, con datos de 2007,
un reparto bastante simétrico en torno al precio medio. En el
intervalo mas alto de precios, hay que decir que el 7% de la
oferta superaba en ese ano los 600.000€ por vivienda, cons-
tatandose una leve contraccion respecto de la proporcion ob-
servada un ano antes (9% en el cuarto trimestre de 2006). Por
otro lado, solo el 2.2% de las viviendas era ofrecida a un precio
inferior a los 180.000¢€ (2,7% en 2006 y 6.2% en 2005). El ana-

© 2008 nd. nd. nd.

lisis territorial ponia de manifiesto una mayor concentracion
de viviendas de los segmentos mas elevados en Gipuzkoa. En
concreto, el 14.7% de las viviendas usadas ofertadas superaba
los 600.000¢, proporcion que se situaba en el 6% en Bizkaia
y en el 3% en Alava.

3.3.2. El regimen de alquiler

Los datos del Censo de 2001 senalan que en el conjunto del
Estado un 11.5% de los hogares viven en una vivienda de al-
quiler, mientras que en la CAPV es el 7.3%, una de las menores
proporciones del Estado, media superada por Gipuzkoa, con
el 81%. frente a Alava y Bizkaia, donde este porcentaje es el
6.9%.

Por su parte, la Encuesta de Oferta Inmobiliaria del cuarto
trimestre de 2008 contabiliza una oferta de 2.999 viviendas
ofrecidas en alquiler, un 50,2% mas que un ano atras. Tanto
el segmento libre como el protegido ganan unidades aunque,
como veremos, el protegido en mayor proporcion. Como conse-
cuendia, el alquiler protegido representa el 80% de la oferta,
cuatro puntos mas que en 2007.

En primer lugar, el mercado de vivienda protegida registra en
el cuarto trimestre de 2008 un total de 2.396 unidades de
alquiler, un 584% mas que en el ano precedente.

A falta de informacion relativa a 2008, destacar que en 2007,
de las viviendas protegidas en alquiler, el 68% eran sociales y
el restante 32% VPO. La distribucion territorial de las viviendas
protegidas ofrecidas en alquiler era la siguiente: 29% en Ala-
va, 53% en Bizkaia y 18% en Gipuzkoa. En lo que respecta a
la modalidad de proteccion, se comprobaba que mientras que
en Gipuzkoa predomina la oferta de VPO frente a la social, en
los otros dos territorios hay un predominio claro de la vivienda
social. La evolucion de esta distribucion por tipologias viene po-
niendo de manifiesto un progresivo incremento del peso relativo
de la vivienda social en alquiler en detrimento de la VPO.

Por otro lado, la distribucion de las viviendas en alquiler segdn su
superficie dtil (datos de 2007), pone de manifiesto que el grueso

 CUADRO I113.11. EVOLUCIGN DE LA RENTA
~ DE LAS VIVIENDAS EN OFERTA DE ALQUILER
~ EN LA CAPV. (€/MES)

Mercado Protegido Mercado

VPO Sociales Total Libre

2003 345 1411 2765 6931
. 2004 3854 1644 2573 7244
© 2005 3975 1476 2782 8074
;2006 3849 1410 2632 8196
i 2007 3253 317 194] 8902
9689

Fuente: Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

© El Gobierno Vasco advierte, ademas de que los precios comunicados para esta Estadistica son precios solicitados por los oferentes y que, normal-
mente, suelen sufrir una reduccion en el momento de la formalizacion de la compraventa.
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Fuente: Encuesta sobre oferta de Viviendas, Garajes y Locales en la CAPV.

2002

Vivienda protegida [ Vivienda libre Il Renta mensual (euros) alquiler libre

L 600

L 550

L 500

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Viviendas Renta mensual (€)
CAPV Alava Bizkaia  Gipuzkoa CAPV Alava Bizkaia  Gipuzkoa
2003 | 533 101 347 86 | 693 8Is7 6666 6919
2004 | sk 108 308 9% | T4 8282 6874 7470
2005 ‘ 511 123 273 116 ‘ 7789 8503 7493 7887
2006 | 578 184 241 53 8196 866.8 7957 8028
2007 | 485 181 212 %2 | 8902 9085 8754 9015
2008 ‘ 603 227 247 130 ‘ 9689 8950 9688 1.086.5

Fuente: Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales “Encuesta sobre Oferta de Viviendas, Garajes y Locales en la CAPV™.

de las viviendas ofertadas tiene una superficie comprendida entre
61y 75 m* (44%); las que superan este tamano suponen el 31%
y aquellas que no alcanzan los 61 m? dtiles suponen el 25% de
la oferta. Ademas, cabe destacar importantes diferencias con la
distribucion presentada con las viviendas protegidas ofrecidas en
venta, entre las que predominan las viviendas de mayor tamano,
y los apartamentos (viviendas de menor tamano) tienen una pre-
sencia muy reducida (10% frente al citado 25%).

La renta media de las viviendas protegidas en alquiler en la
CAPV ascendia en 2007 a 194,1€ mensuales. La modalidad de
VPO alcanz6 3253 €/mes, en tanto que las viviendas sociales
se situaron en promedio en 1317. En términos de evolucion, se
comprueba una contraccion en la renta registrada, tanto en la
modalidad de VPO (-15,5%) como en la vivienda social (-6,6%
respecto de 2006).

Por Territorios Historicos, y en lo que a la VPO concierne, el pro-
medio en Bizkaia se cifra en 2007 en 357 €/mes, situandose en

280¢ la renta media en Gipuzkoa. No registra esta modalidad
de prateccion en Alava en el dltimo trimestre de 2007. En lo
que respecta a la tipologia de vivienda social, Gipuzkoa registra
la renta media mas elevada (252 €/mes), seguida de Bizkaia
(207 €/mes) y Alava (135 €/mes). Asimismo, el analisis de la
distribucion de la oferta protegida en alquiler segun grandes
intervalos de rentas pone de relieve una elevada concentracion
en el comprendido entre los 120 y los 240€ mensuales (45%
del total). Por otro lado, el 31% de las viviendas presentan una
renta inferior a 120€/mes.

Por otro lado, la muestra de viviendas libres ofrecidas en alqui-
ler en el cuarto trimestre de 2008 se cifra en 603 unidades, un
243% mas que en el ano precedente. La distribucion territorial
es tal que Bizkaia absorbe el 41% y Alava el 38%, localizandose
el 21% restante en Gipuzkoa.

Atendiendo a la superficie Gtil de las viviendas ofrecidas, el
analisis de la distribucion segn grandes tramos en 2007 po-
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CUADRO I11.3.13. PRECIO MAXIMO DE VENTA DE LA VIVIENDA DE PROTECCION OFICIAL

POR COMUNIDADES AUTONOMAS. 2008. (€/m?)
VPO Régimen General VPO Régimen Especial
Precios tasados o
Zona Zona Zona Zona
concertados*
+ cara +harata + cara + barata
CAPV 1.384,32 1.209,90 845,74 636,22 2.353,32
Navarra 146750 146750 135462 135462 186260
Cataluna 194048 1212.80 170550 113700 3.00168
Madrid 194048 1212.80 1819.20 113700 :
Valencia 1819.20 1212.80 1705550 113700 231948
Andalucia 139472 1212.80 122038 106120 174340
Aragon 1212.80 117466 103068 9852 136440
Asturias 144323 109152 1262.83 955,08 162364
Baleares 194048 1212.80 181920 113700 3.00168
Canarias 150084 133408 116763 116732 :
Cantabria 139472 1212.80 130755 113700 177372
Castilla La-Mancha 1514,24 1.019,20 132496 8736 181709
Castilla y Leon 1576.64 106120 147810 9854 g
Extremadura 1070,10 86358 963.09 77722 133550
Galicia 1212.80 109910 106120 9584 156906
LaRigja 139472 1212.80 122038 106120 156906
Murcia 1212.80 109910 113700 1046,00 136440
MEDIA ESTADO 1.495,30 117114 1.319,03 1.032,14 1.570,53

Fuente: Normativa de las distintas Comunidades Auténomas. Elaboracion Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

¢ *Sj existe zonificacian, se recoge el dato del mbito més caro.

ne de relieve que todos ellos estan representados, si bien
cabe destacar la concentracion de un mayor volumen en el
intermedio, contando el 24% de las viviendas con un tamano
de entre 76 y 90 m? En lo que respecta a las viviendas de
menor tamano, se comprobaba un leve incremento de su
representacion en el conjunto de la muestra, de tal modo
que si en 2007 las viviendas de menos de 61 m? suponen el
20% de la oferta, en 2005 representaban en 18%, y un 17%
un ano antes.

Por término medio, las viviendas pertenecientes a particulares
y ofrecidas en alquiler a traves de agentes de la propiedad
inmobiliaria, alcanzan en 2008 una renta media de 968,9€
mensuales, un 89% mas que un ano antes. Por Territorios
Histaricos, Gipuzkoa registra el precio mas elevado (1.086,5
€/mes): le sigue Bizkaia con 9688 €/mes y por Gltimo Alava
(895€ mensuales). El andlisis de la evolucion presenta un creci-
miento mayor en Gipuzkoa (+20,5%) y algo mas contenido en
Bizkaia (10.7%). Alava, por el contrario, ve caer su renta media
un 1,5%.

En cuanto al reparto de las viviendas segin drandes
tramos de rentas, en 2007 se detectaba la reducida pre-
sencia de viviendas de renta inferior a 600 €/mes, repre-
sentando solo el 6% de la oferta. En el extremo opuesto,
el 28% superaba los 1.080€ mensuales, en tanto que se
constataba una concentracion de viviendas en los tramos
intermedios, en torno a la renta media. Asi, el 40% de la
oferta registraba una renta comprendida entre los 720 y
los 960 €/mes.

3.3.3. Comparativa de precios de la vivienda por Comunidades
Autonomas

En primer ludar, el INE ha comenzado a elaborar en 2008 el
“Indice de Precios de la Vivienda™ (IPV). indicador trimestral
que, con base 2007, tiene como objeto medir la evolucion
temporal del nivel de precios de compraventa de las viviendas
de precio libre, tanto nuevas como de segunda mano. El IPV
responde a la demanda de informacion planteada en el am-
bito de la produccion de estadisticas armonizadas de la Union
Europea, por lo que otro de sus objetivos es servir de elemento
de comparacion entre sus estados miembros, en lo que se re-
fiere a la evolucion de los precios de la vivienda libre. Quedan
fuera de su ambito, por tanto, las viviendas protegidas, ya que
sus precios estan regulados y no se rigen por los mecanismos
habituales del mercado.

El IPV utiliza la informacion procedente de las bases de datos
proporcionadas por el Consejo General del Notariado, a través
de la Adencia Notarial de Certificacion. El uso de registros ad-
ministrativos permite, por un lado, disponer de la informacion
completa del total de la poblacion, lo que evita tener que recu-
rrir a técnicas de muestreo v, por otro, permite que la informa-
cion de cualquier operacion de compraventa entre en el calculo
del indice en el momento en que se produce, lo que es funda-
mental en un indice con vocacion de indicador coyuntural.

Los resultados de 2008 reflgjan la caida generalizada y crecien-
te de los precios medios de la vivienda que se ha producido
en el Estado, aunque la CAPV parece recuperarse en el cuarto
trimestre (después de un tercer trimestre con un descenso del
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43%), aunque dadas la situacion del mercado y la juventud
del indicador, esto debera contrastarse con la evolucion durante
20009. En cuanto a la variacion anual, nuestra Comunidad ter-
mina 2008 con un descenso del 8%, frente al -54% de media
del Estado. Por Comunidades Autonomas, las mayores caidas de
precios acumuladas en el ano se registran en Cataluna (-10,1%) y
Madrid (-8,1%). En tercer término se encuentra la CAPV. Senalar,
ademas, que aunque los precios descienden en todas ellas, en
la Comunidad de Galicia apenas lo hace un 04%.

Por otro lado, el Observatorio de la Vivienda del Departamento
de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco ha elabora-
do en 2008 un estudio comparativo de los precios de la vivien-
da protegida por Comunidades Autonomas, cuyos resultados
fundamentales son que los precios de la vivienda protegida
en la CAPV se sitdan en la zona media-baja del rango de pre-
cios observado en las distintas Comunidades. No obstante, se
senala, en primer lugdar, que los precios de la vivienda concer-
tada en la CAPV superan los niveles de la vivienda tasada-
concertada de la mayoria de las Comunidades, aunque esta
tipologia contiene muchas especificaciones dependiendo de
cada Comunidad y, en segundo lugar, que los precios de la vi-
vienda social en la CAPV se sitdan en los Gltimos lugares de los
niveles de precios de la VPO de Régimen Especial de las Comu-
nidades, con un gran diferencial respecto de las mas caras. Ca-
taluna, Baleares, Madrid, Canarias y la Comunidad Valenciana
aparecen como las Comunidades con unos niveles de precios
de vivienda protegida mas elevados. En el extremo opuesto,
Extremadura, Aragon vy Castilla La Mancha tienen la vivienda
protegida mas barata.

Los resultados en funcion de los distintos regimenes de protec-
cion de la vivienda son los siguientes:

11001300 euros/m?
@ Menos de 1000 euros/m?

© Mas de 1300 euros/m?
1000-1100 euros/m’

¢ Tomando en consideracion los precios de la VPO de Régimen
General en las zonas mas caras, se observa que el precio mas
elevado se alcanza en Cataluna, Baleares y Madrid (194048
€/m?), por delante de la de Valencia (1.819.2 €/m?). A continua-
cion se sitdan la Castilla y Leon, Castilla La Mancha y Canarias,
en niveles proximos a los de otras Comunidades Autonomas
(alrededor de 1400 €/m?). Extremadura tiene los precios mas
baratos del Estado (1.070 €/m?), seguida de Murcia, Aragon
y Galicia. La CAPV se sitda en las posiciones mas bajas, la
quinta por la cola (1.384,32 €/m?) con un precio por metro
cuadrado muy inferior a la media (1495,30 €/m?).

e Al considerar las zonas con los precios de VPO de Régimen
General mas bajos dentro de cada Comunidad, Navarra apa-
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CUADRO I11.3.14. ACTIVIDAD DE EDIFICACION: VIVIENDAS INICIADAS Y TERMINADAS EN LA CAPV

2006 2007 2008
93815 11.269 8147
9.794 10.793 9.083
5.148 5.892 5.640
4828 5302 4793
320 590 8471
4.829 4631 5.000
4.001 3739 459]
828 892 409

2004 2005
\ Viviendas | Iniciadas 11794 1987
Libres Terminadas 10.588 1.522
Iniciadas 4427 4625
VPO 3981 3830
Viviendas Sociales 446 795
. Protegidas | Terminadas 3.647 4025
: VPO 3140 3345
Sociales 507 680

Fuente: Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

rece con el precio mas elevado (1467 €/m?), segduida de Cana-
rias, con un amplio diferencial sobre la CAPV (12099 €/m?),
que se sitda en el medio de la tabla. Extremadura tiene el
precio mas barato (8636 €/m?), y a continuacion se sitdan
Castilla La Mancha y otro grupo de Comunidades con precios
que no superan los 1100 €/m2

e Tomando ahora el ranking de Comunidades segdn el precio
de la VPO de Régimen Especial en las zonas mas caras, se
observa que Madrid y Baleares (1.819.2 €/m?), y Cataluna y
Valencia (1.705,5 €/m?), tienen los precios mas altos, con gran
diferencia sobre el resto de Comunidades y distanciandose
mucho de la media (1171 €/m?). En el extremo opuesto con
el precio mas barato, figura la CAPV (8457 €/m?), seguida de
Extremadura, que son las dos tnicas Comunidades que no
superan los 1000 €/m?, quedando a gran distancia de los
precios de Madrid o Baleares y Cataluna, que suponen mas
del doble que en el caso de la CAPV (un 115% superior).

e Finalmente, al considerar los precios de la VPO de Régimen
Especial de las zonas mas baratas (lo que en la practica su-
pone las viviendas de proteccion mas baratas de cada Comu-
nidad), se aprecia que la CAPV, de nuevo, tiene el precio mas
barato (636 €/m?), seguida de Extremadura (777€/m?), a gran
distancia de la media (1032 €/m?). Por el contrario, Navarra
aparece de forma destacada como la Comunidad con precios
mas elevados (1.354 €/m?), duplicando el valor de la CAPV y a
gran distancia del grupo de Comunidades que le siguen, en
torno va de los 1100 €/m2

3.34. La actividad de edificacion

El ndmero total de viviendas iniciadas en la CAPV, tras haberse
incrementado un 14,7% en 2007, se ha reducido un 19.7% en
2008. En total, se han iniciado 13.787 viviendas, de las cuales
8.147 son libres (el 40,9%), 4.793 de proteccion oficial (el 53%)
y 847 sociales (el 6,1%).

Asimismo, a partir de la puesta en marcha del Plan de Vivien-
da 2006-2009 del Gobierno Vasco, en 2006, han surgido en

el mercado de la vivienda protegida nuevas figuras que, hasta
la fecha, se han traducido en el inicio de la construccion, en
2006, de 125 alojamientos dotacionales (todos ellos en Gi-
puzkoa) y de 361 mas en 2007. Asimismo, hasta septiembre
de 2008 se habia iniciado la construccion de 352 alojamientos
mas. Ademas, en 2007 se comenzo la construccion de 100 vi-
viendas tasadas municipales para alquiler y de 957 mas para
ser adjudicadas en propiedad.

Por su parte, el conjunto de viviendas terminadas en la CAPV
durante 2008 asciende a 14.083 unidades, un 8,7% menos
que el ano anterior, como resultado del descenso de las vivien-
das libres terminadas (-15,8%), que compensan el incremento
en el segmento de vivienda protegida: durante 2008, ano en
el que se terminaron un total de 5.000 viviendas protegidas
(+79%), de las cuales el 91,8% eran de proteccion oficial y vi-
viendas sociales el restante 9,2% Los datos de 2008 revelan,
por dltimo, una recuperacion en la participacion de la vivienda
protegida en la actividad edificatoria de la CAPV, respecto del
ano anterior: entre las viviendas terminadas el peso de la vi-
vienda protegida pasa del 30 al 35,5.

34. Necesidades y demanda de vivienda en la CAPV’

34.. Cuantificacion de las necesidades

Los resultados de la "Encuesta Base de Necesidades y Demanda
de Vivienda en la CAP\#" en 2008 del Gobierno Vasco reflejan
que la proporcion de personas que manifiesta tener necesidad
de acceso a su primera vivienda se sitda en el 8.98%, cifra inferior
a la registrada en los ultimos anos (10,37% en 2007) y cercana a
la que se obtenia 10 anos atras. En cifras absolutas, se estima que
el ndmero de personas que expresan esta necesidad asciende
a 74461 hogares, lo que supone un 10]% menos que un ano
antes. En términos de demanda, se estima en 50.954 viviendas
en el plazo de cuatro anos y 15547 en el plazo de un ano (a
corto plazo). Estas perspectivas de resolucion de las necesidades
de acceso segin plazos son las menores registradas en todas las
encuestas precedentes, lo que reflgja, a juicio del Gobierno Vasco,

" En este apartado se mantienen algunas referencias a la Encuesta de 2007, dado que los datos publicados de la Encuesta de 2008 son bastante
mas limitados que en ediciones anteriores, y no se ha podido actualizar todo el contenido que habitualmente tratamos en esta Memoria.
8 ENDV. Encuesta realizada anualmente desde 1994 sobre una muestra de unos 3.200 hogdares representativos de la CAPV.
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Fuente: Dpto. de Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

21000

18.000

15.000

12.000

9.000

6.000

3000
0@ ~ © o o = o~ o < n © ~ @
8 & & & g§ & g 8§ 8 §&§ 8§ & 8
[ Sodiales VPO Libres

CAPV Alava Bizkaia Gipuzkoa ‘
Acceso (1) Cambio Rehabilit. Acceso () Cambio Rehabilit. Acceso (I) Cambio Rehabilit. Acceso (1) Cambio Rehabilit.
2005 | 90815 | 49559 11469 13.217 6.061 15152 | 49348 26260 | 60748 & 28290 17173 | 35566
2006 | 92788 | 47851 | 134028 & 13156 | 6304 18112 | 48613 | 26169 | 70975 | 31019 & 15382 | 44950
2007 | 82891 | 64393 13396 = 12424 = 7559 | 13957 @ 46299 @ 34255 @ 63181 = 24167 @ 22584 @ 36.264
2008 | 74461 | 40894 128669 | 10992 6813 | 18231 | 39052 21714 | 71544 | 24417 | 12367 | 38893
Indices. Datos en porcentaje sobre nimero de hogares (2):
2005 | 169 6.38 1435 1210 555 1388 1,80 6.28 1452 135 6.89 1427
2006 | M79 6.08 1703 1,82 567 16,28 148 6.8 16,76 12,30 610 1782
2007 | 1037 806 1419 1092 6.64 1227 1077 797 1470 945 883 1417
2008 | 898 493 1552 925 573 1534 877 488 1607 921 466 1466

(1) Para el caso del acceso se han estimado las viviendas que demanda la poblacion de 18 a 44 anos.

(2) Respecto de los datos de anteriores ediciones de esta Memoria, el Departamento de Vivienda ha recalculado los valores de 2005 a
2007 en funcion de los nuevos datos de hodares disponibles, por lo que éstos no coinciden.

Fuente: Dpto. Vivienda, Obras Pablicas y Transportes del Gobierno Vasco. Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda.

un deterioro importante en las expectativas de las personas jove-
nes afectadas, probablemente fruto del empeoramiento general
de los indicadores econdmicos, tal y como se apuntaba ya en la
Encuesta de 2007.

Asimismo, la Encuesta revela que un 4,9% de las familias de la
CAPV tienen necesidad de cambiar de vivienda habitual o, lo
que es lo mismo, 40.894 viviendas. En términos de demanda,
la prevision es de 19.678 viviendas en el plazo de 4 anos y de
8.207 a corto plazo (1 ano). Al igual que sucede en los casos de
necesidad de acceso, la probabilidad de solventar la necesidad
de cambio segln plazos se sitda en los niveles mas bajos de
los dltimos anos.

Por otro lado, la Encuesta senala que la proporcion de hogares
con necesidad de rehabilitar sus viviendas ha crecido, en el dl-
timo ano, del 14,2 al 15,5%, lo que supone 128.669 hogdares. En
terminos de demanda, un 61.6% de estos hogares considera
muy o bastante probable poder rehabilitar su vivienda en los
préximos 4 anos y un 26,6% tiene previsto llevar a cabo las
reformas en el plazo de un ano.

Por territorios, la demanda de vivienda sigue, en 2008, tenden-
cias practicamente similares. La necesidad de cambio se reduce
en los tres territorios, destacando Alava por encontrarse por enci-
ma de la media, con un indice de 5,73, frente al 493 del conjunto
de la Comunidad. En relacion a la necesidad de acceso a una
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CUADRO I11.3.16. EVOLUCION DE LOS MOTIVOS DE LA NECESIDAD DE CAMBIO(1) DE VIVIENDA

2001 2002 2003

¢ Tamano inadecuado 28 389 421
i Mal estado 73 79 134
Mala ubicacion 94 55 49

¢ Quiere propiedad 246 7 13
i Ascensor (2) 107 131 154
. Divorcio/Separacin 200 176 12
Quiere alquiler mas bajo 200 176 1.2
Otro motivo 200 176 12

2004 2005 2006 2007 2008
406 358 385 297 300
26 37 6.2 73 166
70 70 51 84 6.3
188 136 103 84 154
174 206 164 207 145
136 192 235 256 22
136 192 235 256 53
136 192 235 256 98

(1) % vertical (s/total de necesitados de cada tipo).

(2) En algunos anos se desglosa, en otro se incluye en el apartado “Otro motivo™.
Fuente: Encuesta sobre Necesidades y Demanda de Vivienda en la CAPV. Gobierno Vasco.

Grafico 111.3.14. Evolucion del porcentaje
de familias de la CAPV con
necesidades de vivienda
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Fuente: GOBIERNO VASCO. ENDV2008.

primera vivienda, la situacion ha mejorado en todos los territorios,
calculandose, a partir de la Encuesta de 2008, indices que van
desde el 877 de Bizkaia (por debajo de la media) hasta el 921
y 9.25 de Gipuzkoa y Alava respectivamente, ambas por encima
de la media. En rehabilitacion, por dltimo, las diferencias territo-
riales no son de relevancia, situandose los tres territorios, tanto
en indice como en variacion respecto del ano precedente —todos
aumentan—, en torno a la media del 155% de la CAPV (Bizkaia
por encima y Alava y Gipuzkoa por debajo).

34.2. Caracteristicas y motivos de las personas y hogares con
necesidad

Tanto los hogares con necesidad de cambio como las personas
jovenes con necesidad de acceso a su primera vivienda presen-
tan unas caracteristicas socio-residenciales bastante similares a
las de anos anteriores.

En primer lugar, mas de la mitad de las personas con necesi-
dad de acceso tienen una edad de entre 25 y 34 anos (dato

que ha seguido una tendencia de suave crecimiento a lo largo
de los anos), y cuentan con un contrato de trabajo fijo. Ademas,
el 53% de las mujeres tiene estudios universitarios, ratio que se
reduce hasta el 244% para los varones.

Por otro lado, y segun datos de 2007, la persona principal de
las familias con necesidad de cambio de vivienda tiene una
edad media de 48 anos (2 mas que en 2006) y pertenece a
un hodar con 3,1 miembros de media. Las viviendas en las que
residen se caracterizan por ser mas antiguas (39 anos de me-
dia, frente a los 35 anos del conjunto del parque de viviendas
de la CAPV) y de menor tamano (71 m?) que el parque de vivi-
endas general. Asimismo, el porcentaje de familias de cambio
que se declaran arrendatarios es muy superior a la media (el
23% de este colectivo ocupa una vivienda de alquiler, frente al
5% de media de la CAPV).

En cuanto a los motivos explicativos de la necesidad en materia
de vivienda, el deseo de independizarse (76,1%) se mantiene
en el primer puesto en el caso de las personas con necesidad
de acceso —datos de 2007— (77% en 2006), mientras que con-
tindan perdiendo importancia relativa las intenciones expresas
de casarse o de vivir en pareja (22,9% en la actualidad frente
amas del 50% hace diez anos).

Por otro lado, entre las familias con necesidad de cambio, el
tamano inadecuado de la vivienda actual (30% en 2008 fren-
te al 29.7% de 2007) sigue siendo la opcion mas senalada,
seguida del mal estado de la vivienda (16,6%).

Asimismo, como ya se viene detectando en anos anteriores,
los hogares con necesidad de cambio de vivienda presentan
unos niveles de satisfaccion con su actual vivienda inferiores
al conjunto de los hogares vascos. Si los indices medios de
satisfaccion con la vivienda se encontraban en 2007 —dltimo
ano para el que se dispone de esta informacion— en torno a
los 88 puntos sobre 100, entre las familias que quieren cam-
biar, desciende hasta los 65 puntos. En el caso del entorno, se
muestran algo mas positivos y el indice medio de satisfaccion
alcanza 83 puntos, frente a los 90 del total de casos.

Por otro lado, una vez reconocida la necesidad, una parte im-
portante de los casos con necesidad de cambio y de acceso
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22

10

18-24 anos

[T Acceso individual Acceso en pareja Total acceso

Fuente: Gobierno Vasco. ENDV 2008.

2534 anos

17
3

35-44 anos

CAMBIO (1) ACCESO (1)
2006 2007 2008 2006 2007 2008
CONDICION
Nueva 165 278 210 179 234 173
Usada 22 69 47 19 54 20
Indistintamente 771 606 702 795 700 80.2
Ns/Nc 42 47 4] 07 12 05
SUPERFICIE UTIL
Menos de 40 m? 20 56 29 43 19 56
4160 m? 174 16.8 271 345 26,7 408
De 61a 75 m? 373 222 283 365 340 344
De 76 a 90 m? 268 334 266 194 264 139
De 91a 120 m? nr 125 94 24 31 07
Més de 120 m? 30 2] 26 00 00 00
Ns/Nc 1.8 Al 31 29 78 45
REGIMEN DE TENENCIA

Propiedad 734 75,2 63,5 66,2 678 576
Alquiler 120 na 169 75 83 9.2
Indistintamente 14.6 133 196 263 239 332

(1) % vertical (s/total de necesitados de cada tipo.
Fuente: Gobierno Vasco. ENDV 2008.

califican su grado de necesidad de “mucho” 6 “bastante”. Este
colectivo representaba en 2007 el 878% (86% en 2006) de
las personas de acceso y el 82.9% (tasa similar a la de 2006)
de las familias de cambio, porcentajes que han venido crecien-
do en los dltimos anos, especialmente entre las personas que
declaran necesidad de acceso.

Por dltimo, el analisis del colectivo de necesidad de acceso
desde la perspectiva de género revela ligeras diferencias ente
mujeres y hombres. El nivel de ingresos era en 2007 muy si-
milar (1395 €/mes para las mujeres y 1385 para los hombres):
ahora bien, las mujeres son menos optimistas a la hora de
afrontar la futura compra de una vivienda: exponen un precio
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Grafico 111.3.16. Evolucion de la superficie media de las viviendas necesitadas, m?
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Fuente: Dpto. de Vivienda, Obras Pablicas y Transportes “Necesidad y Demanda de Vivienda en la CAPV".

CUADRQO 111.3.18. CARACTERISTICAS
SOCIOECONOMICAS DE LAS PERSONAS
NECESITADAS DE ACCESO. 2008

_ ACCESO *
CARACTERISTICAS X _
Mujer Varén

GRUPOS DE EDAD
De 18 a 24 anos 314 322
De 25 a 34 anos 574 523
De 35 y mas anos 12 150
NIVEL DE ESTUDIOS
Sin estudios/Primarios 87 189
Estudios profesionales 306 424
Estudios secundarios 76 138
Estudios universitarios 53] 244
SITUACION LABORAL
Ocupado/a cuenta propia 57 7]
Ocupado/a contrato fijo 534 50,5
Ocupado/a contrato temporal 333 319
Parado/a 72 69
Estudiante 05 30

i (*) % vertical (s/total de personas necesitadas).
Fuente: Gobierno Vasco. ENDV 2008.

maximo inferior y una capacidad de pago mensual mas baja
que los hombres. Ademas, son mas las mujeres que creen que
daran el paso de la compra bajo una financiacion compartida
(37% frente al 28% de los hombres). En cuanto a los motivos
generadores de la necesidad, el deseo de independizarse es
la opcion mas senalada tanto por hombres como por mujeres.
Ahondando en la cualificacion de la necesidad de acceso, la
Encuesta de 2007 mostraba un grado de necesidad subjetiva

mayor entre las mujeres (80 puntos frente a 75), al tiempo
que no se apreciaban diferencias significativas en el tiempo de
permanencia en situacion de necesidad: las necesidades sur-
didas en el dltimo ano son iguales (12% en los dos casos) y el
colectivo que llevaba mas de cuatro anos también era similar
(27% de mujeres 'y 25% de hombres).

Finalmente, los hombres y las mujeres con necesidad de ac-
ceso exponen caracteristicas de las viviendas similares en ré-
gimen de tenencia previsto (en ambos casos la propiedad es
la opcion mas deseada). En cambio, una mayor proporcion de
mujeres se muestra “indiferente” ante la condicion de nueva
0 usada de la vivienda, mientras que entre los hombres, se
da una mayor preferencia por la nueva. En el tamano de la
vivienda. los hombres necesitan una con un tamano medio de
69 m?, aldo superior a los 66 m? de las muijeres.

34.3. Caracteristicas de las viviendas necesitadas

Las mayoria de las personas jovenes con necesidad de acceso
precisan viviendas de 41 a 60 m? (el 40,8% de ellas) y una am-
plia parte de ellas desea una vivienda en propiedad (57.6%).
Por otro lado, entre los hogares con necesidad de cambio de
vivienda, la gran parte de ellas precisa viviendas de mayor
tamano (ocupan, de media, con datos de 2007, viviendas con
714 m? y precisan otras de 74,8 m?) y, ademas, en propiedad
en una mayor proporcion que las personas con necesidad de
acceder a una primera vivienda (63,5%, en 2008).

Asimismo, es importante destacar la progresiva reduccion en la
superficie media de las viviendas deseadas en todos los casos,
hecho que en buena medida seria el resultado de la obligada
adaptacion a las condiciones del mercado inmobiliario y a la
necesidad de limitar el precio de la vivienda. En el caso de los



318

CALIDAD DE VIDA EN LA CAPV

40

35 /
30 / /\/

25

20 / N /

s

\

1)

1996 1997

=== \/iviendas en alquiler

1998 1999 2000 2001

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Gobierno Vasco. ENDV 2008.

2002

= % opcion de alquiler para vivienda futura*

2003 2004 2005 2006 2007 2008

(*) Suma de las opciones de preferencia por el alquiler mas la de indiferencia por el régimen de tenencia.
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Fuente: Gobierno Vasco. ENDV 2008.

750
500
430
250
180
150
50
00
12 personas Menos de 35 afos Nacionalidad Hogar con hijos/as Contrato Residencia de <5
extranjera temporal/desempleo anos

jovenes con necesidad de acceso, a pesar del incremento de
los dos dltimos anos, la superficie se ha reducido de mane-
ra muy notable en los dltimos 10, reflejando, en opinion del
Gobierno Vasco, una cierta interiorizacion por su parte de la
idea de pisos de tamano mas reducido en la primera fase de
independizacion del hogar familiar. En los casos de cambio, la

superficie deseada se ha reducido menos, a pesar de que el
tamano es precisamente el principal motivo de necesidad.

344. La demanda de vivienda de alquiler
Segun estimaciones de la Encuesta de 2008, el 53% de los
hogares de la CAPV reside en una vivienda de alquiler, siendo
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COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
MEMORIA SOCIOECONOMICA

s Propiedad  wem - Alquiler

Fuente: Gobierno Vasco. ENDV 2008

1500
1200 /A\/
e /\/ \
6,00, /\\/
000
Hasta 481 571 631 721 841 991 4 1298 14k 165 206l Masde
480€ ©510€ 630€ 720€ B840€ 990€ 1M0€ 1290€ 14I0€ 1650€ 2i60€ 2670€ 2670€

Tipologia De Acceso Total

Acceso individual Acceso en pareja Recuento % col.
Recuento % col. Recuento % col.

SI, si rentas mas asequibles 11365 392 11454 443 22.818 416
ST, si viv. en mejor estado 445 15 17n 6,6 2156 39
¢SE PLANTEARIA SI, otras razones 1634 56 1507 58 3141 57
EL ALQUILER? No 14827 512 10.792 47 25619 46,7
Ns/Nc 705 24 404 16 1109 20
Total 28.975 100,0 25.868 100,0 54.843 100,0
Falta de ingresos 6.085 285 5.229 347 1314 311
No quiere hipotecarse 3835 18,0 2240 149 6.075 6.7
. g Movilidad 1336 6.3 1556 103 2.892 79
;%??REE%ESSER’ Solucion to_smporal 9.283 435 5.645 375 14928 410
Otros motivos 615 29 402 27 1.017 28
Ns/Nc 167 08 167 05
Total 21.321 100,0 15.072 100,0 36.393 100,0
Hasta 180€/mes 2.053 58 2100 070 4154 6.3
180-300€/mes 16.697 471 9.254 308 25951 396
; 300-450¢€./mes 9936 280 9723 324 19.659 300
:\I‘l::‘:\ﬁ;\[BJEEEENTA 45‘0>600€/mes 4947 139 6422 214 11369 174
: Més de 600€/mes 855 28 855 13
Ns/Nc 1.836 52 1646 55 3482 53
Total 35469 100,0 30.001 100,0 65470 100,0
Menos de 2 anos 7639 215 12588 420 20.227 309
PERSPECTIVA De 2 a 5 anos 13.110 370 8676 289 21786 333
TEMPORAL DEL Mas de 5 anos 1.718 330 4922 164 16.640 254
ALQUILER Ns/Nc 3.001 85 3815 127 6.817 104
Total 35469 100,0 30.001 100,0 65470 100,0
¢ACEPTARIA zl‘, en cualq uier caso 15692 442 14097 470 29788 455
UNA VIVIENDA I, bajo c.onqlaones 18516 52,2 15.109 504 33626 514
ADJUDICADA EN No, en ningun caso 775 22 615 20 1390 2]
ALQUILER? Ns/Nc 486 14 180 06 666 10
Total 35469 100,0 30.001 100,0 65470 100,0

Fuente: Gobierno Vasco. ENDV 2008.
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esta proporcion estable durante la Gltima década®. Por ambi-
tos geograficos, Gipuzkoa cuenta con la mayor proporcion de
familias arrendatarias (6.9%). mientras que Bizkaia y Alava
cuentan ambas con una tasa inferior a la media: 4.8 y 34%
respectivamente.

Asi, la propiedad acoge a la mayor parte de las familias: de
ellas, un 64% de los hogares consultados declaraba en 2007
que poseia la vivienda en propiedad y que la tenia totalmente
pagada, y un 24.5% que era de su propiedad pero con pagos
pendiente. La propiedad por herencia o donacion y residir en
una vivienda cedida u otra situacion representaban. en suma,
un 3% de los hogdares.

Las viviendas ocupadas por familias arrendatarias son, en ge-
neral, de menor tamano que las viviendas en propiedad: su
superficie media era en 2007 de 77 m?, frente a los 80 m? de
las viviendas en propiedad. Ademas, el mercado inmabiliario
de alquiler se compone de viviendas ubicadas en edificios de
mavyor antigliedad, de modo que si las viviendas en propiedad
se sitan en 34 anos de media, las arrendadas lo hacen en 39.
Desde el punto de vista evolutivo, la superficie media de las vi-
viendas en alquiler sigue en la senda de descenso iniciada en
2004, al tiempo que las viviendas en propiedad han manteni-
do practicamente constante su tamano entre 1998 y 2007.
Por otro lado, la Encuesta de 2007 dedujo que los ingresos de
los hogares que residen en vivienda alquilada se mantienen,
en promedio, un 23% por debajo de las cantidades percibidas
por los hogares con vivienda propia (1.333€ netos al mes fren-
te a 1.723€). Ahora bien, los hogares arrendatarios declararon

Grafico 111.3.20. Evolucion del pr
medio mensual. €
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hacer frente a una renta de alquiler de 390 €/mes®, lo que
supone un esfuerzo financiero del 29%, muy inferior para el
estimado para las familias que han comprado su vivienda en
los dltimos dos anos, quienes declaran destinar el 39% de sus
ingresos al pagdo de la vivienda. Sin embardo, las rentas de
alquiler, tal y como se ha visto en el apartado 3.3.2. de este
capitulo, son mucho mas elevadas: 967€ para la vivienda libre
en alquiler, segln la Encuesta de Oferta Inmobiliaria de 2008.
Cierto es, enrelacion a estas diferencias, que la renta media de
alquiler presenta una amplia variabilidad en funcion de facto-
res como la antigliedad de la vivienda, el ano de contratacion
y la ubicacion de la misma. En lo que a la necesidad de cambio
se refiere, el 35% de los hogares arrendatarios declaraba tener
necesidad de cambiar de vivienda habitual (frente al 6,1% de
los hogares en propiedad) y un 5% senala que precisa llevar a
cambio reformas en la actual vivienda. El motivo generador de
la necesidad de cambio era el deseo de un alquiler mas barato,
seguido de querer una vivienda en propiedad. Sin embargo,
la opcion mas citada entre los hogares con vivienda en propie-
dad que deseaban cambiar fue el tamano inadecuado de la
vivienda que ocupan.

Por dltimo, la Encuesta comprueba una caida en el nivel de
aceptacion del alquiler como modo de acceso a la vivienda en-
tre las personas con necesidad de una primera vivienda. S6lo
el 51,3% se lo plantea como régimen de tenencia para la futura
vivienda (70% en 2007), aunque un 964% senala que acepta-
ria una vivienda protedida en alquiler adjudicada. Ahora bien,
entre las personas con necesidad de cambio de vivienda, la

ecio maximo de compra asumible declarado y coste salarial,

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Gobierno Vasco y de INE.
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Nota: La serie de los costes salariales se ha actualizado en su totalidad a partir de las estimaciones retrospectivas que el INE ha publicado en 2009, con motivo del cambio

metodologico del | trimestre de este ano.

9 El Ministerio de Vivienda calcula, para 2006, una tasa de vivienda en alquiler para la CAPV del 7.7%, bastante inferior a la media del Estado (11%).
10 Este resultado no se ofrece distinguiendo el tipo de vivienda (libre o protegida). debido a limitaciones de tipo muestral en la Encuesta.
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proporcion se reduce hasta el 37%, manteniéndose la propor-
con estable, con ligeras variaciones, en los dltimos diez anos.

34.5. Capacidad y esfuerzo financieros

(a) Necesidad de acceso

Segun la Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda,
los precios de la vivienda libre contindan en niveles dificilmen-
te accesibles para los colectivos con necesidad de vivienda,
especialmente para quienes necesitaban acceder a su prime-
ra vivienda. En 2007, las personas con necesidad de acceso

ganaban en términos netos, como media, 1389 euros/mes
(-54% respecto de 2006), lo que parecia indicar la inclusion
en este colectivo de un nuevo grupo de personas con menor
capacidad financiera, a lo que se sumo una reduccon de la
proporcion de casos de necesidad en los que se dispone de
mas de un ingreso.

Por otro lado, en 2008 aumenta el precio maximo asumible
por estos hogdares, y se sitGa en 168.072 euros, un 64% mas
que en 2006. Por ambitos territoriales, llama la atencion el da-
to de que este precio maximo asumible es, en las tres capitales



de nuestra Comunidad, inferior al de las personas residentes
en el resto de los municipios de nuestra Comunidad.

En cuanto a las formulas de financiacion, los préstamos hipoteca-
rios eran en 2007 la principal fuente de financiacion que las per-
sonas jovenes preveén utilizar para financiar la adquisicion de su
vivienda. De hecho, el 99% preveia solicitar un préstamo (924%
en 2006). Addemas, el 36,6% preveia emplear sus ahorros, y una
pequena parte también esperaba contar con alguna ayuda fa-
miliar (139%). Se ha de resenar, asimismo, que una parte muy
importante de la pablacion joven preveia endeudarse practica-
mente hasta el limite de lo permitido por las condiciones de las
entidades financieras: casi el 60% espera financiar a través del
crédito entre un 75 y un 100% del precio de la vivienda.

(b) Necesidad de cambio

Por su parte, los hogares con necesidad de cambiar de vivien-
da, que ingresaban en 2007 1618 euros/mes (0,6% mas que
en 2006), fijan en 2008 su limite asumible en 214.369 euros
(un 64% menos que en 2007).

A'la hora de analizar las formulas de financiacion, se ha de tener
en cuenta que la mayoria de estas familias cuenta ya con una vi-
vienda en propiedad y que prevé emplear los recursos obtenidos
de su venta para la adquisicion de la nueva. Mas concretamente,
la Encuesta de 2008 revela que un 411% de los hogares preve
emplear los recursos obtenidos a través de la venta, y un 29%
alquilarla. Ademas, el 54.9% piensa solicitar un préstamo hipote-
cario. Resulta llamativo el descenso de este ratio respecto de la res-
puesta obtenida en la Encuesta de 2007, cuando fue del 96,3%.

(c) Segmento de baja capacidad financiera
Para terminar, dentro del colectivo objeto de atencion de las politi-
cas publicas de vivienda, hay que distinguir a las personas que, da-

Familias con necesidad de acceso y de cambio CAPV, 2008

CALIDAD DE VIDA EN LA CAPV

das sus limitaciones economico-financieras, en base a los parame-
tros que se acaban de presentar, han de constituir verdaderamen-
te el objeto de las actuaciones protegidas en materia de vivienda.
A estos efectos, se emplea el precio maximo asumible declarado,
como principal variable para discriminar la posicion econdmica de
las personas, ya que al responder a esta pregunta las personas
encuestadas tienen en cuenta el conjunto de circunstancias que
determinan su capacidad adquisitiva (ingresos, patrimonio, cardas
familiares, etcétera). En todo caso, este analisis se complementa
con el realizado segdn la variable ingresos, variable empleada por
la normativa de vivienda vigente.

En cuanto a los valores criticos para discriminar las necesida-
des protegibles, el Departamento de Vivienda del Gobierno
Vasco plantea en 2007 dos puntos de referencia: el limite de
96.000¢€ para identificar a los individuos con dificultades para
hacer frente a los precios de venta de las VPO, y la barrera de
150.000¢€ para el conjunto de personas con dificultades para
acceder a una vivienda libre.

En relacion con el primero de los limites, los resultados de la
Encuesta de 2008 reflejan que el 3.8% (8.2% en 2007) de las
personas con necesidad de acceso pueden hacer frente a la
compra de una vivienda de precio inferior a 96.000¢€, lo que
representa 2.850 viviendas, y un 14% de éstas puede acceder
a la compra de una vivienda con un precio inferior a 120.000¢.
La proporcion, para este mismo segmento de precio, de fami-
lias con necesidad de cambio que pueden hacer frente a la
compra de una vivienda es del 6,2% (1.302 viviendas), frente
al 79% del ano precedente. Asi, en total, un 202% de estas
necesidades deberia ser objeto de las ayudas de caracter social
en materia de vivienda (13.2% en 2007).

El segmento protegible aumenta considerablemente al aten-
der al segundo limite de 150.000€, de manera que un 30,7%
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Fuente: Gobierno Vasco. ENDV. 2008.
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Acceso
Viviendas %

Total Necesidades 74461 100,0
Objeto atencion 74461 1000
Segmento Protegible sediin precio maximo *

< 72000 euros \ 703 09

< 96,000 euros . 2850 38

<120.000 euros 10429 140

<150.000 euros 22.861 30.7

Cambio Total
Viviendas % Viviendas %

40894 1000 115.355 1000
19976 500 94437 820

\ - - 703 07
\ - - | 2850 30
1302 6.2 1731 123

2829 134 25690 269

* Cifras acumulativas. % respecto al total de necesitados de cada tipo.
Fuente: Elaboracion a partir de datos de la Encuesta Base sobre Necesidades y Demanda de Vivienda en la CAPV 2008. Gobierno Vasco.
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de las personas necesitadas de acceso y un 134% de los hoda-
res con necesidad de cambio no tendrian capacidad de afron-
tar la compra de una vivienda de este precio. En consecuencia,
el 44]% de las necesidades detectadas por la Encuesta de
2008 manifestaba serias dificultades para poder adquirir una
vivienda libre (60,3% en 2007).

En todo caso, estas conclusiones difieren ligeramente de las
que se alcanzan si se atiende al nivel de ingresos brutos pon-
derados de los hogares (criterio oficialmente empleado en la
concesion de ayudas publicas a la vivienda). Asi, un 9% de
las personas jovenes necesitadas de acceso y un 6% de los
hogares que necesitan cambiar obtienen en 2008 unos ingre-
sos inferiores a 15.000€, con lo que se sitdan en la esfera de
las ayudas de caracter social (9,5 y 6,5% respectivamente en
2007). Asimismo, un 61% de los jovenes que deseaban tener
acceso a su primera vivienda y un 54% de los hogares que ne-

cesitaban cambiar alcanzaron en ese ano unos ingresos brutos
ponderados inferiores a 33.000¢, por lo que podian tener acce:
S0 a las ayudas oficiales y resultar adjudicatarios de una VPO
(61y 27.2% en 2007).

3.5. Politica de vivienda

3.5.1. Politica de vivienda del Gobierno Vasco

El gasto presupuestario del Departamento de Vivienda y Asun-
tos Sociales se ha situado en la pasada década en un 2.8% del
presupuesto total del Gobierno Vasco. En el periodo 1997-2001,
la participacion de este Departamento en el dasto presupues:
tario total del Gobierno Vasco fue del 2,2%. A partir del ejercicio
2002 se ha corregido parcialmente esta situacion relativa al
nivel presupuestario, de forma que el presupuesto del Depar-
tamento ha alcanzado una participacion en el entorno al 3%
sobre el total.
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Fuente: Dpto. de Vivienda y Asuntos Sociales. Estadisticas Etxebide.

GASTO DEL PROGRAMA DE VIVIENDA PIB DE LA CAPV A PRECIOS CORRIENTES % PROGRAMA
M Euros % Increm. M Euros % Increm. SOBRE PIB
2001 8571 -09 43931 55 0.20
2002 119,22 391 46.226 52 026
2003 136,73 147 49.242 6,5 028
2004 154,34 129 53305 83 0.29
2005 15743 20 57.289 75 0.27
2006 17156 90 61764 78 028
2007 188,88 10] 65.928 67 029
2008* 198,81 53 69.212 50 029
Fuente: Elaboracion a partir de datos del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales y EUSTAT.
(*) Datos provisionales.
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En esta misma linea, el dasto ejecutado en el Programa de
Vivienda del Departamento de Vivienda y Asuntos Socia-
les del Gobierno Vasco ha crecido sustancialmente en los
Gltimos anos, alcanzando un importe de 198,81 millones
de euros en 2008, un 53% mas que en el ano prece-
dente.

Este dasto supone el 0.29% del PIB de la CAPV, segin datos
provisionales, tasa que se mantiene practicamente invariable
desde 2002. Paralelamente, se ha incrementado el volumen
de las inversiones realizadas en el ambito de este programa,
llegando a 1761 millones de euros en 2008. Ademas, cabe des-
tacar el caracter eminentemente inversor de este programa a
lo largo de los anos, ya que las inversiones materializadas en
el periodo 1987-2008 suponen el 89,5% del volumen total de
gastos.

Durante el ejercicio 2008 la politica de vivienda del Gobierno
Vasco ha continuado las lineas estratégicas fijadas por el Plan
Director de Vivienda 2006-09, proyecto que define las grandes
lineas estratégicas en politica de vivienda para los proximos
anos. El incremento de la oferta de vivienda protegida repre-
senta el principal objetivo en torno al cual se estructura el nue-
vo Plan, tanto desde el punto de vista cuantitativo como desde
una vertiente mas cualitativa.

Para ello toma en consideracion los diferentes perfiles de ne-
cesidad de vivienda para ofrecer una respuesta con tipologias
variadas y adaptadas a cada necesidad. Cuenta con un presu-
puesto de 2.800 millones de euros para todo el periodo de
vigencia y pretende, en el horizonte de 2009, alcanzar un par-
que de vivienda protegida de 88.201 unidades, de las cuales
el 22% sea de alquiler.

03.



CUADRO I11.3.22. PRESTAMOS Y SUBVENCIONES DEL PLAN DIRECTOR DE VIVIENDA SEGUN DESTINO

X 2007 2008
Destino
N.° viviendas Importe (Miles €) N.° viviendas Importe (Miles €)
PRESTAMOS*
Promotor 3537 25770931 3.253 226.888,86
Adquiriente protegida 980 65.162.31 1908 15975119
Adquiriente usada 69 466651 91 7573,00
Adquisicion para alquiler 946 26.535,2 271 937384
Rehabilitacion 1013 6.699,13 788 6.148,51
SUBVENCIONES**
: Adquirientes 1l 8177 44 64,13
! Rehabilitacién 16.587 14.115,87 16.027 1461098
* Préstamos formalizados
i ** Subvenciones: reconocidas
Fuente: Observatorio de la Vivienda. Dpto. de Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.
CUADRO II1.3.23. REALIZACIONES DEL PLAN ETXEBIDE (N.° DE ACTUACIONES)
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Edificacion de viviendas protegidas iniciadas 6.625 4427 4625 5.755 7310 nr
Viviendas de proteccion oficial 5.816 3981 3.830 4828 5302 4793
Viviendas sociales 809 446 795 320 590 847
Alojamientos dotacionales - - - 125 361 997
Viviendas tasadas municipales - - - 428 1.057 480
i Obtencion de suelo (en ndmero de viviendas) 2.065 3430 3.890 432 5483 3751
¢ Actuaciones rehabilitacion de viviendas y edificios 11159 23914 15471 13.905 1798 16.027
i Ayudas a la adquisicion de vivienda libre usada 1509 2142 645 3l I 44
Ayudas al alquiler de vivienda vacia y compra para alquiler* 528 718 889 2619 689 800

(*) Programa BIZIGUNE.

Fuente: Gobierno Vasco. Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Observatorio de la Vivienda.

En relacion a las realizaciones en 2008, disminuye este ano la
edificacion de la vivienda protegida: en concreto, se han inicia-
do 717 viviendas, un 2,6% menos que en 2007, debido funda-
mentalmente a la reduccion que experimenta la VPO (-9.6%),
ya que las viviendas sociales crecen (+436%). asi como los
alojamientos dotacionales (+176.2%. pasando de 361 a 997).
La construccion de viviendas tasadas municipales se reduce
igualmente, pasando de las 1.057 de 2007 a 480 unidades.
Ademas, las actuaciones del Departamento para la obtencion
de suelo para edificacion se han reducido un 316%: se ha ob-
tenido suelo para construir 3.751 nuevas viviendas, 1732 menos
que en 2007.

En lo referente a las ayudas concedidas como estimulo a la
demanda y oferta en forma de préstamos y subvenciones, se
aprecia durante 2008 un aumento total del 13,2%, debido al
crecimiento de los fondos destinados a préstamos (13,6%) en
detrimento de las subvenciones (s6lo crecen un 34%). En total,
los 424 millones de euros concedidos se reparten entre 409,7
millones para préstamos (96,5%) y 14,7 millones para subven-
ciones (35% restante).

En primer lugar, el nimero de préstamos concedidos durante
el dltimo ano se ha reducido un 3,6% (ha pasado de 6.545
a 6311 en términos de actuaciones o viviendas). al tiempo
que el importe medio de los mismos, 64.924 euros, ha au-
mentado un 17.8%. Se reducen los préstamos a promotores,
(-12% en el importe destinado). lo mismo que los préstamos
para adquisicion para alquilar (-64,7%). Se incrementan,
en cambio, los préstamos para adquirir vivienda protegida
(+145.2%) y vivienda usada (se destinan 7.6 millones de
euros a este fin). Por otro lado, las subvenciones se reducen
un ano mas, un 3,2% en nimero de expedientes, aunque ya
hemos dicho que crece un 34% en su importe total. De los
14,7 millones de euros destinados a subvenciones, el 99,3%
se dedica a actuaciones de rehabilitacion de vivienda. La
subvencion media por rehabilitacion asciende a 913€, 58
mas que en 2007.

Por Territorios, crece de modo importante el volumen de fondos
dedicados a préstamos en Bizkaia, ya que los 83,6 millones de
euros que se destinan a este territorio suponen un incremento
del 131.8% respecto del ano precedente. Con todo, el 58% de
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los fondos destinados a la suma de préstamos y subvenciones
corresponde a los concedidos en Alava.

3.5.2. Politica de vivienda de las Diputaciones Forales

Ademas de la politica de vivienda desarrollada por el Gobier-
no Vasco, resulta de interés conocer las grandes cifras de los
gastos fiscales como instrumento de intervencion pdblica en
materia de vivienda por parte de las Diputaciones Forales. Los

Ultimos datos disponibles al respecto se refieren al ejercicio
2006, tomando como fuente el “Informe anual integrado de
la Hacienda Vasca™ del Organo de Coordinacion Tributaria del
Gobierno Vasco.

A partir de las liquidaciones por IRPF de las tres Diputaciones
Forales, se obtiene que el importe de las deducciones por vi-
vienda habitual (alquiler, inversion y arrendamiento de vivien-
da), que fueron en su conjunto la primera deduccion en orden
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cuantitativo (el 38,1% de las deducciones) sumaron en 2006
un total de 450 millones de euros, un 7.5% mas que en el ano
anterior. Esta cantidad supone el 262% del gasto ejecutado por
el Programa de Vivienda del Gobierno Vasco en ese ano, tal y
como se ha visto en el apartado anterior.

Estas deducciones tienen mayor peso en las rentas medias,
entre 13.200 y 27600 euros, donde representan de media un
52% del importe total de las deducciones, para luego ir des-
cendiendo con el aumento de los niveles de renta: 27]1% con
66.000€ y porcentajes inferiores en los niveles de renta mas
altos. El tramo hasta 22.800 euros de renta acumula el 56%

de estas deducciones. Por territorios, supuso el 471% de las
deducciones totales en Alava, el 36% en Bizkaia y el 375% en
Gipuzkoa.

Tal y como se apredia en el gréfico, el importe de las deduccio-
nes por vivienda habitual se ha venido incrementando ininte-
rrumpidamente en los dltimos anos, de tal manera que el de
2006 representa el 422% del de 1997. (Entre los anos 1999 y
2000 se produjo un notable aumento (+40.3%) debido a que
se empezaron a incluir en este epigrafe las deducciones por
arrendamiento de vivienda, que hasta entonces se incluian
entre las deducciones familiares y personales).



4. 0CIO, CULTURA Y CONSUMO

4.1. Financiacion y dasto puablico en cultura

La estimacion del peso que el sector de la Cultura tiene en la
economia v la sociedad de la CAPV se realiza como en anos
anteriores a través de fuentes indirectas; en concreto, por me-
dio del "Anuario de las Estadisticas Culturales” que publica el
Ministerio de Cultura'.

Este Anuario incluye un capitulo con informacion relativa a la fi-
nanciacion y el gasto pablico en el ambito de la cultura realiza-
do por la Administracion General del Estado, la Administracion
Autonomica y la Administracion Local (Entidades Locales: Ayun-
tamientos y Diputaciones, Consejos o Cabildos y Organismos
autonomos dependientes). Los datos relativos a la Adminis-
tracion General de Estado no se desglosan por Comunidades
Auténomas, pero si para las otras dos. Antes de presentar estos
datos, resta realizar dos advertencias: Por un lado, se debe te-
ner en cuenta que las notas metodoldgicas del Anuario in-
forman de que cuando las Comunidades Auténomas no han
facilitado toda la informacion requerida se han realizado las
estimaciones que se han considerado pertinentes. Por otro, la
propia publicacion advierte de la imposibilidad de consolidar
los datos de las distintas fuentes para dar informacion global
por Comunidades Auténomas.

Por su parte, el Anuario del Ministerio de Cultura ha conside-
rado como Gasto Pablico en Cultura “el gasto liquidado des-
tinado a cultura, en su fase de obligaciones reconocidas, por
las distintas administraciones pablicas, siendo, por lo tanto, la
naturaleza del financiador y no la del receptor lo que determi-
na el caracter pablico o privado del gasto”. No se deducen los
ingresos de origen privado que determinadas instituciones cul-
turales publicas, por ejemplo museos, puedan tener. Tampoco
se incluye como dasto en cultura las posibles desgravaciones
fiscales que puedan disfrutar empresas o particulares por pa-
trocinios, donaciones, etc. a instituciones culturales pablicas.

El gasto liquidado en cultura en el ano 2006 por la Administra-
(on Autonomica Vasca, segin datos del Ministerio de Cultura,
asciende a 934 millones de euros, 1.8 millones mas que en
2005, lo que supone un incremento del 14,5%. Este dasto re-
presenta el 5.2% del total del gasto liquidado en cultura por las
Administraciones Autonémicas del Estado en 2006 (5.6% en el
ano anterior), y el 12% del total del gasto del Gobierno Vasco
en ese ano (11% en el ano anterior). Ademas, representa el
0.15% del PIB de nuestra Comunidad, ligeramente por debajo
de la media de todas las Comunidades Autonomas. En este
indicador, las comunidades que se encuentran a la cabeza son
Extremadura y Navarra, si exceptuamos, por sus peculiares ca-
racteristicas, a Ceuta y Melilla. En cuanto al dasto por habitante,
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en la CAPV éste asciende a 44,2€ en 2006, 54 mas que en
2005, y esta cantidad es superior a la media del conjunto del
Estado (41.3€).

Atendiendo al destino del dasto, en la CAPV, el 27.6% de los
934 millones de euros se desting, en 2006, a bienes y servicios
culturales (26,9% en el ano anterior), y no se dispone de la
distribucion del restante 72.4%, En el conjunto de las Comuni-
dades Autonomas el porcentaje que se dedica a bienes y servi-
cios culturales se eleva al 38,2% (36,9% en el ano anterior),

Si nos referimos a la naturaleza econdmica del gdasto, el 76,6%
corresponde a gastos corrientes (frente al 54,7% de la media
del Estado), el 153% a dastos de capital (42,5% en el conjunto
del Estado) y el restante 8,1% se incluye en la partida de Activos
y Pasivos Financieros (2,8% en el Estado),

En otro orden de cosas, el Anuario presenta un dasto en cultura
liquidado por lo que cataloga como “Administracion Local” en
la CAPV, para 2006, de 3458 millones de euros, que suponen
el 10,7% del total del Estado y un incremento del 3,3% respecto
al ano anterior. Dentro de la Administracion Local de la CA-
PV, 236 millones de euros corresponden a los ayuntamientos
(68.2% del total) y 124,6 millones a las Diputaciones Forales?.
En cuanto al destino del dasto, 844% se destina a Promocion y
difusion de la cultura y el resto a Arqueologia y Proteccion del
Patrimonio Historico Artistico.

4.2. Gasto de consumo cultural de los hogares

Segln datos del Ministerio de Cultura, el gasto en bienes y
servicios culturales realizado por los hogares vascos, en el ano
2006, asciende a 8283 millones de euros, 208 millones mas
que en 2005, lo que supone un incremento del 33,5%. Este
gdasto representa el 3,3% del gasto del total en bienes y servi-
cios de la CAPV, 2 décimas por encima de la media de todas
las Comunidades Autonomas, situada en el 3,1%. Las comuni-
dades que se encuentran a la cabeza en este indicador son
Canarias (3,7%), Baleares (3,6%), y Cataluna, Aragon Madrid y
Navarra (cada una con un 34%).

En cuanto al dasto medio por hogar, la CAPV ocupa, en el ano
2006, la quinta posicion en el ranking con 1.023 euros, por
detras de Madrid con 1.14340; Cataluna con 1.08840; Baleares
con 1.80,70 y Navarra con 1.053,20 euros.

Respecto al gasto medio por persona, en la CAPV éste asciende
a 394,20€ en 2006, 9750€ mas que en 2005, esta cantidad
es superior en un 184% a la media del conjunto del Estado; y
sita a la CAPV como la cuarta comunidad que mas gasta, por
detras de Baleares con 408,20; Madrid con 40780 y Cataluna
con 406,20€.

Atendiendo al tipo de gasto (libros y publicaciones, servicios
culturales, equipos y accesorios individuales de tratamiento de

"'Los sectores culturales incluidos en el ambito de esta investigacion son: bienes y servicios culturales (monumentos, museos, yacimientos arqueo-
l6gicos, archivos y bibliotecas), artes plasticas y escénicas (exposiciones, fotografia, mdsica, danza, teatro), libros y audiovisual (cine, video y mdsica
grabada), interdisciplinar (promacion y difusion cultural, administracion y servicios generales y politica lingiistica).

¢ Como se aprecia, la suma de ambos niveles de la Administracién no es igual al gasto total de las “Entidades Locales”, debido a que se trata de

datos consolidados.
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POR COMUNIDADES AUTONOMAS

En % del
Valores A % Del Gasto .
Gasto Liquidado - N Gasto Medio por
{\bsulutns en Cultura Liquidado Total % Del PIB habitante (€)
(Millones de €) en el Estado de las CC.AA.

2005 2006 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006

Total Estado 14656 | 1805 100 100 107 107 121 016 016 0.8 314 341 413
Andalucia 217 | 2632 | 144 146 | 080 | 086 097 016 017 0.9 242 276 338
Aragon 36.7 464 25 26 | 090 @ 089 100 0.3 0.3 0l5 | 280 295 369
Asturias 405 518 2.8 29 112 121 138 0.9 0.21 0.25 327 382 | 489
Baleares 136 145 09 08 049 | 046 | 049 | 005 006 @ 006 122 14.2 147
Canarias 276 46 19 25 | 062 | 050 0.73 0lo | 008 0.2 177 145 235
Cantabria 265 277 18 15 140 143 136 0.22 0.23 0.23 432 482 | 498
Castillay Leon 62 | 1328 79 73 156 135 142 027 024 | 025 494 471 536
Castilla La Mancha 70] 783 48 43 | 098 102 100 0.22 0.23 023 343 377 414
Cataluna 2713 | 3236 | 185 179 102 113 127 014 016 0.8 334 | 400 46.7
C. Valenciana 1281 1394 87 7 107 110 115 014 015 0I5 252 283 300
Extremadura 534 618 36 34 113 135 139 | 030 035 | 038 392 | 499 577
Galicia 1285 1435 88 79 157 135 140 031 | 028 | 028 493 474 | 528
Madrid 1610 | 2034 1.0 n3 114 1,09 123 0.0 010 0l2 | 266 217 343
Murcia 328 821 2.2 45 | 097 | 096 217 014 014 032 232 252 614
Navarra 457 75 31 4.2 153 138 203 | 030 | 030 | 046 75.2 786 | 1275
CAPV 816 934 56 5.2 Al 112 120 015 015 0I5 357 | 388 442
La Rioja na 135 08 07 1.24 118 119 0.18 0.l7 0.19 385 388 | 450
Ceuta 40 59 03 03 145 2l 291 021 030 @ 040 370 | 565 @ 822
Melilla 50 51 03 03 293 | 298 2.85 041 | 040 | 038 70,1 147 773

ENTIDAD Y DESTINO (MILLONES DE EUROS)

GASTO POR TIPO DE ENTIDAD GASTO SEGUN DESTINO
Arqueologia
Entidades Diputaciones, Promociony y Proteccion
Ayuntamientos =~ Consejos y Total Difusion de la = del Patrimonio
locales . NP
Cabildos Cultura Historico
Artistico

2005 | 2006 & 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006

Total Estado 2.925.049 3.244712 2438936 2.741539 553980 | 578517 2925049 3.244712 2.643.809 2929277 281240 = 315435
Andalucia 396341 443574 | 354494 | 397847 | 52194 | 59605 396341 443574 364.027 409649 | 32314 @ 33924
Aragon 89366 95574 | 72763 80l61 22859 21140 | 89366 95574 82389 85994 6977 | 9580
Asturias 57612 | 70123 | 57621 70126 - —| 5762 70123 52136 62591 5475 7533
Baleares 87455 88660 60320 57392 30267 32752 | 87455 88660 78378 78744 9077 9916
Canarias 188754 | 199.241 98530 | 107889 98527 93604 188754 | 199.241 171290 182481 17464 | 16.760
Cantabria 24700 33713 24702 33718 = —| 24700 33713 21853 30836 2848 2877
Castilla y Leon 181187 | 156147 | 157925 | 126246 28501 | 33820 181187 156147 | 17118 139110 10.069 17037
CastillaLa Mancha | 104274 137559 = 87872 | 119834 18212 19311 104274 137559 100143 129414 4131 8.144
Cataluna 485716 | 554761 415582 477066 85522 | 97843 | 485716 554761 410367 505973 | 75349 | 48788
C. Valenciana 310781 | 340196 @ 272.224 | 300454 43806 | 46.100 310781 @ 340.196 | 266582 288391 44198 51805
Extremadura 38074 51251 26268 39772 12784 13013| 38074 | 51251 34522 41801 3819 = 9450
Galicia 147504 | 167486 | 116932 134283 33485 36753 147504 167486 138271 153403 9233  14.083
Madrid 330.847 | 403571 | 330847 403575 - —| 330847 | 403571 315275| 378459 | 15572 @ 25112
Murcia 75152 | 80297 75155 80.297 - —| 75152 | 80297 68232 75863 692 4434
Navarra 54976 56484 55057 | 56612 - —| 54976 | 56484 54976 | 56484 0 0
CAPV 334.665 345776 214.994 235966 127.822 124574 334.665 345776 299.824 291996 34.841 53.780
La Rioja 17648 | 20300 17651 | 20302 - —| 17648 | 20300, 14695 | 18088 2953 2.212

Fuente: Ministerio de Cultura, Estadisticas de Financiacion y Gasto Pablico en Cultura, Anuario de las Estadisticas Culturales.
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CUADRQO I11.4.3. GASTO DE LOS HOGARES EN BIENES Y SERVICIOS CULTURALES POR CCAA

0,
Valor absoluto 2l ga'sto en Media por Media por
(millones de €) RO L) hogar (euros) persona (euros)
servicios (millones de €)

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Total Estado 10460.2 145903 29 31 7038 9202 2427 3329
Andalucia 1454.8 2.0820 25 28 5929 7818 1891 2663
Aragon 3411 3991 34 30 7617 8315 2755 3183
Asturias 2565 3710 31 33 666.9 9215 2438 3529
Baleares 2571 4059 27 36 714] 1.080.7 2660 4082
Canarias 4224 670.2 29 37 6678 9922 2198 3409
Cantabria 19,0 1674 25 31 659] 8324 2172 3011
Castilla y Leon 4929 6541 25 2.7 5339 6958 2019 2668
CastillaLa Mancha 253] 4350 19 26 3917 6536 136.0 2293
Cataluna 19757 2.892.2 33 34 7894 10884 2898 406.2
C. Valenciana 13204 1706.2 34 34 8246 9734 2901 3647
Extremadura 1064 2227 17 24 2888 5949 10011 2091
Galicia 4537 7321 22 2.7 509.2 7571 1680 2706
Madrid 19539 24309 32 34 9913 11434 335] 4078
Murcia 1890 3186 20 25 4347 7068 144,0 2366
Navarra 1345 2265 26 34 7045 1.053.2 233] 3877
CAPV 620,3 8283 3,2 33 8471 1.023,0 296.,7 3942
La Rigja 738 728 30 26 7079 6357 2504 2420

Fuente: Ministerio de Cultura, Estadisticas de Financiacion y Gasto Pablico en Cultura, Anuario de las Estadisticas Culturales.

CUADRQO I11.4.4. GASTO DE LOS HOGARES EN BIENES Y SERVICIOS CULTURALES
SEGUN GRUPO DE GASTO POR CCAA (EUROS)

GASTO MEDIO POR PERSONA GASTO MEDIO POR HOGAR
Servicios .
Equipos
Libroy e y accesorios
Total L (comprende _ Otros bienes Servicios culturales
publicaciones 2 audiovisuales - <
(en euros) o espectaculos y . y servicios (ano 2006)
periadicas .. " de tratamiento
otros servicios | . .
de informacion
culturales)
P 10s Servici
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 Total = Espectaculos mc‘l’jt:‘:al:s“s
Total Estado 2427 3329 703 706 697 985 798 1263 229 375 2724 100} 1723
Andaludia 1891 2663 490 527| 492 792| 723 1014 187 | 331 2325 821 1504
Aragon 2755 3183 816 783 808 844 900 1243 234 313 2204 978 1226
Asturias 2438 3529 | 922| 1023 494 860 851 B35 172 | 310 | 2247 656 1591
Baleares 2660 4082 749 860 831 1205 840 1528 239 489 319] 829 2362
Canarias 2198 3409 600 513 628 52| 797 1394 173 | 350 3352 126 2226
Cantabria 272 3011 888 866 56 76| 590 974 178 | 425 2064 844 1220
Castilla y Ledn 2019 | 2668 | 628 628 446 TI9| T4 976 231 345 1874 851 1023
CastilaLa Mancha | 1360 2293 368 438 430 687 388 937 175 232 1957 835 122
(ataluna 2898|4062 T38| 752 848 1260| 1015 1613 298 438 | 3376 6.2 2214
C. Valenciana 2901 3647 700 688 903 129 993 1385 306 445 3012 885 2127
Extremadura 1001 2091 274 493 25| 571 443 758 69| 269 | 1625 713 852
Galicia 1680 2706 613 720 331 707 592 976 145 302 198 638 1342
Madrid 3351 4078 912 875| 1280 1224| 891 1548 275 | 431 3432 1459 1973
Murcia 440 2366 519 495 358 807 451 833 13 231 24l 889 152,2
Navarra 2331 3877 970 964| 494 1263| 692 1275 175 | 375 343 1456 1974
CAPV 2967 3942 1393 166 496 997 794 1327 284 453 2587 14,9 1438
La Rioja 2504 | 2420 828| 563| 764 694 707, 874| 206 288 | 1824 849 975

Fuente: Ministerio de Cultura, Estadisticas de Financiacion y Gasto Pablico en Cultura, Anuario de las Estadisticas Culturales.
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la informacion...) en la CAPV, el 29,6% de los 394,20 euros gas-
tados por persona se desting, en 2006, a libros y publicaciones
periadicas, el 25,3% a servicios culturales, el 33,7% a equipos y
accesorios audiovisuales de tratamiento de informacion, y el
11.5% a otros bienes y servicios. El estudio de las medias esta-
tales refleja diferencias. Ast, en el conjunto del Estado se gasta
menos que en la CAPV en libros y publicaciones periddicas
(21,2%) y mas en servicios culturales (29,6%) y en equipos y ac-
cesorios audiovisuales de tratamiento de informacion (37.9%).
Entre los gastos en servicios culturales se incluye el dasto en
espectaculos. Para medir este Gltimo el Anuario ofrece infor-
macion en términos de gasto medio por hogar (no de dasto

por persona) en servicios culturales. Estos gastos en servicios

culturales ascienden en la CAPV a 258,70 euros cuando la me-
dia estatal es 27240 euros. El dasto en espectaculo por hogar
en la CAPV es de 11490 euros en el ano 2006. En el Estado
el dasto en espectaculos por hodar es ligeramente inferior,
100,10 euros. Las Comunidades Auténomas que mas gastan
por hodar en espectaculos son Madrid (145,90 euros), Navarra
(145,60), Cataluna (116,20) y Canarias (112,60).

4.3. Habitos de la poblacion de la capv en el uso social del
tiempo

4.3.1. Penetracion de los medios de comunicacion

Segun datos de la AIMC (Asociacion para la Investigacion de

los Medios de Comunicacion), informe anual “Marco General

CUADRO I11.4.5. PENETRACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION. CAPV, ESTADO Y UE (% horizontales)

Poblacion (miles) Diarios

2006 2007 2008 2006 2007 2008
CAPV 1.856 1.855 @ 1.851 574 56,2 59,2
Total Estado 37439 37911 38.261 418 413 42,
Andalucia 6515 6597 @ 6554 331 314 328
Aragon 1095 1102 1105 @ 466 486 469
Asturias 953 95] 946 594 570 570
Baleares 840 862 880 @ 486 489 486
Canarias 1648 1681 1707 @ 405 386 371
Cantabria 49] 495 498 471 48] 513
Castilla y Leon 2190 2193 @ 2187 @ 439 429 440
C-LaMancha 1609 | 1637 @ 1659 275 279 267
Cataluna 5952 6.039 6.114 | 456 45] 458
(. Valencia 3974 | 4059 | 4132 @ 328 338 342
Extremadura 918 922 923 300 30]1 312
Galicia 2415 2422 @ 2418 521 417 494
Madrid 5104 5186 5253 452 470 479
Murcia 110 1133 1153 318 310 327
Navarra 507 511 515 615 604 615

Radio (*) Television (*)

CAPV 62,2 617 628 8719 89,1 894
Total Estado 56,1 54,7 531 886 887 885
Andalucia 52,7 52,0 493 918 | 908 897
Aragon 588 588 579 | 905 921 917
Asturias 600 595 569 89] 916 | 905
Baleares 52,6 556 50,1 844 848 837
Canarias 52,5 51,2 510 @ 849 864 875
Cantabria 594 56.5 590 86.1 850 856
Castillay Leon | 609 586 571 893 | 906 @900
(-La Mancha 518 501 | 499 904 896 888
Cataluna 551 523 52,5 877 864 871
C. Valenciana 554 511 | 507 879 | 897 898
Extremadura 444 @ 468 475 933 | 949 933
Galicia 558 548 533 879 | 868 | 860
Madrid 613 613 565 869 86.3 86,7
Murcia 539 521 474 86.8 898 896
Navarra 590 56.1 638 872 917 90.2
La Rioja 594 @ 608 537 882 896 872

Suplementos Revistas
2006 2007 2008 2006 2007 2008
479 502 | 492 430 414 546
254 | 249 | 217 | 477 @ 494 @ 533
BO  B5 98 | 416 @ 402 430
335 | 338 37 | 523 534 | 56l
420 @ 453 386 543 | 588 | 557
260 | 272 | 249 562 @ 600 | 585
225 185 169 | 567 @ 578 @ 565
412 | 380 389 | 381 | 335 506
302 323 255 | 499 @ 557 @ 565
182 156 | 143 | 464 | 501 @ 517
241 | 245 209 @ 510 | 545 @ 587
181 1 190 | 163 | 458 | 497 @ 545
A 131 B4 | 359 355 434
344 | 286 @ 266 | 492 | 458 | 50l
321 | 280 244 515 558 @ 583
179 | 166 31 | 408 | 381 505
456 | 546 | 525 471 | 468 @ 614
Vision de
Cine (**) Internet (***) publicidad en
el dia previo
55 4] 26 264 300 299 662 685
6.0 53 42 |« 222 | 262 | 318 520 509
46 39 33 | 178 208 250 451 419
46 35 34 | 232 | 266 291 | 421 410
49 46 40 | 244 | 212 | 291 47 | 379
6. 38 57 | 244 | 287 | 324 | 442 | 440
6.l 54 41 | 258 @ 280 | 321 | 602 574
63 49 15 | 200 | 258 | 224 | 192 | 762
59 52 48 |« 189 | 235 | 264 @ 483 | 473
49 52 4] 175 | 222 | 217 | 470 @ 368
79 63 54 | 278 313 | 361 495 495
6. 52 41 | 195 | 234 | 278 | 589 | 610
3l 35 26 102 173 214 | 263 312
45 4] 21| 182 | 199 @ 248 | 379 | 419
73 87 55 | 283 358 | 393 673 620
59 33 30 171 | 165 235 649 646
80 6l 44 | 212 289 @ 279 @ 338 526
136 50 81| 189 | 254 | 302 | 385 | 434

(*) Audiencia acumulada diaria, (**) Al menos una vez a la semana, (***) Uso Gltimos 30 dias. Poblacion en miles de personas.

Fuente: AIMC, Marco General de Medios, 2007, 2008 y 2009.
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de los Medios en Espana”, la penetracion de los medios de
comunicacion® en la CAPV presenta una tendencia diferente
segun el medio.

Destacan por orden de importancia en penetracion, la te-
levision, la radio, los diarios, las revistas y los suplementos.
Asi, tenemos como, en el ejercicio 2008, la penetracion de
la television alcanza el 89,4% por encima del porcentaje
estatal del 88,5% y aumentando 3 décimas porcentuales
respecto al ejercicio anterior. La radio registra un 62,8%,
por encima de la media estatal del 53,1% y rompiendo la
tendencia decreciente que venia registrando en esta oca-
sion crece 1] puntos porcentuales. Los diarios alcanzan una
penetracion del 59,2% de la poblacion, porcentaje superior
a la media estatal del 421% y 3 puntos porcentuales al
ratio del ano anterior. Las revistas llegan a un 54,6%. 3,3 pp
por encima del ratio estatal y 13,2 pp mas que en el periodo
precedente. Los suplementos reducen su penetracion del
50,2 al 49.2%, pero siguen situandose muy por encima
que la media estatal del 21.7%.

Internet se encuentran mucho menos extendida. Sin embargo
mantiene su ratio de penetracion alrededor del 30% y presen-
ta una tendencia creciente (21.7% en 2004, 24,5% en el 2005,
264% en el 2006).

Vuelve a destacar un ano mas la disminucion de la penetra-
con del cine, y el hecho de que la misma se coloque incluso
por debajo de la media del Estado. Su penetracion es del 2,6%
(41% en 2007, 55% en el 2006, 94% en 2005 y 97% en
2004), cuando en el Estado llega al 4,2%.

Concluyendo, segun datos de AIMC, el grado de penetracion de
la mayoria de medios ha venido siendo superior en la CAPV
que en el Estado, salvo en el caso de las revistas, aspecto que
cambia en 2008. No obstante, es destacable la pérdida de pe-
netracion del cine que pasa a situarse, incluso, por debajo de
la penetracion en el Estado.

En relacion al consumo televisivo, los datos del Marco General
de Medios revelan que el mismo, en la CAPV, es de 194 minutos
diarios por término medio, lo que supone un decremento del
15%, y por ende una vuelta a la tendencia decreciente que se
venia produciendo desde el ano 2002 hasta el 2006. En el
caso del Estado los minutos de vision media se elevan a 225, lo
que supone un incremento de 5 minutos, respecto al periodo
anterior. El grafico revela que el consumo es inferior en nuestra
Comunidad en todos los anos del periodo contemplado.

44. Oferta de actividades de cultura y ocio en la CAPV

44.1. Afluencia de visitantes a los equipamientos culturales
La CAPV se esta convirtiendo dentro del contexto internacional
en uno de los enclaves de visita obligada por la cantidad y
variedad de equipamientos culturales que esta potenciando.
Tales equipamientos se materializan en una variada oferta
de manifestaciones del patrimonio etnografico, arqueologico,
bibliografico y documental, asi como en la diversidad y riqueza
de los museos, bibliotecas y archivos.

Utilizando como indicador la actividad museistica y en concre-
to, el nimero de visitantes de los principales museos de los
Territorios Historicos se observa que el Museo Guggenheim

* Es el porcentaje de poblacion que ha accedido a un medio de comunicacion determinado. Dependiendo del medio sera el total de lectores, el

total de telespectadores, el total de oyentes o el total de Internautas.



CUADRQO I11.4.6. AFLUENCIA DE VISITANTES A EQUIPAMIENTOS CULTURALES

998 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 0 MC

%07/08 %1998/08

Alava
Museo de Bellas Artes de Alava 49415/ 43667, 54621 36260 30177 34473 32568 14513| 13443 -74 | -728
Museo de Arqueologia de Alava 22730, 27663 24375 27573 24672 | 22875 23843 1596l 8791 -449 -613
Artium** - —| 101838 75800 89791 92267 97106/ 99500 104197 47 160
Museo Diocesano de Arte Sacro - = - —| 26004 32186 37141 37034, 32951 10 -13
Museo Fournier de naipes 36084 38913 42599 32512 31315 32866 | 39794 20585 -1000 | -1000
Fundacion Catedral Santa Maria - 38518 56773 66422 74871 87671 98790 103258 100967  -22 162
Bizkaia
Museo del Pescador 29253 22067 22408 26309 28852 28878 21896 15105 136100 -99 -535
Museo de Bellas Artes de Bilbao nd.| 19229 150065 135027 155643 | 142067 | 144085 164903/ 223197| 354 872
Museo Maritimo Ria de Bilbao*** - - — 3529 49876 15235 70124 73455 48242 -343 -581
Ferreria el Pobal**** - - - - 7322 | 13700 13.238 13921 15060 8.2 138
Museo de Euskal Herria 29185 16079 18420 14874 18100 18414 12269 10057 9612  -44 -671
Museo Vasco de Bilbao 51445/ 43572| 40292 42307 44129 41756 54280 37996 60909 603 184
Museo de la Paz de Gernika - - - 1475 17187 | 19410 | 25560 3501 24755, -295 275
Museo Guggenheim 1300.274| 930.000| 851628| 874807 | 909145 965082 1008774/1002963| 951368/  -51 | -268
Cueva de Santimamine 8816
Gipuzkoa
/CA%?#:;? Ferfomolinero de 15000 15275 15000 15000 15621 4626 4500 12447 13788 108 @ 8]
Museo Chillida Leku nd., 95792| 84791 89669 | 91567 83603 83718 78532 61854 -212 -271
Aquarium de San Sebastian 391208 330061 309661 336453 330165 301828 300256 270098 277285 27 -291
Caserio Igartubeti nd/ 5284 8910 7148 9428 7197 6148/ 5765 76 245 04
Valle del Hierro nd. 19226/ 17734 14884 16019 18450 20522 23979 20718 -136 168
Museo San Telmo nd. 49180 62506 47549 | 56439 49413 49179 12717 iii?l 6422 510
Museo Vasco del Ferrocarril 24387 37724) 39210 41789 | 41639 40017 40857 14813 36175 1442 -7
Museo Naval 27386 15686 14418 16407 413 | 12447 10516| 9365 13838 478 -40
Kutxa Espacio de la Ciencia nd 205160 123136 126640 146965 135158 127344 17750 112734 43 -45]
Museo Zumalakarregi 7292/ 12707) 8232] 12834| 93713 5399 9l7| 17298 5482 -683 | -248
* El museo estuvo cerrado desde agosto de 2008 y en 2009 junto con el Museo Fournier de naipes formara un dnico museo denominado
Museo Bibat, **ARTIUM fue inaugurado en el 2002, ***Cerraro en 2008 ****Inaugurado en el 2003, *****Inaugurado en el 2004
**xxxxCerrado por obras, los datos se refieren a la Casa de la Historia, dependiente de San Telmo
Fuente: Basque Tour, Adencia Vasca de Turismo, Gobierno Vasco .

Bilbao sigue siendo el principal punto de atraccion con 951368
visitantes en el ano 2008, si bien ello supone un decremento
respecto al ano anterior del 51%, y del 26,8% desde el inicio
de la serie.

Un segundo grupo lo constituyen, un ano mas, el Aquarium
de San Sebastian con 277285 visitantes, lo que supone una
ruptura en la tendencia de descenso en el ndmero de visi-
tantes inciada en el ano 2003, ya que entre 2007 y 2008, el
citado numero se incrementa en un 2.7%: el Museo de Bellas
Artes de Bilbao con 223.197 visitantes (354% mas que en el
ano anterior); y el Kutxa Espacio de la Ciencia que registra un
nuevo descenso en el numero de visitantes, de 117.750 a 112.734
(-4,3%), lo que supone un decremento respecto a 2001, ano de
su inauguracion, del 451%.

En tercer lugar se situarian, el Artium, la Fundacion Catedral
Santa Maria, el Museo Chillida Leku y el Museo Vasco de Bilbao,
equipamientos culturales que han conseguido atraer, en el
ano 2008, a 104.197, 100.967, 61.854 y 60.909 visitantes, res-

pectivamente. Con la excepcion del Museo Chillida Leku, todos
ven crecer el ndmero de visitantes entre 2007 y 2008.

44.2. Actividad congresual y ferial

(a) Actividad congresual

La actividad congresual en la CAPV, entre los anos 2007
2008, segln datos facilitados por Basque Tour, la Agencia Vas:
ca de Turismo del Gobierno Vasco, presenta una evolucion dis-
par por Territorios Historicos. El total de reuniones celebradas
ha aumentado un 558,5% en Alava y ha disminuido un 2.6%
en Bizkaia y un 28,2% en Gipuzkoa. Asi, se han celebrado 349
reuniones en Alava (296 mas que en el 2007). 981 en Bizkaia
(26 menos que en el gjercicio anterior) y 84 reuniones en Gi-
puzkoa (33 menos que en el ano anterior).

En Gipuzkoa, el nimero total de delegados disminuye respecto
al ano anterior, de 27169 a 20,43 (-259%). La mayoria de
las reuniones se corresponden con la categoria de congresos,
que suponen el 60,7% del total, y aglutinan al 66,5% de los



delegados. La categoria de jornadas, seminarios y simposiums
ha sido menos en ndmero que los congresos, 22 frente 5I,
y tienen un ratio de delegado por evento inferior: 159 frente
a 263 de los congresos. En relacion a la actividad, vuelven a
primar las reuniones de caracter médico-sanitarias (26.2%) y
las economico-comercial (22,6% del total); pero crecen las del
sector tecnologico y las de la universidad.

De las celebradas en Bizkaia, territorio que mantiene su po-
sicion destacada, la gran mayoria de las reuniones (72.6%)
siguen correspondiendo a jornadas, seminarios y simposiums
(712). El ndmero total de delegados asistentes ha alcanzado
la cifra de 192.110, lo que supone un incremento de un 3,8%
respecto a 2007 y un ratio de delegados por evento de 196,
esto implica una subida en el citado ratio (12 delegados por
evento mas que el ano anterior). Respecto a la actividad de las
reuniones, destacan las tecnologicas (216% del total, pero con
un decremento en su peso sobre el total, respecto a 2007), las
médico-sanitarias (19,.8%) y las econdmico-comerciales (194%).
Por dltimo, en Alava se han desarrollado un total de 349 re-
uniones frente a las 53 registradas en el ano anterior, con lo
que se redistra un importante aumento. De ellas, 47 han sido
jornadas, seminarios o simposiums, frente a las 25 del ano an-
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terior; y 80 (57 mas que el ano anterior) han sido congresos. El
numero total de delegados asistentes se ha situado en 51.762
(habiéndose incrementado un 492% respecto al ano 2007, con
8.745 delegados) y la media de delegados por evento ha sido
de 148, lo que implica un decremento de 18 delegados por
evento en relacion al ano precedente.

(b) Actividad ferial

Las ferias y exposiciones comerciales son uno de los elementos
de promocion que mas auge estan teniendo en los dltimos
anos. Desde un punto de vista de economia general han sido
consideradas generadoras de actividad economica al facilitar la
difusion y venta de productos, estimular y acentuar el progreso
técnico e incluso constituir simbolos de cooperacion que me-
joran la imagen nacional e internacional. Desde un punto de
vista empresarial representan una oportunidad Unica ya que,
en un certamen ferial expositores y visitantes representan de
forma directa y sin intermediarios a la oferta y la demanda de
cualquier sector comercial.

Los servicios que las ferias facilitan a las empresas por su capaci-
dad de exhibicion y para promover la contratacion estan generado

CUADRO II1.4.7. EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD CONGRESUAL (2006-2008)
Alava Bizkaia Gipuzkoa*
Var. Var. Var. Esado
2006 2007 2008 000 2006 2007 2008 o0 2006 2007 2008 o 2007
TOTAL REUNIONES CELEBRADAS 60 53 349 5585 978 1007 981 -26 84 7 84 -282 18.790
Jornadas. seminarios. simpasiums 16 25 47/ 880 799 768 m| -3 40 48 22 | -542 9625
Congresos 37 P4] 80 2478 8 9% 93| 21 56 5| -89 2733
Convenciones 3 2 1/ -500 1 45 16 24 17 B 1| -54 6097
Otros 4 3. 222 73000 - - 0 - - - 0 - 335
TOTAL DELEGADOS ASISTENTES 12560 | 8745 | 51762 4919 184.589 |185.035 192110 38 20585 27169 | 2043 | -259 & 3.20LI7
Jornadas, seminarios, simposiums | 2560 | 3695 533 389 13618 | 17922 106921 -93 = 4148 8064 3487 | -568 @ 1079054
Congresos 9600 4570 21542 | 3714 24259 | 26856 | 42873 596 14675 | 16958 | B39 | -210 | 1162685
Convenciones 400 480 55 -885 | 46712 40257 42316 51 1762 | 2147 @ 3261 | 519 93408
Otros - - | 25087 - - - - - - - 0 - 25414
RATIO DELEGADO POR EVENTO 209 166 148 -108 189 184 196 6,7 245 232 240 34 170
Jornadas. seminarios. simposiums 148 109 | -264 150 154 50 -23 104 | 168 59 | 57 12
Congresos - 199 269 352 M 286 461 614 544 303 263 B3 425
Convenciones - 240 55 -7l b5l 218 240 | -136 104 165 296 | 7195 153
Otros - - 13 - - - - - - - - - 76
ACTIVIDAD DE LAS REUNIONES (%)
Médico-Sanitario - - - - 18 20 198 - 16 28 262 - 223
Sector cientifico - - - - 0 6 0 - 6 10 83 - 78
Sector cultural - - - - 1 12 7 - 5 7 2 - 85
Sector econdmico-comercial - - - - 20 7, 194 - 4 30 226 - 296
Sector pablico = = = = 12 8 97 = 6 5 48 = 13
Sector tecnologico - - - - 21 28 26 - 8 10 1B5 - 49
Universidad - - - - - 6 53 - - 8 19 - 69
Otros - - - - - 3 72 - - 2 36 - 87
* Los datos guipuzcoanos por tipologia de evento se recogen atendiendo estrictamente a los criterios establecidos por el Spain Convention
i Bureau.
¢ Fuente: Basque Tour, Adencia Vasca de Turismo, Gobierno Vasco.
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CUADRO I11.4.8. NUMERO DE FERIAS ORGANIZADAS POR LOS PRINCIPALES RECINTOS FERIALES DEL ESTADO

Recinto ferial
2004

Palacio de Exposiciones y Congreso Almeria 4
Institucion ferial de Albacete 9
Feria de Muestras de Armilla (Granada) 8
Instituto Ferial de Barbastro (Huesca) 5

Fira de Barcelona 44
Reed Exhibition Iberia (Barcelona) 8
BILBAQ EXHIBITON CENTRE 18
Ciudad Real -
Fira de Cornella (Barcelona) 7
Institucion Ferial de Cordoba -
Institucion Ferial Alicantina (Elche) 22
Consorcio proferias y exposiciones (Ferrol) 2
Feria Internacional de Muestras de Asturias 4
Fira de Girona 9
Ferias Jaén 9
Institucion Ferial de Canarias 6
Fundacion Ferias y Exposiciones de Lugo -
Fira de Lleida 10
Feria de Madrid 80
Recinto Ferial Casa de Campo I
Palacio de Ferias y Congresos de Malaga 13
Fira de Mollerusa (Lleida) 5
Fundacion Ferias y Exposiciones de Ourense I
Fires y Congressos de Balears 9
Fira de Reus (Tarragona) 6
Palacio de Exposiciones de Santander

Institucion Ferial de Tenerife 8
Palacio de Congresos y Exposiciones de Sevilla 18
Feria Internacional de Galicia (Pontevedra) 6
Talavera (Toledo)

Teruel

Torre Pacheco (Murcia) -
Feria de Valencia 37
Institucion Ferial de Castilla y Leon, Feria de Valladolid I
Instituto Ferial de Vigo 9
Vilagarcia de Arousa -
Feria de Zaragoza 16

N.c de ferias realizadas

2005 2006 2007 Dif. 06-07
2 4 2 -2
9 7 6 -1
8 10 7 -3
5 8 7 -1

54 49 56 7
8 7 9 2
7 20 30 10
- 6 - —_
6 6 7 1
3 —

24 24 27 3
5 5 4 -1
5 4 5 1
10 9 9 0
6 8 12 4
5 5 5 0
- 2 4 2
I 12 14 2
7 84 80 -4
9 5 - -5
16 15 15 0
5 4 5 1
10 10 I 1
22 I 13 2
- 8 13 5
—_ —_ 8 —_
9 8 10 2
10 16 14 -2
6 5 6 1
— 6 —

4

- —_ 8 -
42 3l 39 8
10 14 12 -2
8 9 6 -3
— 7 —

16 1 30 19

i Fuente: AFE y elaboracion propia.

una importante demanda satisfecha con cuantiosas inversiones
en recintos feriales y desarrollo de certamenes que forman parte
de la politica de fomento y promacion de la actividad econdmica.
En consecuencia, rara es la capital de importancia que no cuenta
con algan recinto ferial capaz de convertirse en punto de referen-
tia internacional por su capacidad de atraccion de expositores y
por su excelencia urbanistica y tecnoldgica, y los de mas tradicion
como los de Hannover, Birmingham, Milan, Madrid, Barcelona y
Bilbao han estado y/o estan inmersos en procesos de renovacion,
ampliacion o mejora de sus instalaciones.

Segln datos de la Asociacion de Ferias Espanolas (AFE), el
Bilbao Exhibition Centre-BEC (proyecto que tomo el relevo en
2004 de la Feria Internacional de Bilbao) ocupaba en 2007

asociadas) el cuarto puesto en el ranking de Recintos Feriales
segun numero de certamenes desarrollados, con 30 ferias, por
detras de la Feria de Madrid (80), la de Barcelona (56) y la de
Valencia (39): y a la par de la de Zaragoza. Por su parte, la Feria
de Alicante que en el ano 2006 superaba al BEC, en 2007, se
sitGa por detras con 27 ferias.

Los datos sobre evolucion de la actividad ferial ofrecidos por
el BEC ponen de manifiesto la oscilacion bianual que se venia
produciendo en los expositores directos, la superficie neta y el
numero de visitantes profesionales, consecuencia directa de la
celebracion en anos pares de las Bienales Maquina-Herramien-
ta y Ferroforma“.

* Desde la edicion de 2004, se incorporan a los sectores habituales, una serie de nuevos mercados de extraordinaria pujanza que venian recla-
mando un protagonismo ferial propio. Asl, se celebrd simultaneamente Bricoforma, Feria Internacional de Bricolaje.
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Fuente: Gobierno Vasco y BEC.

2004 2005 2006 2007 2008

\ 2002 \ 2003 \
N.° de Certamenes

Expositores Directos \ 3006 \ 2001 \
Superficie Neta | Be706 | 81392
Visitantes Profesionales | 79485 | 49165 |
Pablico general | 722743 | 685471 |

2004 \ 2005 \ 2006 \ 2007 \ 2008
3323 \ 1978 \ 2551 \ 3555 \ 2354
19681 | 120865 | 176720 | 152699 | 158436
105086 | 37143 | 89206 | 84877 | 102202
899487 | 891313 | 1I8I66 | 1127188* | 1006974

Fuente: BEC.

*Pablico General: Incluye asistentes a eventos en el pabellon Arena + BEC Convenciones.

Sin embargo, con el fin de atraer al mayor ndmero de par-
ticipantes profesionales, Ferrofoma cambia las fechas de su
celebracion para ocupar un lugar privilegiado en el calendario
internacional. Asi, la 172 edicion de Ferroforma no tiene lugar
en el ano 2006, sino que se traslada a 2007.

Segun datos de la propia entidad. en el ano 2008, se celebra-
ron en el BEC 17 certamenes y 152 eventos-convenciones que
congregaron a un total de 102.202 visitantes profesionales (un
204% mas que en el ano anterior), asi como 1.006.974 perso-
nas de publico en general.

4.5, Produccion editorial

Segln datos de la “Estadistica de la Produccion Editorial”

del INE, la CAPV ocupa, en 2008, la séptima posicion en el
ranking de produccion editorial (baja un puesto respecto
al ano anterior), con la publicacion de 2.813 titulos (libros
y folletos), el 33% del total del Estado. Se encuentra por
detras de Cataluna (27451 titulos, el 31.8% del total), la Co-

munidad de Madrid (25,932 titulos, el 30% del total), Anda-
lucia (8.032), Comunidad Valenciana (4.731), Galicia (3.747) y
Castilla y Ledn (3.298). Estos 2.767 titulos publicados supo-
nen un incremento del 1,7% respecto de 2007, siguiendo la
tendencia ascendente inciada en el ano 2006, tras anos de
retroceso (desde 2000).

Por su parte, el nimero de ejemplares editados en 2008 ha
sido de 5.632 miles, un 32% mas que el ano anterior, lo que
implica un aumento de la tirada media (gjemplares por titulo)
del 1,5%, hasta alcanzar los 2.002 ejemplares.

Del total de titulos, 2.813 (el 83,8%) son libros y 456 (el 16,2%)
folletos. En el caso de los libros, el ndmero de titulos ha au-
mentado un 3,2%, mientras que el de ejemplares se ha incre-
mentado un 52%. En consecuencia, la tirada media aumenta
un 2,2% hasta un total de 2.001 ejemplares. En cuanto a los
folletos, se han reducido los titulos (5.8%) y ha disminuido el
numero de ejemplares (7%), con lo que la tirada media de los
mismos decrece un 1.3%.

03.
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COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

MEMORIA SOCIOECONOMICA

BEC CONVENCIONES

Enero ® Tendencias
Febrero -
Marzo © BIEMH
) o Construlan
Aol o Egurtek
© Expocomsumo
 Expovacaciones
ROIE e (reamoda
© Desembalaje
Junio -
Julio e Euskal Encounter
Agosto -
Septiembre © Nagusi
 Expobodas
Octubre © Fosminer
e Bisuteria
. ® Geo2
Noviembre « Exponatur
Diciembre * PIN- UGP
o Desembalaje

CERTAMENES

e Convencion BBK
e Grupo Zannier
e Accion Social (DFB)

e Lantegi Batuak
¢ Examenes DFB
o Mitin PSE-EE

o Testigos Jehova
o Eroski

o Examenes Osakidetza
e Jornadas BIEMH
e Casting Zeppelin

e La Caixa

o Fiesta Eroski
¢ Jornada IVAP
* Tleko daua

e EVE

o ELA

o Fiesta de la Rosa

e |zan ere Elkartea

e Congreso Nacional LAB
o Kristau Eskola

e Aniversario Elecnor

e AEROTRENDS

o Euskal Eskola Publikoa
o Arcelor Mittal

® UPV Ciclos Formativos
o British Institute

o EITB Pasalo 1000

e Grupo Zannier

e Pasarela Difusion

e Gourmet Chef Selection
o Spiral

o Examenes UPV

¢ |DOM

o TEA CEGOS
o OSAKIDETZA
e Ganbara

e Nagusilan

e CHANEL

e Congreso Cardiologia
o Asamblea EB-B

e Codorniu
 Examenes IVAP/HABE

© INTERGUNE (SPRI)
e Basquetour

e Vodafone

e [bermatica

e Tourgacilia

e EVE

® (aja Laboral

e Congreso ABLATECH
 Robotiker Tecnalia
o Naturgas

BIZKAIA ARENA

e Disney on lce

® Marea

© Reunion Neocatecumenal
o Apassionata

 |URBENTIA-WINTHERTUR
o E| canto del Loco
o Fiesta Diocesana

* Mayumana
o Think gaur Euskadi 2020

e Pressing Catch
o Bilove Musical Festival

e Campeonato Europa Supercross
e Manolo Garcia

© |URBENTIA-BRUESA
o Festival masica y danza

© Miguél Bose

e Kontseiluaren ekitaldia

e Euskalit 2008

o Bizkaiko Bertsolari Txapelketa
© |URBENTIA-BARCELONA

Fuente: BEC.
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Var. Var.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 <2007 2008 06-07 07-08

TOTAL
Titulos 2484 2338 | 2329 2553| 2485 2460 2360 2.767 2813 172 17
Ejemplares (miles) 5.085 5214 5098 5620 5366, 5613 5574 5456 5632 =21 32
Tirada media 20471 | 22301 21889 | 22013 21594 22817 23619 19718 | 20021 -165 15

Libros
Titulos 2253 | 2008 2004 2157 | 2024 2039 1920 2283 2357, 189 32
Ejemplares (miles) 441 4188 4.228 4510 4167 4393 4456 4472 417 04 55
Tirada media 19578 | 20857 21098 20909 20588 21545| 23208 19588 | 20013 -156 2.2

Folletos
Titulos 231 330 325 378 461 421 440 484 456 10,0 -58
Ejemplares (miles) 674 1026 870 110 1199 1220 17 984 915 -9 -70
Tirada media 29177 | 3109] 26769 2936526009 28979 | 25386 2033120066 -199 -13

Fuente: INE, Estadistica de la produccion editorial.

2008 % Var.
2002 2003 2004 2005 2006 2007 n % 2007-08

Andalucia 4575 4966 5282 5076 4733 9776 9287 1 500
Aragon 1061 1487 1538 1221 1225 1545 1322 16 1443
Asturias 428 599 684 515 497 541 850 10 +5712
llles Balears 679 647 523 744 658 700 677 08 -329
Canarias 599 744 754 886 899 1738 997 12 4264
Cantabria 256 283 255 353 339 445 348 04 -2180
Castilla y Leon 2312 2291 2224 2605 2878 2747 3390 40 +2341
Castilla-La Mancha 526 519 532 515 560 689 662 08 392
Cataluna 23952 25635 25546 25.896 27691 24640 28.091 334 +14,01
(. Valenciana 3644 4573 3886 3904 3951 5052 4618 55 -859
Extremadura 364 319 360 284 379 514 520 06 +117
Galicia 1934 2643 2618 2770 2.879 3376 3300 39 -2.25
Madrid 25131 | 28470 | 28072 26772 26517 | 26624 | 24966 297 623
Murdia 644 528 536 613 574 689 609 07 16l
Navarra 1007 720 903 653 633 595 724 09 +2168
CAPV 2620 3377 3491 3298 2712 2,697 3446 41 +2777
Alava 33 339 294 328 316 344 383 05 +113
Gipuzkoa 1127 1652 1574 1599 1103 1053 1442 17 +369
Bizkaia 1180 1386 1623 1371 1293 1300 1601 19 +232
La Rioja 132 126 138 126 186 176 170 02 -341
Ceuta 18 ] 17 14 10 9 8 00 Al
Melilla 1 12 8 20 9 6 3 00 | +4I667
Total 69.893 77950 11367 76.265 77330 82.559 83.996 100,0 +1,74

Fuente: Ministerio de Cultura, ISBNs.

El ndmero de libros editados en la CAPV en el afio 2008, segdnda-  los tres Territorios, en Gipuzkoa (37%). en Bizkaia (232%) y en Alava
tos del ISBN®, fue de 3446 (cifra superior a la del INE probablemente  (11.3%). Bizkaia y Gipuzkoa continGan siendo los Territorios Histdricos
porque en este Gltimo caso no se incluyen las reimpresiones), supo-  donde mayor produccion editorial se registra, con el 47% y 42% del
niendo un incremento del 28% con respecto al afio anterior. Estein-  total de la produccion de la CAPV, respectivamente. Alava contabiliza
cremento se explica por el incremento en la produccion editorial en  tan solo el 1% de la produccion total.

> El ISBN —INTERNATIONAL STANDARD BOOK NUMBER— es un sistema internacional de numeracion e identificacion de titulos de una determinada
editorial, aplicado también a software. Una vez atribuida la identificacion, este ndmero solo sera aplicable a esa obra y no podra ser reutilizado.
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CUADRO I11.4.13. TITULOS (LIBROS Y FOLLETOS) PUBLICADOS EN EL ESTADO EN TODOS LOS IDIOMAS Y EN

3 Religion, teologia
4 Sociologla, estadistica

2623, 42 44
1278 3 09

5 Ciencias poltticas, ciencias economicas 3009, 23 24
6 Derecho, administracion pablica,

prevision y asistencia social, seguros 4218 15 16
7 Arte y ciencia militar 141

8 Educacion, ensenanza, formacion,

distracciones il e 98
9 Comercio, comunicaciones, transporte,

turismo

10 Etnografia, antropologia cultural
(costumbres, folklore...)

11 Matematicas 691 21 2.2
12 Ciencias naturales 2537 37 38
13 Ciencias médicas, sanidad 3956 7 07
14 Ingenieria, tecnologia, industrias, oficios | 2.647 9 09
15 Agricultura, silvicultura, ganaderia, caza, 680 3 03
pesca

1105, 23 24

16 Ciencia doméstica 1.007 3 03
17 Gestion, administracion y organizacion 1664 5 05
18 Acoindlclonam_lento del territorio, 088 p 02
urbanismo, arquitectura

19 Artes plasticas y graficas, fotografia 3807, 18 19
20 Masica, artes del espectaculo, teatro, 1500 24 25
peliculas y cine

21 Juegos y deportes 1005/ 17 18
22 Filologia, idiomas, linglistica 2063 52 54
23 Literatura, historia y critica literaria 18.892| 468 486
24 Geografia 1401 16 17

25 Historia, biografia 3765/ 46 48

EUSKERA POR TEMAS
2006
Euskera

Total %/total

euskera

Total 66.270 962 100,0
1 Generalidades 2.048 14 15
2 Filosofia, psicologia 2645 14 15

2007 2008 Variacion

Euskera Euskera euskera

%/total %/total 06 | 07

Total Total

euskera euskera’ -07 | -08

72914 1102 100 86330 1186 1000 146 76

2778 17 15 3216/ 37 3] 214| 176

3236 17 15 4019 18 15| 214 59
2.809 3 28 | 2999 32 27 | 262 32
2144 311 28 2725 34 29 | 2444 97

3525 25 23 3736 33 28 87| 320

5071 14 13 | 5705 17 14 -67 24
130 . 141 0 00 ,
2593 80 73 2175 38 32 49 525

00

1477 26 24 1877 37 31 B0 423

855 38 34 1100, 50 42 | 810 316

3034 m 1ol 3575 101 85 | 2000 -90

4068 7 06 4465 I 09 00| 571

2.280 1 10 2065 20 17 222 818
667 5 05 640 2 02 | 667 -600
956 4 04 1317 1 0l 333 -750
1490 3 03 2.796 7 06  -400 1333
919 2 0.2 1.228 4 03 00 1000
4160 24 22 4829) 20 17 333| -le7
1.866 46 4.2 2000 38 32 oL7 | 174
1136 14 13 1411 I 09 | 76| -24
2368 60 54 2751 67 56 154 nr
19371 455 413 | 24098 502 423 | -28| 103
1719 32 29 2013 45 38 1000 | 406
4.262 49 44 5449 61 51 6.5

245

Fuente: INE, Estadistica de la produccion editorial.

En el ranking de comunidades autonomas en materia de pro-
duccion editorial, la CAPV ocupa la quinta posicion, por detras
de Cataluna, Madrid, Andalucia y Valencia. Galicia y Castilla y
Ledn, que en el ano anterior se situaban por encima, pasan a
ocupar posiciones posteriores a la CAPV.

Su participacion sobre el total es del 4,1%. Ademas, existe una
importante brecha entre las dos primeras comunidades y el
resto. Asi, en Madrid se llegaron a editar 24.966 titulos (29,7%
del total) y en Cataluna se publicaron el 334% (28.091 titulos).
Por su parte, en Andalucia, se edito el 111% del total de titulos
estatales, en la Comunidad Valenciana el 5,5%, en Castilla y
Leon el 4%y en Galicia el 3.9%.

Atendiendo al idioma de publicacion, en el ano 2007 han
sido editados en euskera, segin el INE, el 14% del total de
titulos publicados en el Estado, esto es, 1186 libros y folletos,

porcentaje ligeramente inferior al registrado en el ano anterior
(15%). De ellos, el 42,3% corresponde a la categoria de Litera-
tura, Historia y Critica literaria (que vuelve a aumentar su peso
en el conjunto; en el ano 2007 fue del 413%). Le siguen en
importancia, aunque a gran distancia, Ciencias Naturales que
representa el 8,5%; Filologia, idiomas, linglistica con el 5,6%,
Historia y biografia con el 5,1%, y Matematicas con el 4,2%. Son
importantes los crecimientos que se producen en Generalida-
des (+1176%), Acondicionamiento del Territorio, urbanismo y ar-
quitectura (+100%) e Ingenieria, tecnologia, industrias y oficios
(+81.8%),

El analisis por categorias de temas muestra un descenso en
el ndmero de libros de texto editados en euskera (-9.3%).
frente al incremento acontecido el ano anterior (+4%): asi
como un aumento en el de las publicaciones de libros in-
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Libros de texto
Infantiles

Publicac, oficiales
Tesis universitarias
TOTAL

Total

4.896
4.009
4974
696
14575

2000
Euskera
Total
n ‘ %
304 53 3066
26 | 41403
33 6 | 9639
6 1| -
579 | 100 | 17913

2006
Euskera
Total
n ‘ %
176 | 340 3282
a7 | 49 3931
71 B7 9770
518 | 1000 16983

2007
Euskera
Total
n ‘ %
183 | 370 3082
241 | 488 4541
70 | 142 1619
S
494 | 1000 | 19.242

2008
Euskera
n ‘ %
66 = 319
285 | 547
70 B4
521 | 1000

% Var. euskera
2000- 2006- 2007-
2008 07 08

454 40 | 93
208 11| 183

121 14 00
100 | 46 @ 55

Fuente: INE, Estadistica de la produccion editorial.

2008 % Var.
2002 2003 2004 2005 2006 2007 n % 2007-08

Castellano 54160 59748 59.142 57779 | 58700 63384 64186 764 +13
Catalan 7300 8.260 7781 8577 8460 7609 8533 10.2 +12]
Euskera 1.221 1532 1834 1731 1425 1.231 1432 17 +16.3
Gallego 1498 1828 1849 1826 1805 1780 1.858 2.2 +44
Valenciano 763 962 1072 88l 865 938 1054 1.2 +124
Otras lenguas espanolas 76 172 10 50 52 43 255 03 +4390
Otras lenguas 2594 3.064 3179 2.845 3299 4252 3608 43 -15.2
Multilingties 2.281 2384 2400 2.576 2.724 3322 3.070 37 16
Total 69.893 77950 77367 76.265 77330 82559 | 8399 1000 +174

Fuente: Ministerio de Cultura, ISBNs.

2002 2003 2004
Castellano 2621 3.009 3161
Catalan 478 531 513
Euskera 61 7 9
Gallego \ 99 | 26 | 185

2005 2006 2007 2008 % 07-08
2738 3513 4048 333 -182
578 619 786 668 -150
125 2 88 83 57
B 82 | o 97 | -452

(*) segdn ISBNs inscritos Fuente: Ministerio de Cultura, ISBNs.

fantiles que crece un 18,3%, confirmando la tendencia cre-
ciente. Por su parte, las publicaciones oficiales en euskera
se mantienen. Ampliando el horizonte temporal, esto es,
entre los anos 2000 y 2008, se observa que la edicion de
libros de texto en euskera ha disminuido un 454%, la de Ii-
bros infantiles ha aumentado un 20,8%; y las publicaciones
oficiales en euskera un 112,1%.

Segdn el ISBN, el 764% de los titulos editados en el Estado
espanol lo han sido en castellano (76,8% en el ano anterior),
el10,2%, en catalan, el 2,2% en gdalledo y el 7% en euskera. La
publicacion en euskera se ha incrementado entre 2007 y 2008
un 16,3%; y ademas aumenta su peso sobre el total al pasar
deunl15aunl7%.

En otro orden de cosas, el ndmero total de titulos en euskera
tanto de libros como de folletos, que se traducen a otros idiomas
aumenta hasta situarse en 71, superando incluso los niveles exis-
tentes en 2005, cuando se llegaron a traducir 66 titulos.

Una gran parte de los anteriores han tenido y siguen teniendo
como denominador comdn los temas literarios. As, Literatura,
Historia y Critica suponian el 51,6% de los titulos traducidos en
2006, el 70.3% en el 2007 y 93.5% en 2008, con 65 titulos.
Por dltimo, el ndmero total de titulos que han sido traducidos
al euskera, segin datos de la Adencia Espanola de ISBN, ha
vuelto a decrecer. Asi, en el ano 2008, se tradujeron al euskera
83 titulos, lo que supuso un decremento del 5,7% respecto al
ano 2007. De este modo, las traducciones al euskera se colo-
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CUADRO I11.4.17. TITULOS EN EUSKERA TRADUCIDOS A OTROS IDIOMAS

Total

1 Generalidades

2 Filosofia, psicologia

3 Religion, teologia

4 Sociologla, estadistica

5 Ciencias politicas, ciencias econdmicas

6 Derecho, administracion pablica, prevision y asistencia social, seguros

7, Arte y ciencia militar

8 Educacion, ensenanza, formacion,

9, Comercio, comunicaciones, transporte, turismo

10 Etnografia, antropologia cultural

11, Matematicas

12 Ciencias naturales

13, Ciencias médicas, sanidad

14 Ingenieria, tecnologia, industrias,

15 Adricultura, silvicultura, ganaderia, caza y pesca

16 Ciencia doméstica

17 Gestion, administracion y organizacion

18 Acondicionamiento del territorio, urbanismo y arquitectura
19 Artes plasticas y graficas, fotografia

20 Msica, artes del espectaculo, teatro, peliculas, cine
21 Juegos y deportes

22 Filologia, idiomas, lingistica

23 Literatura, historia y ritica literaria

24 Geografia

25 Historia, biografia

2003 2004 2005 2006 2007 2008
40 55 66 31 27 n
2 4 2 1
1
2 0
2 1 2 0
1l 2 1 2 2
4 5 1 0
N 0
1 4 1 0
2 4 1 0
. 0
2 3 1 5 0
N 0
1 0
1 2 0
1 . 1
5 0
1 1 0
7 4 13 4 1 0
1 1 0
2 4 0
1 1 . 0
13 22 14 16 19 65
1 5 2 0
1 3 3 2 1 1

Fuente: INE, Estadistica de la produccion editorial.

can por detras de las realizadas al castellano y al catalan v al
gallego.

4.6. Situacion del euskera y politica lingiiistica

Los estudios sociolinglisticos impulsados por la Viceconsejeria

de Politica Lingdistica del Gobierno Vasco son un exponente

de su voluntad de implementar y evaluar periodicamente las
politicas de accion positiva a favor del euskera.

En este sentido, las encuestas sociolinglisticas, realizadas cada

cnco anos desde 1991, constituyen las herramientas cientificas

mas tiles y pormenorizadas de evaluacion del proceso de eus-
kaldunizacion.

Los dltimos datos acerca de la situacion del euskera proceden

de la IV Encuesta Sociolingliistica realizada en el ano 2006 por

la Viceconsejeria de Politica Lingistica del Gobierno Vasco y

publicados en 2008. La misma contempla diversos ambitos de

investigacion, entre los cuales cabe citar cuatro:

la competencia linguistica o conacimiento del idioma de los

tiudadanos y ciudadanas.

e |a transmision del idioma.

e el uso del euskera en determinados ambitos (en el hodar,
con los miembros de la familia, en los drculos de amistades,
en el comercio, en el trabajo, en los ambitos formales publi-
cos y privados, etc,); y

e |a actitud respecto al euskera.

CUADRO 111.4.18. EVOLUCION DE LA COMPETENCIA
LINGUISTICA

1991 1996 2001 2006
BILINGUES
miles 49 | 493 | 531 5576
% 241 | 217 294 301
BILINGUES PASIVOS
miles 149 281 | 531 3396
% 85 | 158 4 183
MONOLINGUES ERDALDUNES
miles 1174 | 1005 | 1070 | 9533
% 674 = 565 592 | 513

i Fuente: IV Encuesta Socioling(listica, Viceconsejeria de Politica
i Lingiistica, Gobierno Vasco.

4.6.1. Situacion sociolingiistica del euskera: grado de
conocimiento

En relacion con la competencia lingilistica se observa que casi
la tercera parte de los ciudadanos y ciudadanas de la CAPV son
bilinglies. Concretamente, las personas mayores de 15 anos
que se desenvuelven bien o bastante bien tanto en euskera
como en castellano son 557.600 (30,1% frente al 294% regis-
trado en 2001). Asi mismo, hay 339.600 personas (183%, 114%
en 2001) que, aunque no hablan bien euskera, lo comprenden
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 Gréfico 1143, Incorporaciones y pérdidas del euskera, segiin edad (2006)
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bien o bastante bien. El resto de los habitantes de la CAPV
mayores de 15 anos, es decir 953.300 personas (51.5% frente al
59.2% de 2001) sélo hablan castellano (erdaldunes).

Desde un punto de visa dinamico, el ndmero de bilingtes se
ha incrementado en mas de 138 mil personas entre 1991 y el
2006 vy su porcentaje ha aumentado mas de 6 puntos: ha
pasado del 24,1% al 30,1%.

4.6.2. Situacion sociolingiiistica del euskera: transmisian

Los datos sobre la competencia lingliistica contrastan en mu-
chos casos con los referidos a la transmision lingliistica y a la
lengua materna o primera lengua. En los tres Territorios Histo-
ricos el castellano es la lengua materna mayoritaria. Tres de
cada cuatro habitantes (76,2%) de la CAPV tienen Unicamente
el castellano como primera lengua, el 18,7% tiene solamente el
euskera y el 5,1%, tiene ambas lenguas.

Siendo muy importante la transmision familiar del euskera, no
lo es menos la adquisicion de la lengua por parte de personas
que no la tienen como lengua materna, permitiendo la suma
de ambos elementos establecer el indice de pérdidas/ganan-
cias del euskera.

La mayor parte de las personas que han tenido como primera
lengua el euskera, o bien el euskera junto con el castellano,
han conservado el euskera y en la actualidad son bilingties
(864%). Sin embargo, un 13,6% lo ha perdido total o parcial-
mente, 86% y 5% (son capaces de entenderlo pero ya no lo
hablan). Por tanto, las pérdidas del euskera todavia no se han
frenado totalmente.

A pesar de ello, las incorporaciones del euskera (neo-vascfo-
nos) triplican el ndmero de pérdidas. Asi, entre los que han
tenido el castellano como lengua materna, 13 de cada diez
(12,6%) ha aprendido el euskera y es actualmente bilingie, y

otros tantos (214%), a pesar de tener como primera lengua el
castellano, tienen capacidad de entender bien el euskera, son
las incorporaciones parciales.

Observando por edades, se aprecian diferencias significativas.
El porcentaje de los que se han incorporado al euskera es pe-
queno entre los mayores de 50 anos (un promedio de 19%).
Pero entre los menores de 50 anos el porcentaje de neovasco-
fonos crece de forma significativa, duplicandose de un grupo
de edad al siguiente: 8,3% en el grupo de 35 a 49,16,6% en el
grupo de 25 a 34 anos, y 32,3% en el grupo de 16 a 24 anos.

4.6.3. Situacian sociolingliistica del euskera: uso y actitudes
Con respecto al uso del euskera, la tipologia que se utiliza para
su evaluacion abarca tres ambitos: el hogar, el circulo de amis-
tades y el ambito formal. Este Gltimo abarca, a su vez, cuatro
subambitos: los servicios municipales y de salud, en el ambito
publico, y los comercios de barrio y las entidades financieras
(bancos vy cajas de ahorro), en el ambito privado. Asimismo, el
estudio se realiza segun periodo, zona sociolingiistica y seg-
mentos de edad,

a) Uso del euskera por periodo, zona sociolingiistica y edad
Actualmente, el 18,6% de la poblacion de la CAPV utiliza en su
actividad diaria el euskera (el 6,1% tanto como el castellano y el
125% mas en euskera que en castellano), el 1% utiliza princi-
palmente el castellano y el 704% no utiliza el euskera.

Al analizar la evolucion de los dltimos 15 anos se observa
que el uso del euskera ha ido aumentando paulatinamente.
En 1991, el 153% de los habitantes utilizaba el euskera, y en
2001 el porcentaje se elevaba al 17.2%. Simultaneamente ha
ido disminuyendo el nimero de personas que utilizan sélo el
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Grafico 111.4.4. Evolucion de los que utilizan el euskera tanto o mas que el castellano por grupos de edad
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Fuente: IV Encuesta Sociolingllistica.

castellano, aunque todavia son, con diferencia, el grupo mas
numeroso (77.7% en 1991, 736% en 2001y 704% en 2006).
Atendiendo a la edad, el mayor porcentaje de los que utilizan
el euskera tanto como el castellano (10%) o mas (13.5%) corres-
ponde a los jovenes de 16 a 24 anos (235%), y les siguen los
mayores de 65 anos (20.7%). Al analizar la evolucion de los
Gltimos 15 anos, se constata que actualmente los mayores de
65 anos utilizan el euskera menos que en 1991 (20,7% frente a
25.2%); consecuencia directa del envejecimiento de la poblacion.
En el grupo de 50-64. el porcentaje de los que utilizan el euskera
es muy similar tanto en la actualidad (16%) como hace quince
anos (16.5%). Pero entre los menores de 50 anos, el euskera se
utiliza mas en la actualidad que en 1991. Ademas esta diferencia
aumenta a medida que disminuye la edad: en el grupo de 35 a
49 anos, 169% vs. 13.2%; en el grupo de 34 a 25,19.2% vs. 14%; y
en el grupo de 16 a 24 anos, 23,5% Vs. 12,1%.

Atendiendo a las zonas sociolingllisticas, la encuesta muestra
que durante los Ultimos 15 anos el uso del euskera ha aumen-
tando discretamente en la 12 y 22 zonas sociolingdistica, (donde
respectivamente, es bilinglie <20% y entre el 20-50% de la
poblacion); en la 32 zona (es bilinglie entre el 50-80% de la
poblacion) ha tenido lugar un claro incremento (5 puntos por-
centuales entre los que utilizan el euskera tanto o mas que el
castellano) y en la 42 zona (donde el 80% de la poblacion es
euskaldun) ha disminuido 3 puntos.

b) Uso del euskera por ambito

Los ambitos considerados en el analisis del uso del euskera

han sido:

e hodar (pareja, hijos e hijas, hermanos y hermanas, y proge-
nitores).

e comunidad proxima (amistades, vecinos y vecinas, compane-
ros y companeras de trabajo, comercios)

e dmbitos formales (bancos y cajas de ahorros, ambulatorio,
servicios municipales).

Por lo que respecta al uso en el hogar, el 74% de la poblacion

de 16 0 mas anos de la CAPV solamente utiliza el castellano.

Un 14% utiliza el euskera siempre o mayoritariamente y otro

4% lo utiliza tanto como el castellano. Ademas existe otro 8%

que utiliza el euskera pero menos que el castellano.

En relacion con la comunidad préxima, un 15% de la poblacion

de la CAPV de 16 6 mas anos utiliza el euskera siempre o casi

siempre con los companeros y companeras de trabajo, un 14%

con sus amistades y un 13% tanto con los vecinos y vecinas

como con los comerciantes. Asimismo, el 7% utiliza el euskera
tanto como el castellano con los companeros y companeras de
trabajo y con sus amistades, y el 6%, con los vecinos y vecinas

y los comerciantes.

En el ambito formal, se tiene que:

e Enlos servicios municipales, los ciudadanos y ciudadanas ma-
yores de 16 anos que utilizan el euskera son el 18% y los que
utilizan el euskera tanto como el castellano un 4%.

e En los bancos y cajas de ahorro, los ciudadanos y ciudadanas
mayores de 16 anos que utilizan el euskera representan el
17%. y los que utilizan el euskera tanto como el castellano
un 4%.

¢ En el ambulatorio y servicios de salud el porcentaje de los
que utilizan el euskera es el 12%, y el de los que utilizan
el euskera tanto como el castellano, un 5%. Porcentaje mas
bajo que el anterior.

e En las entidades dependientes de la Administracion del Es-
tado (Seguridad Social, INEM, oficinas donde se tramita el



DNL...) es donde menos se utiliza el euskera. Es cierto, sin
embargo, que con el transcurso de los anos el porcentaje ha
aumentado.

b) Actitudes ante la promocion del uso del euskera

Para conocer la actitud de la pablacion con respecto a la pro-
mocion del euskera, la Viceconsejeria de Politica Lingdistica ha
creado una tipologia basandose en las opiniones a favor o en
contra mostradas por la poblacion de la CAPV de 16 o mas
anos.

En base a la misma se desprende que el 64,7% de la poblacion
de la CAPV de 16 0 mas anos muestra una actitud favorable a
la promocion del uso del euskera, un 24% ni favorable ni desfa-
vorable y un 11,2% una actitud desfavorable.

Desde un punto de vista evolutivo, s6lo haya una diferencia de
dos puntos escasos en el porcentaje de los que muestran una
actitud menos favorable ante la promocion del euskera entre
las cuatro encuestas sociolingdiisticas realizadas hasta ahora.
Por el contrario, entre los que estan a favor de la promocionar
el euskera la diferencia es considerablemente creciente: 52%
en 1996 frente a 64.7% en 2006.

4.7. Consumo y defensa del consumidor

4.71. Reclamaciones de consumo

Durante 2008, en la CAPV se tramitaron 19.698 reclamaciones
a traves de las diferentes oficinas de consumo: 8.074 a través
las tres Oficinas Territoriales del Departamento de Industria,
Comercio y Turismo del Gobierno Vasco, 11136 por las Oficinas
Municipales de Informacion al Consumidor (OMIC) y 488 por las
asociaciones de consumidores.

De las 8.074 reclamaciones tramitadas por el Gobierno, 1622
corresponden a la Delegacion Territorial de Alava, 4.338 a la

Grafico 111.4.5. Evolucion de las reclamaciones de consumo o tramitadas por el Gobierno Vasco
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de Bizkaia y 2.114 a la de Gipuzkoa. Esta cifra total supone un
descenso del 101% respecto al ejercicio anterior, rompiéndose
la tendencia creciente de anos anteriores.

Del total de las reclamaciones recibidas, a 31 de diciembre de
2008, 1135 (el 14,1%) no fueron admitidas a tramite por tratarse
de materias que no competian a consumo y 1175 (14,6%) se
trasladaron a las Comunidades Autonomas donde se habia
producido el motivo que justificaba la reclamacion, o a otro
organismo (aviacion civil). Del total, fueron resueltas 5.617, que-
dando pendientes por estar adn en tramites cerca de 1.315.
Asimismao, parte de estas reclamaciones fueron trasladadas a
la Junta Arbitral, por tratarse de desacuerdos con empresas
adheridas al sistema. En otros casos (181), los demandantes
desistieron de su peticion, mientras que en casi 1.059 casos se
llegd a una avenencia con la mediacion del Gobierno Vasco. En
el resto (2.213), dado que no fue posible llegar a un acuerdo
entre las partes y se comprobo que, ademas, que no existia
infraccion administrativa, se archivo el expediente.

La Administracion requirio a 89 empresas (62 en el ano ante-
rior) la correccion de los actos que dieron ludar a la denuncia
y se incoaron 178 expedientes sancionadores, bien por campa-
nas de inspeccion programadas por el Gobierno Vasco, bien
como consecuencia de las reclamaciones recibidas.

Como en anos anteriores, los sectores que se mantienen a la
cabeza en reclamaciones son: telecomunicaciones (29% del
total), transportes (10,2%) y los relacionados con las reparacio-
nes (83%), tanto de vehiculos, como de electrodomeésticos o
vivienda.

Los motivos mas frecuentes que originaron las reclamaciones
en el sector de telecomunicaciones fueron los relacionados
con problemas en las reparaciones y en la aplicacion de las
gdarantias de los productos. En transportes, las reclamaciones
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relacionadas con transporte aéreo; y en el sector de la venta
y reparacion de electrodomésticos, el incumplimiento de la ga-
rantia, asi como la publicidad enganosa y otras deficiencias de
informacion.

4.72. Resolucion de las reclamaciones: Arbitraje de consumo
El Sistema Arbitral de Consumo es un sistema extrajudicial que
permite resolver los desacuerdos que puedan surgir en las re-
laciones de consumo en el que participan por una parte, em-
presariado y profesionales y, por otra, personas consumidoras
y usuarias.

En febrero de 2008 se aprobd el Decreto 231/2008, de regu-
lacion del Sistema Arbitral del Consumo, y que introduce co-
mo novedad respecto a la normativa anterior, entre otras: la
posibilidad de que un solo arbitro resuelva las controversias
de cuantia inferior a 300€ entre personas consumidoras y
empresas, asi como la acumulacion de solicitudes de arbitraje
presentadas frente a un mismo reclamado, la regulacion de la
tramitacion electronica y la mediacion previa para alcanzar un
acuerdo entre las partes.

El Sistema continda consolidandose, ya que cada ano son mas
las empresas, profesionales y comercios vascos adheridos que
confian en esta via para la resolucion de los posibles conflictos
con las personas consumidoras y usuarias de servicios. Una vez
mas, el balance es positivo: en 2008 se sumaron al sistema
812 nuevas empresas.

Las nuevas adhesiones estan directamente relacionadas con
las campanas que anualmente realiza la Direccion de Consu-
mo y Seguridad Industrial del Gobierno Vasco y que en este
Gltimo ano se dirigio a un total de 1447 empresas a través
de visitas personalizadas (1.376 el ano anterior), consiguiendo

que un 56,1% del total de las empresas visitadas solicitara su
adhesion.

Por otro lado, se ha realizado una nueva campana de actualiza-
con del censo de empresas adheridas, resultando que 1517 esta-
blecimientos habian cesado su actividad y por ende causaron baja
en el Sistema Arbitral de Consumo. En consecuencia, el ndmero
total de las adheridas al sistema arbitral de consumo se ha visto
reducido con respecto al ano anterior, a pesar de las 812 nuevas
incorporaciones. Asi, a fecha del mes de diciembre del ano 2008
son 12.582 las empresas las adheridas al Sistema Arbitral.

Por actividades, el porcentaje de adhesion varia entre sectores.
El sector de joyeria y relojeria y el sector de textil y calzado
siguen siendo los que mayor indice de adhesion presentan (el
439% vy 336%, respectivamente, de las empresas que desa-
rrollan esta actividad en la CAPV), seguido del sector informa-
tico (32.9%). el sector del mueble (29.5%) tintorerias (294%).
y venta y reparacion de vehiculos (276%). En el otro extremo,
se encuentran los sectores mas reacios a la adhesion al Siste-
ma Arbitral de Consumao: el de transporte (0,35%), el de venta
domiciliaria (042%), seguros (1,12%) y banca que no esta repre-
sentado por ninguna empresa.

Respecto a las solicitudes de arbitraje, desde la creacion del ser-
vicio en el ano 1994 hasta el ano 2008 se han recibido un total
de 9147 solicitudes. En este ejercicio se han registrado 1.027
solicitudes de arbitraje (1.037 en el ano 2007), y se dictaron 513
Laudos (81 mas que en el ano anterior).

Las solicitudes de arbitraje presentadas a través de Asociacio-
nes de consumidores ascienden a 34, las presentadas a través
de Organizaciones Municipales de Consumo-OMIC fueron 350,
a través de las Delegaciones Territoriales fueron 408 vy las pre-
sentadas directamente a la Junta Arbitral, 235.

Grafico 111.4.6. Empresas adheridas al arbitraje de consumo, solicitudes de arbitraje y laudos favorables

Solicitudes de arbitraje Laudos [ Empresas adheridas

Fuente: Direccion de Consumo y Seguridad Industrial del Gobierno Vasco.
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CUADRO 111.4.19. EMPRESAS ADHERIDAS AL ARBITRAJE
DE CONSUMO EN LA CAPV
2005 2006 2007 2008

Uil 2 1131 23 | 1204 1029

de vehiculos

Telecomunicaciones 78 83 85 9

Textil. calzado 2223 2527 2496 2592

Muebles 925 975 1.246 950

Joyeria, relojeria 353 368 420 367

Electrodomesticos.
ST 493 456 580 -
Act|V|da_d_esd|versas 700 750 400 460
i de servicios
i Agendias de viajes 87 69 53 5]
. Ensefianza 255 268 265 249
i Vivienda,
H reparacion hogar 3.076 3.269 4219 4100

Energia 16 16 13 12
¢ Segduros 26 27 26 36
¢ Transportes 49 51 51 47
© Venta domiciliaria 1 2 6 5
i Alimentacion 813 980 738
© Hosteleria 492 512 459
¢ Informatica 174 167 184
i Tintorerias m 140 106
. Bana 0 0 0 0
: Otros 3.060 1480 424 697
Total 12473 13.054 13.287 | 12.582

¢ Fuente: Direccion de Consumo y Seguridad Industrial del
; Gobierno Vasco.

Del total de solicitudes (1.027). 513 fueron resueltas mediante
un laudo arbitral, 265 fueron archivadas al no haber acepta-
do el reclamado que el litigio se resolviera por laudo arbitral,
209 fueron resueltas por acuerdo de las partes a través de la
mediacion efectuada por la Junta Arbitral de Consumo, 7 fue-
ron archivadas por haber desistido el reclamante, 33 no fueron
admitidas a tramite al hacer referencia a materias excluidas
del arbitraje de consumo, 4 fueron trasladadas a otras Comu-
nidades Autonomas —al estar la razon social en aquella—, 30
se encontraban en tramite al cierre del ejercicio al haberse pre-
sentado a finales de 2007 y 34 estaban en diciembre pendien-
tes de dictar laudo arbitral.

CUADRO [11.4.20. ACTUACIONES INSPECTORAS POR MOTIVO
2008

2004 2005 2006 2007 - - ——
Total Alava Gipuzkoa  Bizkaia
Campanias 1443 1536 897 1103 1148 285 428 435
Denuncias 2.086 2.084 2657 2699 3063 427 1074 1562
. Alertas 415 524 832 1057 795 134 357 304
;. QOtros 358 84 299 282 318 53 150 115
Total 4302 4.228 4685 5.141 5.324 899 2.009 2416
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En cuanto a los resultados, el 29,24% fueron favorables totalmen-
te a la persona consumidora y un 3938% parcialmente, mien-
tras que en el resto, el 3138%, el Colegio Arbitral dio la razon al
establecimiento o empresa. Las decisiones o laudos del Colegio
Arbitral se tomaron por unanimidad en el 92% de las ocasiones.

4.7.3. Control de mercado

El control de mercado es el conjunto de actividades inspectoras
destinadas a comprobar que los productos y servicios puestos
a disposicion de las personas consumidoras cumplen con los
requisitos de etiquetado, informacion y seguridad exigidos por
la legislacion vigente.

Ello implica realizar inspecciones sistematicas de etiquetado
0 de sectores muy reglados, junto a comprobaciones de se-
guridad y seguimiento de determinados productos y servicios
que hay que atender especialmente por su grado de conflicti-
vidad, Incluye por un lado, campanas de inspeccion y control,
entendidas como actuaciones programadas dirigidas a vigilar
el cumplimiento de la normativa. Se hace especial hincapié
en la inspeccion sistematica de sectores muy reglados y del
etiquetado de diferentes productos. Por otro lado, la localiza-
con, inmovilizacion y retirada, en su caso, de los productos que
puedan suponer un riesgo para la salud o la seguridad.

(a) Campanas de inspeccion y control

A'lo largo del ano 2008, la Direccion de Consumo y Seguridad

Industrial ha realizado 9 campanas de inspeccion (10 en el ano

2007, 12 en el ano 2006 y en el 2005; y 17 en 2004):

Etiquetado de pescado.

e Servicios de aparcamientos urbanos rotatorios.

o Etiquetado, composicion y toma de muestras de calzado.

e Toma de muestras sobre etiquetado y composicion de bebi-
das energéticas.

e Toma de muestras de etiquetado de electrodomésticos de
[inea blanca.

e Comprobacion de la expedicion y entrega de ticket de compra
en farmacias.

e Campana de toma de muestras de alimentos sin gluten.

e Control y seguridad de los juguetes. Comprobacion de la ve-
racidad en el marcado CE.

Fuente: Direccion de Consumo y Seguridad Industrial del Gobierno Vasco.

03.



08

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO 347
MEMORIA SOCIOECONOMICA

2005 2006 2007 2008
Juguetes 564 582 655 808
Telefonia y comunicacion 363 608 499
Telecomunicaciones-servicios de telefonia 102
Venta de electrodomesticos, equipos informaticos y audiovisuales 506 539 530
Reparacion de electrodomésticos, equipos informaticos y audiovisuales 101 108
Muebles 218 373 217
Vehiculos 97 170 368 13
Alimentacion 348 375 321 253
Vivienda, promacion inmobiliaria 41 107 263 113
Material eléctrico 273 257 182
Textil, calzado y complementos 299 330 193 559
Tintorerias lavanderias 516 244 162 217
Productos quimicos (incluye cosmeéticos, drogueria y perfumeria) 65 22 137 64
Servicios bancarios 10 51 48
Transportes 9 43 36 25
Viajes 3 3 9
Serv, Abastecimiento (energia. agua. otros) 17 28 23 30
Estaciones de servicio 1 13
Seguros 7 3
Servicio sanitario y asistencial 8 10 5 14
Reparacion de vehiculos 238 176 203
Reparacion de viviendas, gremios 67 127 88
Aceite y grasas 53
Publicidad 3
Productos varios 1239 572 603 590
Servicios varios 190 306 306 347
Sin codificar 223 249
Total 4.228 4685 5.141 5.324

Fuente: Direccion de Consumo y Seguridad Industrial del Gobierno Vasco.

China UE EEUU Otros No identif. Total
Juguetes 638 35 4 63 137 877
Material eléctrico 223 31 5 12 144 415
Vehiculos 25 156 28 50 22 281
Electrodomésticos 104 23 3 20 93 243
Productos quimicos m 39 10 15 55 230
Articulos decoracion 78 40 1 49 32 200
Textil, calzado, complementos 54 58 3 20 30 165
Puericultura 39 52 15 19 23 148
Articulos deportivos 36 7 7 3 10 73
Herramientas 29 8 10 7 17 7l
Muebles 21 9 2 5 0 37
Otros 63 9 1 5 I 99
Total 1421 417 89 278 574 2.839

Fuente: Direccion de Consumo y Seguridad Industrial del Gobierno Vasco.

o Servicios de telecomunicaciones. Telefonia mavil con contrato. aparicion de productos irregulares o por inhibiciones y comuni-
El resultado global de las inspecciones realizadas es de 5324  caciones entre las Comunidades Auténomas.

actuaciones (36% mas que en el ejercicio anterior) que com- ~ La mayor parte de las mismas tuvieron que ver con jugue-
prende tanto las programadas por motivo de campanas como  tes (808), textil, calzado y complementos (559), telefonia y
las no programadas generalmente motivadas por denuncias, — comunicacion (499), venta y reparacion de electrodomeésticos,



informatica y audiovisuales (530), alimentacion (253), muebles
(217) y tintorerias y lavanderias (217). En el ano anterior fueron:
juguetes (655), telefonia y comunicacion (608), electrodomés-
ticos (539), muebles (373), vehiculos (368) y alimentacion (321).
En otras palabras, juguetes, telefonia y comunicacion, electro-
domesticos, alimentacion y muebles suelen ser los productos
mas inspeccionados.

(b) Control de la seguridad de los productos no alimenticios
Con la supresion de las fronteras que componen la UE y el prin-
cipio de libre circulacion, aparecen en el mercado una afluencia
de productos cuyo origen puede corresponder a cualquiera de
los paises comunitarios o a terceros paises.

CALIDAD DE VIDA EN LA CAPV

Es necesario, por tanto, intensificar los mecanismos para con-
trolar la comercializacion de productos seguros, lo que se ha
conseguido con el Sistema de Intercambio Rapido de Informa-
aon®.

En el gjercicio 2008, se recibieron un total de 2.839 alertas,
la mayor parte se referia a juguetes (877, suponen el 30.9%
del total de las alertas) y a material eléctrico (415, 14,6%
del total). Les siguen en importancia, vehiculos, articulos
varios de decoracion, electrodomesticos y textil, calzado y
complementos. Teniendo en cuenta el pais de origen del
producto alertado, el 50,1% de los mismos provenia de Chi-
na (37.8% en el periodo anterior), el 16,8% de la UE y el 3,1%
de EE.UU.

> Se fundamenta en la Directiva 2001/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de diciembre de 2001, relativa a la seguridad general de
los productos, y que se transpone a nuestro ordenamiento juridico por el RD. 1801/2003, de 26 de diciembre, sobre Seguridad General de los
Productos. Ademas se gestionan las notificaciones procedentes de Estados Unidos y se comprueban si los productos alertados en su red, esto es,
en la US. Consumer Product Safety Commission (CPSC), se comercializan en nuestro pais.
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5. POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

La problemaética de la exclusion social es una realidad trasversal
en las sociedades contemporaneas. El concepto de “pobreza”,
utilizado durante muchos anos por instituciones e investiga-
dores, no adota en si mismo la realidad de la exclusion social
y las dinamicas que ésta conlleva. Por eso existe un amplio
consenso en las dos Gltimas décadas, tanto entre los investiga-
dores sociales como entre los destores, en que la ampliacion
de la catedoria de pobreza a la de “exclusion social” responde
a la superacion de la estricta idea de pobreza economica v,
sobre todo, a las profundas transformaciones que han tenido
lugar en las sociedades actuales, provocadas por los avances
tecnologicos, los cambios en las formas de vida v las reformas
sociales en curso.

La adopcion del término “exclusion” forma parte de la toma de
conciencia de la necesidad de superar una vision economicista
de la pobreza, entendida Gnicamente como un problema de
bajos ingresos. Se asume que se trata de un proceso social de
pérdida de integracion que incluye no sélo la falta de ingre-
sos y el alejamiento del mercado de trabajo, sino también un
descenso de la participacion social y, por tanto, una pérdida de
derechos sociales.

Tras la entrada en vidor del Tratado de Niza y la Cumbre y
los objetivos de Lisboa 2000-2010, la lucha contra la exclusion,
formulada entonces ya en positivo como “inclusion social”,
adquiere mayor relevancia en la agenda comunitaria. Entre
los objetivos definidos por la Cumbre de Lisboa se establece
el de erradicar la pobreza para 2010; para ello los Estados se
comprometieron a elaborar planes bianuales de accion y se
puso en marcha el Comité de Proteccion Social y otra serie de
mecanismos de refuerzo de la estratedia.

Pero el progreso economico que se ha vivido en buena parte
de los paises de la UE en los Gltimos anos no se ha visto
acompanado de una reduccion sustancial de los niveles de
pobreza —se estima que en la actualidad 78 millones de eu-
ropeos viven en la pobreza—, y en la reformulacion de los
objetivos de Lisboa de 2005 el problema de la exclusion social
permanece en la agenda, vinculado a la insercion laboral y
ampliado, si cabe, con objetivos mas ambiciosos que afectan
a la proteccion social en su conjunto, ante la constatacion de
que la reduccion de la pobreza requiere medidas estructurales
que adapten los sistemas de proteccion social al nuevo con-
texto internacional.

A finales de 2008 la Comision aprobo la propuesta de desig-
nar el ano 2010 como “Ano Europeo contra la Pobreza y la
Exclusion Social”, a fin de impulsar su erradicacion, a partir de
cuatro objetivos principales:

1. Reconocer el Derecho de las personas que sufren pobreza
y exclusion a vivir con dignidad y a tomar parte activa en la
sociedad.

2. Responsabilidad compartida y participacion: promover el
apoyo publico a las politicas de inclusion social, poniendo
énfasis en las responsabilidades individuales y colectivas en
la lucha contra la pobreza y la exclusion e impulsando la
implicacion de agentes publicos y privados.

3. Promover una sociedad mas cohesionada en la que las per-
sonas sean conscientes de que la erradicacion de la pobreza
beneficiaria a la sociedad en su conjunto.

4. Renovar el compromiso de la UE y de sus estados miembros
de combatir la pobreza y la exclusion, implicando en este
objetivo a todos los niveles de la Administracion.

A continuacion se presenta una breve descripcon del pano-
rama de la pobreza y los problemas de exclusion social en la
CAPV. a partir de los datos de 2007 de la “Encuesta de Condi-
ciones de Vida" del INE y de la “Encuesta de Pobreza y Des-
igualdades Sociales 2008 del Gobierno Vasco, que miden, en
términos tanto monetarios como no monetarios, algunos de
los problemas de bienestar que afectan a la ciudadania en
nuestra Comunidad, poniéndolos en relacion con la situacion
en el Estado y en otros paises europeos.

5.1. Resultados de la encuesta de condiciones de vida 2007
La Encuesta de Condiciones de Vida del INE forma parte de
un proceso de armonizacion de las estadisticas de la Union
Europea sobre Renta y Condiciones de Vida, denominada “Sta-
tistics on income and living conditions” (EU-SILC). Uno de sus
objetivos principales es proporcionar informacion que posibilite
la realizacion de analisis de pobreza y exclusion social. La in-
formacion que proporciona es muy variada; recoge datos sobre
vivienda, gastos que genera la misma, ingresos, equipamiento
del hogdar, situacion econémica, actividad de los adultos, salud,
acceso a la atencion sanitaria, educacion y datos biograficos.
Los resultados de la Encuesta de 2007 destacan, en primer
lugar, que la renta media por hogar era en 2006, en la CAPY,
de 27.134 euros (un 2.8% mas que en 2005), un 10.6% mas que
la‘media del Estado, cifrada en 24.525 euros. Este valor solo
era superado por las Comunidades de Navarra (que es la que
cuenta con el ingreso medio por hogar mas elevado, 31480
euros) y Madrid.

Por otro lado, el INE ha calculado por primera vez en 2007 la
renta media por hogar teniendo en cuenta el alquiler impu-
tado al mismo: este alquiler imputado se aplica a los hogda-
res que no pagan un alquiler completo por ser propietarios
0 por ocupar una vivienda alquilada a un precio inferior al
de mercado o a titulo gratuito. El valor que se imputa es el

! Fundacion Luis Vives (2008): "Poniendo en practica la estrategia europea para la Inclusion Social. Del plano europeo al plano local”. Cuaderno

Europeo num. 4.

¢ Aunque tienen el mismo nombre, los resultados de esta operacion no tienen relacion con la “Encuesta de Condiciones de Vida" de EUSTAT, que
el organismo estadistico de la CAPV elabora cada cinco anos —la dltima de ellas relativa a 2004— y que, ademas de ciertos aspectos relacionados
con el nivel de renta de las personas, estudia otras variables que afectan a su calidad de vida, como las relaciones familiares y sociales, habitos
de ocio, entorno en el que vive, etc. La Encuesta del INE es basicamente una investigacion sobre la pobreza en términos monetarios.
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equivalente al alquiler que se pagaria en el mercado por una
vivienda similar a la ocupada, menos cualquier alquiler real-
mente abonado. Considerando la renta por hodar en estos
términos, la CAPV encabeza de nuevo el ranking de Comu-
nidades Autonomas, con una renta media de 32.498 euros,
lo que supone un alquiler imputado medio de 5.364 euros,
el mas elevado con la excepcion de la Comunidad de Madrid
(5.784 euros de media).

Si tenemos en cuenta la renta media por persona, la Encuesta
la cifra en la CAPV en 10493 euros al ano (un 5% mas que un
ano atras), de nuevo sélo superada por Navarra y Madrid y
un 17.7% mas que la media del Estado. En el otro extremo del
ranking se encuentran, para ambas variables y lo mismo que
en anos anteriores, las comunidades de Extremadura, Castilla
La Mancha, Canarias y Andaludia.

Ademas, de la distribucion de los hogares por tramos de renta
se deduce que el 49% de éstos tiene en nuestra Comunidad
unos ingresos anuales superiores a 25.000 euros, porcentaje
que se ha incrementado en el dltimo ano en 1.2 puntos. Entre
ellos, el 258% ingresos superiores a 35.000 euros anuales,
el 23.2% con ingresos entre 25.000 y 35.000, el 28.2% entre
14.000 y 25.000 y el restante 22.2% tiene ingresos inferiores a
14.000 euros al ano (el 1.8% de ellos inferiores a 9.000). Para
el conjunto del Estado, los niveles de renta superiores a 25.000
euros corresponderian al 394% (2 puntos mas que en 2005),
el 30,6% se situaria en el segmento medio de renta y mas de
un tercio de los hogares, el 30%, cuentan con ingresos anuales
inferiores a 14.000 euros.

. Comida de carne, pollo  Mantener la vivienda Capacidad para
Vacaciones al menos
- o pescado al menos  con una temperatura afrontar gastos
una semana al ano 5 . :
cada dos dias adecuada imprevistos

Canarias 492 59 79 56.1
Andalucia 529 33 146 448
Ceuta y Melilla 430 59 185 471
Murcia 467 27 164 355
Galicia 48 13 134 287
Extremadura 454 09 6.2 313
Castilla La Mancha 373 17 96 289
MEDIA ESTADO 358 23 79 30,5
C. Valenciana 343 30 73 217
Cataluna 316 30 55 285
Castilla y Leon 348 10 4] 239
Asturias 331 33 40 228
Baleares 242 11 77 228
Madrid 240 13 45 259
Rioja 24] 31 51 228
Cantabria 343 0l 34 146
CAPV 192 05 39 194
Aragon 225 04 14 128
Navarra 172 02 13 143
Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida 2007.
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Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida.

Por otro lado, la Encuesta de Condiciones de Vida del INE calcu-
la el porcentaje de personas que se encuentran por debajo del
llamado “umbral de la pobreza” (representado por el 40% de
la mediana de la distribucion de los ingresos). Para la media
del Estado este porcentaje se mantiene practicamente invaria-
ble en los cuatro anos de antigliedad de esta operacion, alcan-
zando el 19,7% en 2006. La CAPV, por su parte, encontrandose
muy por debajo de la media estatal, ha experimentado sin
embargo un aumento en el dltimo periodo, ya que, aunque
partio del 112% en 20003, se redujo hasta el 95% en 2004,
para aumentar hasta el 9.8% en 2005y el 1.6% en 2006.
Otro indicador que ilustra las condiciones de vida y el nivel de
renta de los hodares se refiere al porcentaje de hodares que
no puede permitirse disponer de determinado equipamiento
para el hodar. Asi, por ejemplo, en la CAPV, el 13.9% declara que
no puede permitirse disponer de un coche, porcentaje que se
ha reducido en 3,7 puntos en el dltimo ano. Esta tasa aumenta
hasta el 189% para el conjunto del Estado, superando el 26%
en Andalucia, y alcanzando el 43.2% de los hogares en Ceuta y
Melilla (6,7 puntos mas que en 2006). Asimismo, el 7,1% de los
hogares de la CAPV declaran no poder permitirse contar con
un ordenador (116% un ano antes), y este ratio crece hasta el
18,3% para el conjunto del Estado.

Asimismo, la Encuesta calcula el porcentaje de hodares que
declara no poder permitirse otra serie de gastos: el 19.2% no

puede permitirse ni una semana de vacaciones al ano (35.8%
en el Estado) y un 194% no tiene capacidad para afrontar
gdastos imprevistos (30,5% de media en el Estado, y hasta un
49.7% de los hogares monoparentales). Asimismo, el 2,3% de
los hogares del Estado no puede permitirse comer carne, pollo
0 pescado al menos cada dos dias (apenas un 05% de los
hogdares de la CAPV) y el 7.9% no puede mantener su vivienda
con una temperatura adecuada (3.9% en la CAPV).

Por dltimo, en la Encuesta de Condiciones de Vida se realiza
un analisis descriptivo de la pobreza, entendida esta como po-
breza monetaria relativa y, para ello, el método utilizado para
clasificar la poblacion en pobres y no pobres se basa en la cons-
truccion de una linea de pobreza monetaria relativa. La linea
de pobreza utilizada se basa en los ingresos netos por unidad
de consumo del hogar, entendiendo como tales los ingresos
netos totales del hogar (renta disponible) entre el numero de
unidades de consumo. A partir de ahl, la linea de pobreza o

R. Checa
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Fuente: Elaboracion con datos de EUROSTAT e INE.
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umbral de pobreza se fija en el 60% de la mediana de la distri-
bucion de los ingresos por unidad de consumo® adjudicados a
las personas. Asi, se define como “pobre™ a todo individuo que
tengda unos ingresos por unidad de consumo inferiores al cita-
do umbral (de manera que todos los miembros de un mismo
hogar seran, por tanto, clasificados de la misma manera, como
pobres o no pobres). Este umbral se ha calculado, a nivel de la
Union, para cada uno de los paises’, por lo que permite obte-
ner una vision relativa en cada pais, aunque no directamente
comparable entre ellos.

A partir de ahi, la Encuesta calcula el porcentaje de perso-
nas que se encuentran por debajo del umbral de pobreza.
Para la media del Estado este porcentaje se ha mantenido
practicamente invariable en los cuatro anos de antigiiedad
de la operacion estadistica, alcanzando una tasa del 19.7%
en 2006, dos décimas menos que en el ano precedente. En
nuestra Comunidad, la tasa de personas catalogadas como
“pobres” es del 11,6%, habiéndose incrementado en 1.8 pun-
tos en el dltimo ano.

5.2. Encuesta de pobreza y desigualdades sociales 2008:
impacto de la pobreza y la precariedad
El Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social del

Gobierno Vasco realiza cada cuatro anos la “Encuesta de Po-

breza y Desigualdades Sociales™ (EPDS), que permite conocer

la incidencia de la pobreza en nuestra sociedad, los factores

de riesgo que inciden en ella y su desigual reparto geografico.

La incidencia de la pobreza en la CAPV varia en funcion del

indicador elegido para medirla. La encuesta utiliza dos dimen-

siones diferentes, la pobreza de acumulacion y la pobreza de
mantenimiento y, dentro de esta segunda. las situaciones de
riesgo de pobreza y de riesgo de ausencia de bienestar.

e La pobreza de acumulacion se define como la incapacidad
de los hogares para acceder a los bienes basicos de consumo
duradero —como la vivienda— necesarios para mantener en
el largo plazo un nivel de vida adecuado y para acumular
unos recursos patrimoniales basicos.

e En cuanto a la dimension de mantenimiento, las situacio-
nes de riesgo de pobreza equivalen a disponer de ingresos
potencialmente insuficientes para hacer frente a las nece-
sidades mas elementales (alimentacion, vivienda, vestido y
calzado), mientras que el riesgo de ausencia de bienestar se
asocia a una disponibilidad de ingresos insuficiente para ha-
cer frente, a los gastos necesarios para mantener los niveles
minimos de bienestar y comodidad esperados en una deter-
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minada sociedad. Este dltimo indicador resulta equiparable
a las tasas de riesgo de pobreza relativa o de bajos ingresos
de la UE, fijadas a partir del umbral del 60% de los ingresos
familiares medianos equivalentes (el llamado “umbral de
pobreza”).
En el informe "1984-2008. 25 anos de estudio de la pobreza
en Euskadi”, el citado Departamento, ademas de presentar los
resultados de la Encuesta para 2008, realiza una revision del
periodo de vigencia de la misma®, al tiempo que contrasta sus
resultados con los de las operaciones estadisticas de ambito
europeo.

5.2.1. Problemas en la dimension de mantenimiento

(a) Indicadores de privacion

Las carencias consideradas por la EPDS se relacionan, por una
parte, con la inseguridad ante la aparicion de gdastos impre-
vistos de importancia. Un 34.8% de la poblacion reside en
hogares que senalan no tener capacidad para abordar este
tipo de gastos y. aunque las cifras son menores, el 114% tiene
dificultades para hacer frente a sus obligaciones y gastos ha-
bituales. Entre ellos, entre el 3y el 5% declara sufrir problemas
graves relacionados con la cobertura de las necesidades basi-
cas, tales como alimentacion (5,7%), prendas de abrigo (3.7%)
0 calefaccion (4,1%). En relacion con estos problemas, el 64%
se han visto obligados a solicitar ayuda economica a terceros:
un 5% a familiares, amigos o vecinos, el 35% a instituciones
publicas o privadas, el 47% ha tenido que recurrir de forma
significativa a ahorros propios y el 3.2% ha tenido que solicitar
créditos extraordinarios.

CUADRO [11.5.2. EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE
LAS SITUACIONES DE PRIVACION
(MANTENIMIENTO) EN LA CAPV.
INDICADOR SINTETICO DE PRIVACION.

POBLACION EN VIVIENDAS
FAMILIARES (% VERTICALES)
Niveles de Privacion 1996 2000 2004 2008
Muy precario 15 15 26 25
Precario (basico) 153 19 148 124
Precario (menos basico) 106 Y] 32 6.7
Menos precario 229 179 20/ 201
¢ No precario 497 630 592 583
TOTAL 1000 | 1000 A 1000 | 1000

: Fuente: Gobierno Vasco. EPDS 2008.

* Elingreso por unidad de consumo o ingdreso equivalente es el ingreso total del hodar dividido entre el ndmero de “unidades de consumo™; ahora
bien este concepto se diferencia del ingreso per capita porque no se le asigna a todos los miembros de un hogar el mismo ingreso, sino que se
tienen en cuenta otros factores como las economias de escala. Es decir, que el aumento del nimero de miembros de un hodar no tiene porque
ir acompanado del mismo aumento proporcional de ingresos para mantener el mismo nivel de bienestar, y ademas las pautas de consumo no
son las mismas dependiendo de la edad de cada uno de los miembros del hogdar.

* Estableciendose, como ya se ha dicho, en el 60% de la mediana de la distribucion de los ingresos por unidad de consumo adjudicados a las perso-
nas, en cada uno de los paises de la UE. Se analiza, por tanto, la distribucion de la renta dentro de cada pais, no para el conjunto de la Union.

> Dado que en esta revision “hacia atras” se han aplicado los umbrales de pobreza de 2008, los datos de otros aros que se presentan a continua-
con se han ajustado y difieren de los de anteriores ediciones de esta Memoria Socioeconomica.
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INCIDENCIA EN PORCENTAJES)

Indicadores Hogares
METODO EPDS
Ausencia de bienestar 141605
Pobreza 36.955
METODO EUROSTAT/UE
Pobreza relativa/Bajos ingresos 60%* 137.007
Pobreza 40%* 23753

CUADRO I11.5.3. INDICADORES DE RIESGO DE POBREZA Y/0 DE AUSENCIA DE BIENESTAR (MANTENIMIENTO).
HOGARES Y POBLACION EN VIVIENDAS FAMILIARES (DATOS ABSOLUTOS Y NIVELES DE

Incidencia (%) Poblacion Incidencia (%)
178 313.215 146
46 88643 4)
172 318161 148
30 66.540 31

Fuente: Gobierno Vasco. EPDS 2008.

debajo del 30%, que implicaria sufrir “pobreza grave”.

(*) Umbrales de pobreza de EUROSTAT: 60% y 40%, respectivamente, de la mediana de la distribucion de los ingresos por unidad de
consumo. Estar por debajo del 60% revelaria “bajos ingresos™ y por debajo del 40% sufrir “pobreza”. Todavia existe otro umbral, por

Sin embardo, el informe sobre la EPDS reconoce que a pesar
de las dificultades que traslucen estos datos, las implicaciones
mas graves de precariedad y pobreza economica afectan en
2008 a un porcentaje mucho mas reducido de poblacion: los
problemas mas graves de alimentacion, aquellos que se aso-
cian a la percepcion de hambre, afectaron en 2008 a un 2,1%
de la poblacion, ratio coherente con el nivel del indicador de
EUROSTAT (EU-SILC) de precariedad, que alcanza al 23% de
la poblacion residente. Ademas, los impagados o atrasos en
los pagos afectaron en 2008 a un 2,9% de la pablacion, re-
duciendose al 16% las incidencias relacionadas con cortes de
suministro (agua, luz, teléfono...). Por otro lado, la proporcion
de personas en hogares que han tenido que tomar medidas
extraordinarias como vender propiedades o cambiar de vivien-
da o de colegio se limita al 0,3%, proporcion equivalente a la
de las personas que sufren embargo de bienes.

Por otro lado, la EPDS revela que en 2008 una entre el 20
y el 30% de la poblacion de la CAPV muestra dificultades
para hacer frente a los condicionantes relacionados con el
acceso al bienestar. Estos problemas se asocian, por una
parte, al acceso al ocio y al disfrute del tiempo libre en la
forma esperada en nuestra sociedad: el 33% de los hogdares
muestra dificultades en este sentido. La poblacion que no
ha disfrutado al menos de una salida de ocio quincenal por
razones economicas asciende al 153%, y hasta un 20,3% no
ha dispuesto al menos de una semana de vacaciones por
este tipo de problemas.

Dando sentido a las tendencias senaladas, el indicador sintético
de privacion con el que trabaja la EPDS muestra a un 2,5% de
la poblacion de la CAPV viviendo en 2008 en condiciones de
maxima precariedad, un 124% en condiciones de precariedad
en aspectos basicos y otro 6,7% en aspectos menos basicos. En
conjunto, el 216% refleja algdn tipo de precariedad en la di-
mension de mantenimiento, con una proporcion de poblacion
menos precaria pero todavia no completamente ajena a las
dificultades situada en el 20,1%.

Los datos de evolucion en los dltimos doce anos reflejan una
significativa mejora en el porcentaje de poblacion en situacion

de bienestar o no precariedad, que pasa del 49,7% en 1996 al
58,3% en 2008. En cuanto a los niveles de precariedad, dismi-
nuyen los de menor intensidad, mientras que se incrementa la
situacion de maxima precariedad, que pasa del 1.5 al 25%. En
cuanto a la evolucion mas reciente, respecto de la encuesta de
2004, se aprecia, en cambio, una reduccion de casi un punto
porcentual del colectivo en situacion de bienestar, un manteni-
miento de los “menos precarios” y una recomposicion entre las
demas categorias de no demasiada entidad.

(b) Indicadores generales de pobreza y de ausencia de
bienestar.
Adentrandonos en los indicadores denerales de pobreza y
precariedad y teniendo como referencia el conjunto de la
poblacion de nuestra Comunidad, los datos derivados del
método EPDS reflejan en 2008 una incidencia del 4,1% del
riesgo de pobreza de mantenimiento. Este riesgo aumen-
ta al 14,6% en lo relativo a los problemas de ausencia de
bienestar, dato similar al 14,.8% que refleja el indicador de
EUROSTAT del porcentaje de la poblacion con bajos ingresos,
considerados aquellos por debajo del 60% de la mediana
de la distribucion de los ingresos por unidad de consumo
—misma referencia que toma INE, como hemos visto en el
apartado anterior—.
Recurriendo a la referencia del 40% de la mediana (que impli-
ca ya sufrir una pobreza “grave”), la cifra se reduce al 3%, un
punto por debajo del indicador de la EPDS, aunque también
en una linea que muestra cierta convergencia en los resulta-
dos ofrecidos por ambos métodos.
Las tendencias de evolucion a largo plazo reflejadas por
los indicadores de privacion relacionados con el bienestar
se confirman en general al considerar la evolucion de los
indicadores de ausencia de bienestar de mantenimiento.
Las tasas de riesgo de ausencia de bienestar muestran
una importante caida entre 1986 y 2000, se mantienen
en el siguiente cuatrienio y. de nuevo, experimentan una
evolucion muy favorable entre 2004 y 2008, pasando del
243 al 14,8% actual. El indicador EPDS de riesgo de pobre-
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Grafico 111.54. Precariedad de mantenimiento en la CAPV: Evolucion de los indicadores generales.
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CUADRO I11.5.4. EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES ESPECIFICOS DE PRIVACION (ACUMULACION). ACCESO A
: RECURSOS PATRIMONIALES. POBLACION EN VIVIENDAS FAMILIARES (% DE PERSONAS AFECTADAS)

INDICADORES ESPECIFICOS

i Propiedad no totalmente pagada. alquiler y asimilados

i Sin ahorros superiores a 250.000 ptas. Equivalentes. Base 1986*
Sin ahorros

Sin automavil de antigliedad inferior a 10 anos

¢ Sin otros bienes patrimoniales

¢ INDICADOR SINTETICO

. Patrimonio muy bajo

Patrimonio bajo

Patrimonio normal o superior al normal

1986 1996 2000 2004 2008
312 235 26,7 34 417
46,7 597 459 528 519
: 427 298 338 285
519 372 393 388 387
: 786 nr 775 734
123 135 153 129
1.2 149 121 133
765 76 721 739

Fuente: GOBIERNO VASCO. EPDS 2008.

en Euskadi”. Gobierno Vasco. 2008.

(*) EI dato de ahorro equivalente para cada ano de referencia se estima a partir de los indicadores generales de ajuste utilizados en la
estandarizacion de los datos relativos a la pobreza de mantenimiento. Ver metodologia en “1984-2008. 25 anos de estudio de la pobreza

za también muestra una continua caida, pasando del 5,7%
de 1986 al 4.1% actual, habiendo experimentado cierto
aumento entre 1986 y 1996, para luego caer de manera
continuada.

En conjunto, los datos reflejan una evolucion positiva a largo
plazo, tanto de las tasas de pobreza como de ausencia de
bienestar, y con mayor intensidad en esta Gltima. En cambio,
los datos de EUROSTAT reflejan una cierta estabilizacion de las
cifras a lo largo de practicamente todo el periodo: el indicador
de ausencia de bienestar o de bajos ingresos se mantiene en
torno al 15% (14,6% en 2008), mientras que el del 40% mues-
tra una tendencia similar, con valores entre el 3y el 5% (3%
en 2008).

5.2.2. Problemas en la dimension de acumulacion

(a) Indicadores de privacion

En primer ludar, la poblacion de la CAPV, con excepcion de la

vivienda, tiene un acceso limitado a bienes patrimoniales. Al-

gunos datos llamativos al respecto son:

e Un 734% reside en hogares que carecen de bienes patrimo-
niales complementarios, tales como segundas residencias,
terrenos, lonjas, etc.

 Un 519% carece de un nivel significativo de ahorros (250.000
pesetas equivalentes de 1986), situandose en un 28,5% los
que carecen por completo de ahorros.

e Aunque el acceso a la propiedad de la vivienda es dominan-
te, un importante 41.7% no ha completado el pago de su
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Fuente: EPDS 2008.

hipoteca o se enfrenta a abonos periddicos por el acceso a
una vivienda en alquiler.

o Un 148% de la poblacion reside en hogdares en los que se
carece de automovil de antigliedad inferior a 10 anos por
razones economicas.

A la vista de estos datos, no sorprende comprobar que un 129%

de la poblacion dispone de un patrimonio muy bajo (segun el

indicador sintético de la EPDS) y otro 13.3% de un patrimonio bajo.

El 739% restante dispone de un patrimonio normal o superior al

normal en el contexto de la CAPV. Los datos evolutivos destacan el

incremento de las situaciones patrimoniales de nivel muy bajo en-

tre 1996 (primer ano para el que se dispone de este dato) y 2004,

para caer en el dltimo cuatrienio, mientras que el de patrimonio

bajo experimenta una evolucion desigual y el de patrimanio nor-
mal o superior al normal disminuye hasta 2004 para incrementar-

se en 1.2 puntos porcentuales entre este ano y 2008.

Por otro lado, las carencias de la poblacion de la CAPV son, en

general, reducidas en relacion al acceso a instalaciones, equi-

pamientos y condiciones de habitabilidad adecuadas en las
viviendas. Los datos méas destacados serian los siguientes:

e Las carencias basicas en instalaciones —agua caliente, ins-
talacion eléctrica, retrete o banera y ducha— afectan actual-
mente a cifras cercanas o inferiores al 0,5% de la poblacion
de la CAPV, mientras que entre un 55% y un 7.5% sufre en la
vivienda problemas relacionados con la humedad o la falta
de iluminacion. Un 11% tiene problemas de ruidos o contami-
nacion y la carencia mas extendida (15%) hace referencia a
una superficie insuficiente, con menos de 20 m? disponibles
por persona. En suma, un 6,5% de la poblacion reside en
viviendas con problemas significativos de habitabilidad.

e En lo relativo al acceso a equipamientos, las carencias basa-
das en problemas economicos afectan a un porcentaje igual
o inferior al 1% de la poblacion de la CAPV, en lo relativo al
acceso a equipamientos basicos como frigorifico, electrodo-
mestico de cocina, lavadora, horno/microondas o TV de color.
En cambio, el nivel de carencias es mas elevado en equipa-
mientos menos basicos: el 3% carece de video, el 41% de
cadena musical y un 57% de ordenador. Asimismo, un 8%
carece de lavavajillas por motivas econémicos.

El indicador sintético de problemas de instalaciones y equi-

pamientos de la vivienda sitda los problemas muy graves en

apenas un 1,5% de la poblacion, con un 9,5% de personas con
problemas catalogados de graves. Un 89% no tiene problemas
de vivienda o si los tiene, pueden considerarse menos graves.

En cuanto a su evolucion en el tiempo, todos los niveles consi-

derados de gravedad evolucionan muy favorablemente entre

1996 y 2008, aumentando el porcentaje de personas sin pro-

blemas en 21,3 puntos.

(b) Indicadores generales de pobreza y de ausencia de
bienestar.

En el método EPDS se definen cuatro posiciones en la escala
pobreza-bienestar en términos de acumulacion. La primera,
asociada a una situacion de extrema precariedad diferencial,
afecta en 2008 a 14.395 personas (0,7% del total) o, lo que es
lo mismo, a 4.126 hogares (0,5%). Este es el colectivo en situa-
(ion de riesgo de pobreza de acumulacion en sentido estricto.
En un segundo grupo se encontrarian los hogares en situa-
ciones de precariedad menos llamativas pero con un nivel de
acumulacion significativamente inferior al de la media de los
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INDICADORES Hogares
Pobre 4126
Significativamente < media 67.749
Cierta precariedad, casi bienestar 144480
En situacion de bienestar 581018
TOTAL 797.372

Incidencia (%) Poblacion Incidencia (%)
05 14395 o7
85 216.769 101
181 436.202 203
729 1484419 690
100,0 2.151.785 100,0

Fuente: GOBIERNO VASCO. EPDS 2008.

00

Pobreza Mantenimiento
[7] Hogares Individuos

Fuente: EPDS 2008.

Pobreza Acumulacion

Uno u otro tipo

hogares de la CAPV. En esta situacion se encuentran 216.769
personas (10,1%) o 67.749 hogares (8,5%).

En el tercer grupo las evidencias de precariedad resultan ya
menores y aunque se registran niveles de acumulacion inferio-
res a los propios de la mayoria de los hodares de la CAPV, se
trata de una situacion de practico bienestar que caracteriza a
un 20.3% de la poblacion o a un 18,1% de las familias de nues-
tra Comunidad. Por dltimo, el 69% de la poblacion o el 72,9%
de las familias se encontrarian, segun la EPDS, en situacion de
bienestar.

La evolucion en el tiempo de estos indicadores muestra impor-
tantes avances en la lucha contra la pobreza y la precariedad,
ya que los tres niveles considerados de precariedad se han
reducido de manera ininterrumpida entre 1986 y 2008, espe-
cialmente el de maxima precariedad, que casi ha desapareci-
do cuando habia partido de un 56% en 1986, y el de menor

precariedad, que casi se ha reducido a la mitad en el periodo
considerado. El peso de la poblacion en situacion de bienestar
ha crecido en 26,5 puntos en el mismo periodo.

5.2.3. Aproximacion al impacto de la pobreza real
Considerando conjuntamente las distintas carencias objeto de
analisis, la EPDS estima que son 39.737 hodares de la CAPV, un
5% del total, los afectados en 2008 por alguna de las situacio-
nes de riesgo consideradas (mantenimiento o acumulacion).
Los individuos afectados, un total de 100.250, representan
el 47% de la poblacion total. Ahora bien, las situaciones de
pobreza de acumulacion y de mantenimiento consideradas
constituyen realidades objetivas y potenciales de pobreza, pe-
ro reflejan en muchos casos situaciones de riesgo, por lo que
resulta necesario considerar la medida en que estas situacio-
nes de riesgdo se traducen en problemas de pobreza real.
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INDICADOR 1986
Pobreza real 83
No pobreza real, no bienestar pleno 406
No bienestar pleno 489
Bienestar pleno \ 510
TOTAL \ 1000 |

1996 2000 2004 2008
58 44 42 32
354 287 284 179
412 3] 27 211
588 | 669 | 673 | 789
1000 | 1000 1000 | 1000

Fuente: Gobierno Vasco. EPDS 2008.

]111

Indicador general Indicador corregido

[¥ Hogares Individuos

Fuente: EPDS 2008.

en la dimension de acumulacion. ajustado de acuerdo con las precepciones subjetivas.
*Percepcion pobreza (-): % de hogares que se autoconsideran pobres o muy pobres.
*Percepcion pobreza (+): % de hogares que se consideran al menos mas bien pobres.

Percepcion pobreza (-) Percepcion pobreza (+)

*|. general: % de hogares con pobreza de acumulacion o en riesgo de pobreza mantenimiento.
*|. corregido: % de hogares con pobreza de acumulacion. o con problemas de pobreza de mantenimiento no compensados por una situacion de bienestar o practico bienestar

Para ello, el informe del Gobierno Vasco utiliza un indicador
de pobreza real objetivo ajustado, que se adapta mejor a un
analisis a largo plazo del impacto conjunto de las distintas si-
tuaciones de riesgo.

Este indicador tiene en cuenta, en circunstancias especia-
les, las percepciones subjetivas de los hogares considera-
dos, y podria ser definido como un indicador de pobreza
real objetivo, ajustado de acuerdo con las percepciones
subjetivas en aquellas circunstancias que pudieran sugerir
una evidente contradiccion entre la clasificacion objetiva
y la percepcion del hogar en cuanto a su posicion en la
escala pobreza/bienestar.

El procedimiento consiste en que se tengan en cuenta aque-
llas situaciones en las que la distorsion entre clasificacion obje-
tiva y percepcion subjetiva ponga en tela de juicio la bondad
de la asignacion objetiva. Los elementos de ajuste que se in-
troducen son:

1. Se consideran no pobres a las personas afectadas por una
situacion de pobreza de acumulacion pero que viven actual-
mente en condiciones de bienestar en términos de mante-
nimiento, siempre que el hogar de referencia se considere
en una situacion economica confortable.

2. Se consideran, en cambio, pobres a las personas afectadas
por una situacion de pobreza de mantenimiento, a pesar de
encontrarse en situacion de bienestar o practico bienestar
en la dimension de acumulacion, cuando éstas se conside-
ren pobres o muy pobres, o cuando considerandose mas
bien pabres disponen de ingresos inferiores al minimo que
senalan para cubrir las necesidades basicas.

3. También se consideran pobres a personas en situacion de
ausencia de bienestar, pero no pobres, en la dimension de
mantenimiento y en situacion de evidente precariedad, aun-
que no pabres, en la de acumulacion. En este caso es nece:
sario que esté presente una percepcion subjetiva de pobreza
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(Indicencia en porcentajes)
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Fuente: EPDS 2008.

y que los ingresos disponibles sean inferiores al minimo se-

nalado para cubrir las necesidades basicas.
En 2008, la incidencia de la pobreza real se sitda segun este
indicador en el 3,2% de la poblacion de la CAPV, por debajo, por
tanto, del 47% que corresponde al impacto conjunto de algu-
na de las dos dimensiones de la pobreza. Esta tasa de pobreza
real resulta superior al 2% de personas en hogares que se
consideran a si mismos “pobres o muy pobres”, resultando, sin
embargo, claramente inferior al 6,5% correspondiente a hoga-
res que se consideran “al menos mas bien pobres”.
Teniendo en cuenta de forma mas amplia las posiciones en
la escala pobreza-bienestar, es posible aproximarse también
a aquellas situaciones en las que no se ha consolidado ple-
namente una realidad de bienestar desde el punto de vista
conjunto de las dimensiones de mantenimiento y acumula-
con, pero en los que tampoco esta presente una realidad de
pobreza real. Teniendo en cuenta esto, se comprueba que en
el polo opuesto al 3.2% de personas afectadas por una situa-
(on de pobreza real, un 78,9% se encuentra en la practica en
una situacion asimilable al pleno bienestar. En una posicion
intermedia, el 19.7% de la poblacion, aun no afectada por una
vivencia real de la pobreza, se encuentra en una posicion de
mayor o menor alejamiento de los niveles de bienestar espe-
rados en nuestra sociedad.
Pero el dato mas importante relativo a la evolucion de la pobre-
za real es que su incidencia no ha dejado de caer desde 1986,
tanto en términos ajustados como no ajustados. Considerando
los factores subyacentes al proceso de reduccion de dicha tasa,
se constata que la notable mejoria del periodo 1986-1996 se
asocia a la caida del indicador de pobreza de acumulacion,
puesto que el riesgo de pobreza de mantenimiento crecio en

dicho periodo. Entre 1996 y 2000, en cambio, es la reduccion
de los niveles de riesgo de pobreza de mantenimiento a los
que se asocia la continuacion de la caida.

Entre 2000 y 2004 desciende de forma muy limitada el
impacto de las distintas situaciones de pobreza, lo que se
traduce en una préactica estabilizacion de la tasa de pobreza
real. Finalmente, entre 2004 y 2008 la nueva caida de las
cifras de pobreza real se asocia tanto a la recuperacion del
descenso en las tasas de riesgo de pobreza de manteni-
miento (pasan de 6,1 a 4,1% en términos ajustados) como a
la fuerte caida de la tasa de pobreza de acumulacion, que
después de mantenerse en torno al 2-2,5% desde 1996, cae
por primera vez por debajo del 1%, hasta situarse en el 0,7%
en 2008. En el otro extremo, las personas en situacion de
pleno bienestar han pasado de suponer apenas un 51,1%
en 1986 al 789% en 2008, evidenciando los avances en el
grado de bienestar de nuestra sociedad.

Por dltimo, la evolucion de los datos de percepcion subjetiva
confirma en general las tendencias reflejadas por los indica-
dores objetivos, destacando dos hechos importantes. En pri-
mer lugar, se observa que en términos de pobreza percibida
el corte principal corresponde al periodo 19861996, cuando la
proporcion de personas que se ven a st mismas como pobres 0
muy pobres cayo del 176 al 2,1%. Aunque las cifras aumentan a
partir de entonces hasta situarse en 2004 en el 3,2%, se redu-
cen de nuevo hasta el 2,1% en 2008. Un segundo elemento a
destacar es que los indicadores de pobreza percibida, al menos
los relativos a la poblacion en hogares pobres o muy pobres,
son siempre inferiores a partir de 1996 a los indicadores objeti-
vos de pobreza real, a pesar de una cierta convergencia de los
distintos indicadores en 2004.
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6. EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD JUDICIAL EN
LA CAPV

6.1. Las cifras de la Justicia

Hacer un analisis sobre las cifras de la Justicia supone, en Ii-
neas generales, cuantificar los asuntos/litigios/controversias
que se someten a su resolucion, los que se resuelven y los
que quedan pendientes, lo que podria asimilarse a realizar
un analisis de la eficacia de los 6rganos judiciales. Una de las
caracteristicas que determina en buena medida la eficacia de
un servicio pablico es la consecucion de los objetivos, en este
caso la resolucion de los asuntos con todas las garantias y en
el menor plazo posible.

En este sentido, se debe tener en consideracion la valoracion
de los ciudadanos y ciudadanas sobre la eficacia del servicio
publico de la Justicia. EI Observatorio Vasco de la Justicia del
Gobierno Vasco' revelaba, en un informe de 2003, que en un
estudio sobre la imagen de la justicia en la CAPV el diagnos-
tico de la ciudadania respecto de la eficacia de la justicia es
“desolador: Un 81% de los entrevistados consideraba que “la
Administracion de Justicia es tan lenta que siempre que se
pueda vale mas evitar acudir a ella”. Es decir, que el 81% de la
ciudadania da por descontado que la lentitud con que opera la
Justicia es tal que hace preferible renunciar a algo basico como
es el derecho a una tutela judicial efectiva.

Sin embargdo, hay que mencionar también que la percepcion
de esta ineficacia judicial se matiza cuando se pregunta a
personas que han tenido algin asunto en los tribunales. La
fotografia de las duraciones procesales en estos usuarios direc-
tos se perfila del siguiente modo: el 45% de los consultados
encuentra que el plazo que ha durado su asunto era razona-
ble (un 8% considera que habia sido corta), frente al 53% que
opina que era mas tiempo del razonable (el 28% encuentra el
plazo excesivo).

El articulo 24 de la Constitucion Espanola garantiza el derecho
de todas las personas a un proceso pablico sin dilaciones inde-

bidas y con todas las garantias. En el mismo sentido, la “Carta
de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia®” propugna el
derecho a una tramitacion agil de los asuntos que les afecten,
indicando que los mismos deberan resolverse dentro del pla-
zo ledal. Sin embargo, no cabe duda de que el derecho a un
proceso “sin dilaciones indebidas™ no es sinénimo de su reso-
lucion dentro de los plazos procesales establecidos en las leyes.
Asi, un proceso sin dilaciones indebidas, seria aquel tramitado
en un plazo razonable en atencion a las circunstancias con-
cretas del caso. Existen diversas sentencias del Tribunal Cons-
titucional que aclaran los criterios conforme a los cuales han
de enjuiciarse los retrasos judiciales: la complejidad del litigio,
los margenes ordinarios de duracion de los litigios del mismo
tipo, la conducta procesal del demandante, y la conducta de las
autoridades implicadas en el caso.

Dado que se desconocen todas estas particularidades de los
procesos y solo se cuenta con datos numeéricos, no se trata de
hacer un juicio de valor sobre la existencia 0 no de dilaciones
indebidas, sino de poner de manifiesto la necesidad de contar
con las herramientas precisas para que la evaluacion sobre la
capacidad resolutiva y la eficacia de arganos judiciales se ajus:
te a la realidad. Las Memorias del Observatorio Vasco de la Ad-
ministracion de Justicia permiten conocer los principales datos
sobre la actividad judicial. En concreto, nos centraremaos en los
relativos a los asuntos ingresados, resueltos y pendientes por
cada orden jurisdiccional, asi como la tasa de resolucion y pen-
dencia. La “tasa de resolucion” trata de indicar la capacidad
resolutiva de los 6rganos judiciales, por lo que se muestra el
porcentaje de asuntos resueltos con respecto a los que se han
indresado. En cuanto a la “tasa de pendencia”, hay que tener
en cuenta que los asuntos contabilizados como pendientes, no
se refieren exclusivamente al ano estudiado, sino que se van
arrastrando bolsas de pendencia de unos anos a otros.
Ademas, los Indicadores de Actividad Judicial en la CAPV en
2007 incorporaron como novedad el relativo a los Juicios Ra-
pidos: En este indicador se analizan especialmente las diligen-

'En el Titulo | del Estatuto de Autonomia, referido a las competencias de la CAPV, en relacion con la Justicia, se expresa lo siguiente:

Articulo 13.

e En relacion con la Administracion de Justicia, exceptuada la jurisdiccion militar, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ejercera, en su territorio, las
facultades que las Leyes Organicas del Poder Judicial y del Consejo General del Poder Judicial reconozcan, reserven o atribuyan al Gobierno.
e Corresponde integramente al Estado. de conformidad con las Leyes Generales, el derecho de gracia y la organizacion y el funcionamiento del

Ministerio Fiscal.
Articulo 14.

La competencia de los Organos jurisdiccionales en el Pais Vasco se extiende:
e En el orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de casacion y de revision en las materias del Derecho Civil Foral propio del

Pais Vasco.

e En el orden penal y social, a todas las instancias y grados, con excepcion de los recursos de casacion y de revision.

e En el orden contencioso-administrativo, a todas las instancias y grados cuando se trate de actos dictados por la Administracion del Pais Vasco en
las materias cuya legislacion exclusiva corresponde a la Comunidad Aut6noma. y. en primera instancia, cuando se trate de actos dictados por la
Administracion del Estado.

o A las cuestiones de competencia entre Organos judiciales del Pais Vasco.

o A los recursos sobre calificacion de documentos referentes al Derecho privativo vasco que deban tener acceso a los Registros de la Propiedad.

En las restantes materias se podran interponer ante el Tribunal Supremo los recursos que, segun las Leyes, procedan. El Tribunal Supremo resol-

vera también los conflictos de competencia y de jurisdiccion entre los Organos judiciales del Pais Vasco y los demas del Estado”.

¢ Proposicion no de Ley aprobada por el Pleno del Congreso de los Diputados, por unanimidad de todos los grupos parlamentarios, el 16 de abril
de 2002, como resultado del Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia del 28 de mayo de 2001. Entre las prioridades de este Pacto figura
la elaboracion de una carta de derechos de los ciudadanos ante la justicia que atienda a los principios de transparencia, informacion y atencion
adecuadas, y que establezca los derechos de los usuarios ante la justicia.



cias urgentes —tipologia delictiva tramitada de acuerdo con es-
te procedimiento—y las sentencias de conformidad logradas.
Para terminar, y a efectos de estimar el peso econoémico que
el servicio pablico de la Justicia tiene en la CAPV, tomamos en
consideracion el dato del gasto agregado que este Departa-
mento representa dentro de los Presupuestos Generales de
la CAPV. En 2008 este gdasto supuso un total de 1555 millones
de euros, lo que supone un 1.7% del Presupuesto Pablico total
(15% en 2006) y un 02% del PIB de nuestra Comunidad en
ese ano, segun datos provisionales (idéntico porcentaje que en
2005 y 2006). Por su parte, el personal al servicio de la Admi-
nistracion de Justicia, incluidos jueces, fiscales y secretarios/as
judiciales, sumaba en 2007 un colectivo de 2.991 personas.

A continuacion se presenta una sintesis del apartado sobre
“Indicadores de Proceso” de la actividad judicial que se incluyo
en la edicion de 2007 de esta Memoria, dado que a fecha de
cierre de la correspondiente a 2008 no se ha podido actualizar
esta informacion.

6.2. Indicadores de proceso

Los dltimos datos de actividad judicial disponibles se refieren

a la evolucion de la litigiosidad en los organos judiciales de la

CAPV en 2007. En este ano se ingresaron en la CAPV un total

de 353466 asuntos y se resolvieron 348.280. Esta circunstancia

ha contribuido a incrementar la proporcion de asuntos pen-
dientes (muchos de ellos heredados de ejercicios anteriores)
en relacion a los tratados.

En relacion al ano anterior, los datos muestran una tendencia

a incrementar los asuntos que se ingresan, que se concreta en

un 85% En cuanto a los asuntos resueltos, también aumen-

tan, aunque en menor proporcion (4,3%). Esta evolucion ha
repercutido positivamente en la tasa de pendencia (asuntos
pendientes al final del ano entre resueltos), que pasa de un

324 a un 313%. Desglosando estos datos por Territorios His-

toricos, se observa que mientras que esta tasa disminuye en

Gipuzkoa (29,1 a 2877%) v Bizkaia (35 a 311%). crece en Alava,

pasando del 279 ano 29%.

No obstante, aun cuando la tendencia general indica un credi-

miento de la litigiosidad, existen diferencias en la evolucion de

los asuntos ingresados en funcion de la jurisdiccion. Asi, don-
de mas ha crecido el volumen de ingreso es en los juzgados
de primera instancia (+44.8%) y de contencioso-administrativo

(+20,2%), mientras que apenas lo hacen en los juzgados de

instruccion (+0,7%) y en las audiencias provinciales (+14%).

Tanto en los juzgados de lo mercantil como en los juzgados de

violencia sobre la mujer, ambas tipologias de reciente creacion,

no se puede de momento establecer tendencias en cuanto a

la evolucion de la litigiosidad.

a) Juzgados de instruccion: Los juzgados de instruccion son los
encargados de instruir las causas por delitos y de juzdar las
faltas en determinados casos. Se trata de la jurisdiccion que
ingresa un mayor namero de asuntos, aunque gran parte
de estos procedimientos, en ocasiones hasta un 75%, se ar-
chiva o sobresee. En la CAPV existe un total de 23 juzgados

CALIDAD DE VIDA EN LA CAPV

de instruccion, que en 2007 ingresaron un total de 143.692
casos, mientras que resolvieron 142.997, lo que supone la
resolucion de 715 casos menos de los ingresados.

b) Juzgados de lo penal: Estos juzgados se ocupan de la tra-
mitacion de las causas por delitos que han sido instruidos
por los juzgados de instruccion. Existen 14 juzgados de lo pe-
nal en nuestra Comunidad, y la evolucion de su litigiosidad
muestra una tendencia a incrementar ligeramente su volu-
men de ingresos y a disminuir su volumen de resolucion.

¢) Juicios rapidos: A partir de 2007 las memorias de la Admi-
nistracion de Justicia de la CAPV recogen un nuevo indicador,
relativo a los juicios rapidos. El porcentaje de asuntos tra-
mitados como rapidos ha sido en este ano del 10,7%. Otro
dato relevante es el detalle de las diligencias urgentes, es
decir, la tipologia delictiva que se viene tramitando por es-
te nuevo procedimiento: La mayor parte de los asuntos, un
51,2%, son contra la seguridad colectiva —fundamentalmen-
te alcoholemias—, seguido por las lesiones, con un 22,6%, los
delitos contra el patrimonio (10,1%) y los quebrantamientos
de condena (71%). El resto de asuntos tendrian un caracter
practicamente residual.

d) Juzgados de primera instancia: Estos juzgados dirimen las
materias juridicas del orden civil. En la CAPV hay un total de
29 juzgados de este tipo, que en 2007 ingresaron 51459
procedimientos (un 44,7% mas que en el ano precedente),
habiendo resuelto 50.634, es decir, un 6% menos que lo in-
gresado. Los datos muestran, por tanto, un aumento tanto
de los asuntos recibidos como de los resueltos.

e) Juzgados de familia: En la CAPV hay 6 juzgados de familia,
que en 2007 ingresaron un total de 10.393 asuntos, 984
mas que en el ano anterior, y han resuelto 2.024, con lo que
la tasa de resolucion se sitda en el 964%.

f) Juzgados de lo social: Los juzgados de lo social conocen las
demandas ordinarias sobre los conflictos laborales y de segu-
ridad social. En nuestra Comunidad hay 18 juzgados de este

tipo, y en 2007 han registrado un total de 22.043 asuntos,
mientras que han resuelto 21.782.

f) Juzgados de lo contencioso-administrativo: Estos juzgados
conocen los litigios relacionados con la actividad de las Ad-
ministraciones Pablicas sujeta a Derecho Administrativo, con
las disposiciones generales de rango inferior a la Ley y con
los Decretos legislativos. También son los encargados de au-
torizar la entrada en los domicilios y en los restantes edificios
0 lugares cuyo acceso requiera el consentimiento del titular,
cuando ello proceda para la ejecucion forzosa de los actos de
la Administracion. En la CAPV hay un total de 11 juzgados de
este tipo, que en 2007 han registrado 7.053 asuntos, resol-
viendo, asimismo, 5.567.

g) Juzgados mercantiles: Estos juzgados especializados dentro
del orden jurisdiccional civil conocen, entre otras materias. de

los procedimientos concursales. Asimismo, tienen competen-
cia sobre las acciones civiles con trascendencia patrimonial
que se dirijan contra el patrimonio del concursado y sobre
las acciones sociales que tengan por objeto la extincion, mo-
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2005 2006 2007

Ingresados Resueltos Pendientes Ingresados Resueltos Pendientes Ingresados Resueltos Pendientes
Instruccion 146.896 150070 21375 142,677 140,001 24.066 143692 142.977 22.208
Penal 16404 19.754 1442 16.089 18.036 9492 16768 15987 9407
12 Instancia 47953 49412 25044 35550 36.299 20642 51459 50634 25.060
Familia : : : 9409 9340 3709 10393 10.024 4129
Mixtos 65781 67.225 18.073 63.998 62.208 19.856 68.285 68782 18447
Sodial 22879 25.256 9898 21575 22974 8493 22043 21782 9.096
Contencioso-
Administrativo 6.968 6196 3697 5866 5713 3.850 7053 5567 5454
Menores 3879 3870 2.889 3813 3722 2980 3994 431 2656
Vigilancia
Penitendiaria 5993 5853 626 4900 4949 577 5488 5472 581
Audiencias 1015 10992 4181 10670 10829 4018 10817 10160 4430
Provinciales
TS 6976 8223 6128 6.599 6923 6.046 7077 74 5849
Juzgados . .
Mercantil 1619 : : 174 83 956 2,001 1575 1528
Juzgados sobre 1485 1085 409 3532 3190 751 4306 3895 1046
Violencia Mujer
TOTAL 337.848 347.936 103762 | 325.852 325.367 105436 | 353466 | 348.280 109.891

Fuente: Elaboracion a partir de las Memorias Anuales del Observatorio Vasco de la Administracion de Justicia.

Tasa de Resolucion Tasa de Pendencia ‘

2005 2006 2007 2005 2006 2007
Instruccion 1022 98] 995 146 169 155
Penal 1204 121 953 69.8 59,0 56,1
1.2 Instancia 1030 1021 984 52.2 581 487
Familia : 993 964 : 394 397
Mixtos 102.2 972 1007 275 310 270
Social no4 106.5 9838 433 394 413
Contencioso-
RalTiSEE 889 974 789 53] 656 773
Menores 998 976 1079 745 782 665
Vigilancia
REr ek ar7 1010 997 104 18 106
Audiencias
provindiales 998 1015 939 380 377 410
TS.J. 179 1049 1005 878 916 826
Juzgados .
mercantil 1008 753 : 8l4 73]
Juzgados sobre .
Violencia Mujer 1008 905 : 814 243
TOTAL 103,0 99,9 98,5 307 324 311

Fuente: Elaboracion a partir de las Memorias Anuales del Observatorio Vasco de la Administracion de Justicia.

dificacion o suspension colectivas de los contratos de trabajo de esta jurisdiccion es al incremento de la litigiosidad, que
en los que sea empleador el concursado. Los juzgados de ha pasado de 956 asuntos en 2006 a 1528 en 2007.

lo mercantil se crearon con la entrada en vigor de la Ley ~ h) Juzgados de menores: En 2007 los cuatro juzgados de me-
Concursal en 2004, y en la CAPV existen tres juzgados de nores que hay en la CAPV han ingresado un total de 3.994

este tipo. Como pueden verse en los cuadros, la tendencia asuntos, mientras que han resuelto 4.311. La proporcion que
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representa la justicia de menores dentro de la jurisdiccion
penal supone el 2,7% del total, y la tendencia en el dltimo
ano refleja un aumento en el volumen de asuntos ingre-
sados del 47%. En cuanto a los resueltos, la tendencia es a
aumentar, y el ratio de resolucion supera el 107%.

i Juzgados de vigilancia penitenciaria: Estos juzdados tienen
atribuidas, entre otras, las funciones de ejecucion de las penas
privativas de libertad, la aprobacion o revocacion de la libertad
condicional y las referidas a permisos de salida o a dlasificacion
de los internos. EI Gnico juzgado de vigilancia penitenciaria se
encuentra en Bilbao y durante 2007 ha ingresado un total de
5488 asuntos, mientras que ha resuelto 5472.

J) Juzgados de violencia sobre la mujer: Los juzgados de violen-
cia sobre la mujer tratan, en el orden penal, determinados
delitos y faltas siempre que se hubiesen cometido por un
hombre contra una mujer que sea o haya sido su esposa o
haya estado ligada al autor por analoga relacion de afectivi-
dad, aun sin convivencia. En el orden civil dirimen los asuntos
de familia siempre que una de las partes sea victima o autor,
inductor o cooperador en actos de violencia de género. Estos
juzgados (4 en total, 2 de ellos en Bilbao) entraron en funcio-
namiento en junio de 2005 y, en 2007 se da una tendencia
a incrementar el nimero de asuntos ingresados, asi como el
de los resueltos y pendientes.

CALIDAD DE VIDA EN LA CAPV

k) Juzgados de primera instancia e instruccion (mixtos): Estos
juzgados se ocupan de materias tanto civiles como penales
y suman un total de 32 en nuestra Comunidad. Ingresaron
en 2007 un total de 68.285 asuntos, resolviendo un 0.7%
mas de lo ingresado.

I Audiencias provinciales: A lo largo de 2007 se han registrado
en estas Audiencias un total de 10.817 procedimientos, mien-
tras que se han resuelto 10.160. La evolucion de la litigiosi-
dad en el dltimo ano muestra un incremento del volumen
de ingresos (+14%), mientras que disminuyen los asuntos
resueltos un 6,2%.

I) Tribunal Superior de Justicia: El TSJ de la CAPV tiene tres
salas —civil y penal, de lo social y de lo contencioso-admi-
nistrativo—, la primera de las cuales presenta en 2007 un
volumen de actividad de 54 asuntos ingresados y 55 re-
sueltos. Asi, la tasa de resolucion ha pasado del 954% en
2006 al 101,9% en 2007. La sala de lo social, por su parte,
ha ingresado un total de 3.078 asuntos, mientras que ha
resuelto 3.389. Los asuntos pendientes se han reducido
un 39,7%. En este orden jurisdiccional se aprecia una ten-
dencia a estabilizar el volumen de asuntos ingresados. Por
Gltimo, en la sala de lo contencioso-administrativo se han
ingresado un total de 3.945 asuntos nuevos, resolviendose
3.670.

03.
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El ano 2008 ha venido marcado, en lo que a la Proteccion

Social en la CAPV se refiere, por la aprobacion en diciembre de

la nueva Ley de Servicios Sociales, coincidiendo con el cumpli-

miento de 20 anos de registro de las Estadisticas de Servicios

Sociales de nuestra Comunidad. Los cambios en este periodo

han sido notables. Segun los Gltimos datos disponibles de la

“Estadistica de Servicios Sociales” de EUSTAT, relativos a 2006,

la situacion puede resumirse de la siguiente manera:

e La CAPV disponia en el ano de referencia de 22.143 plazas
de atencion residencial, de las que un 75,9% corresponden a
personas mayores, un 10,1% a personas en situacion o riesgo
de exclusion, un 4% a menores en situacion de desprotec
con, un 17% a atencion de la mujer y un 83% a personas
con discapacidad.

e Dispone, asimismo, de 6.522 plazas de atencion diurna en
centros de dia asistenciales, 8.948 plazas de atencion en cen-
tros ocupacionales (CO) y especiales de empleo (CEE), 2.901
en otros centros de dia o de atencion individual y 55.161 pla-
zas disponibles en centros de ocio y tiempo libre.

e Se contabilizan 21115 personas usuarias de Servicios de
Asistencia Domiciliaria (SAD). De ellas, 18.935 (el 89,7%) son
personas mayores, 1.726 (8,2%), personas con discapacidad
y 454 (2.1%) corresponden a otros colectivos. El 55.5% de las
personas usuarias de SAD reside en Bizkaia, el 26,5% en Gi-
puzkoa y el 18% en Alava.

e Existian en 2006, ademas, 33.824 unidades familiares per-
ceptoras de Renta Basica y 26.094 de AES, todas ellas con-
sideradas en situacion o riesgo de pobreza o exclusion. El

PROTECCION SOCIAL
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716% de las personas perceptoras de Renta Basica residian
Bizkaia. el 16.8% en Gipuzkoa y el 116% en Alava'.

e Estos y otros servicios requieren un gasto total de 14 millones
de euros, que equivale a 684 euros por habitante o a un
24% de PIB. De esa cantidad, el 71% es aportado por las ins-
tituciones publicas y el 144% por las familias como copago al
sistema. El 15% restante es aportado por empresas entidades
sin fin de lucro y otras fuentes privadas.

e Por dltimo, el sistema funciona por medio del trabajo de 22.985
personas ocupadas de forma directa, de las que casi tres cuar-
tas partes prestan sus servicios para entidades privadas.

En términos de evolucion, se pueden destacar estos datos:

e Desde 1988, el personal propio que trabaja en el ambito de
los Servicios Sociales se ha multiplicado por 3,5, pasando de
poco mas de seis mil personas a las casi 23.000 citadas.

e En ese plazo, el gasto por habitante se ha multiplicado por
87 en euros carrientes, y el porcentaje del PIB destinado a
los Servicios Sociales se ha multiplicado por 24, pasando del
1% en 1988 al 24% en 2006. Entre 2000 y 2006 el dasto se
ha incrementado un 40%.

e Desde 1994, la cobertura de plazas residenciales se ha mul-
tiplicado por 16 y las de SAD por 33. La cobertura de los
centros de atencion diurna se ha multiplicado casi por cinco
entre 1988 y 2006, y las de los CO y CEE, sumada, se ha
multiplicado casi por dos desde 1994.

Mas alla de estos datos, se debe hacer referencia igualmente

a los cambios cualitativos que se han producido en los dltimos

20 anos en el sector?, en el sentido de que, por una parte, se

Grafico IV.1. Evolucion del ndmero de centros de Servicios Sociales en la CAPV por tipo de centro

3000

2500

2000

1500 +—

1000

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Centros de dia B Residencias Otros

Fuente: EUSTAT. Estadistica de Servicios Sociales

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

!'Para informacion mas actualizada sobre estas prestaciones, se remite al lector al apartado 3.1. de este capitulo.
¢ Dossier "20 anos de Servicios Sociales en la CAPV: avances y retos pendientes”. GIZARTE.DOC. Boletin documental sobre Servicios Sociales e

Intervencion Social. ndmero 29. GOBIERNO VASCO.
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1994
FINANCIACION PUBLICA 706
Adm. Central 17
Adm. Autonomica 124
Adm. Territorial 436
Adm. Municipal 128
FINANCIACION PRIVADA 294
Instituciones S.FL. 6.
Empresas 06
Familias 14,2
Otras 84
TOTAL 100,0

1998 2002 2006
700 701 711
34 23 2]
121 6.7 214
414 371 357
131 140 19
300 299 289
38 38 25
06 04 06
151 137 144
106 19 13
100,0 100,0 100,0

Fuente: EUSTAT. Estadistica de Servicios Sociales.
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Fuente: EUSTAT. Estadistica de Servicios Sociales
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ha avanzado en un proceso, todavia inacabado, de normali-
zacion y “socializacion” de los Servicios Sociales, ya que son
conacidos y demandados con normalidad por capas cada vez
mas amplias de la sociedad. Debido entre otras razones al in-
caremento de la prevalencia de algunas contingencias que los
Servicios Sociales cubren, particularmente la dependencia, el
acceso a los servicios sociales publicos es cada vez mas habi-
tual, aunque no se haya alcanzado aun el grado de normaliza-
con de la sanidad, la educacion o las pensiones.
Paralelamente, se ha producido dentro del sector un cambio de
paradigma, al pasarse de un modelo basado en la discrecionali-
dad y la beneficencia a otro basado en el derecho de la cudada-
nia a recibir apoyos para cubrir determinadas necesidades y en la
responsabilidad publica para la cobertura de esas necesidades.

En este contexto, la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Ser-
vicios Sociales tiene como objeto, segln se senala en su Ex-
posicion de Motivos, contribuir a centrar y delimitar el objeto
de los servicios sociales, como ambito de actuacion, garanti-
zando el derecho ciudadano a los mismos; se ensancha el
abanico de sus titulares, se mejora e incrementa su protec
con y, ademas, comprende un amplio abanico de derechos y
obligaciones de las personas usuarias y las profesionales de
los servicios sociales.

Se ha considerado como un avance el hecho de que la nueva
Ley centre el objeto e identifique una serie de, en primer
lugar, prestaciones y, finalmente, servicios que dan respuesta
a la necesidad social especifica que se corresponde con los
servicios sociales.
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Otro aspecto a destacar es la apuesta por maximizar las
oportunidades de las personas para que puedan permane-
cer en el entorno familiar y convivencial elegido, de modo
que la intervencion social debera flexibilizar y personalizar
los apoyos para fortalecer las redes y lazos familiares y comu-
nitarios deseados por las personas y solo excepcionalmente
sustituirlos por otros. Esto supone promover la diversidad y
heterogeneidad frente al frecuente encuadramiento de las
personas usuarias de los servicios sociales en funcion de su
pertenencia a un determinado colectivo, en funcion de la
edad, la capacidad, el sexo...

En cualquier caso, el Catalogo nombra y enumera los servicios,
pero sera la Cartera de Prestaciones y Servicios, y sus progre-

PROTECCION SOCIAL
EN LA CAPV

sivas actualizaciones, las que vayan definiendo sus principales
caracteristicas y requisitos basicos de acceso, el diseno y puesta
en funcionamiento de un sistema integral de informacion para
la gestion del Sistema Vasco de Servicios Sociales, y la elabora-
cion de un Plan Estratégico de Servicios Sociales que incluira el
Mapa de Servicios Sociales de la CAPV.

Se refuerzan, por dltimo, los dispositivos de coordinacion in-
terinstitucional necesarios para garantizar el desarrollo cohe-
rente y equilibrado del Sistema Vasco de Servicios Sociales y
la mejor articulacion del propio Sistema y de las prestaciones
y servicios que se integran en €l, con otros sistemas y politicas
publicos, afines o complementarios, orientados a la promocion
del bienestar de la ciudadania.

2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994

0 20 40

1 Personas Mayores I Personas en riesgo o situacion de excusion social

Fuente: EUSTAT. Estadistica de Servicios Sociales

60 80 100

Personas con discapacidad W ramilia. infancia, juventud y mujer
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1. PROTECCION AL DESEMPLEO: EL INEM-SPEE

Las prestaciones por desempleo protegen a quienes pudiendo o
queriendo trabajar pierden su empleo de forma temporal o de-
finitiva o ven reducida en parte sustancial su jornada laboral con
la correspondiente pérdida o reduccion analoga de salarios. Pue-
den distinguirse entre prestaciones contributivas (por desempleo
total o parcial) y las de nivel asistencial (subsidio por desempleo).
Las prestaciones contributivas requieren la cotizacion previa del
trabajador a la Segduridad Sacial por esta contingencia, y se fi-
nancian por las cuotas de los trabajadores y empresarios. Supo-
nen aproximadamente el 60-70% del salario real, salvo para los
mas elevados, para los que el porcentaje disminuye dados los
topes por la situacion familiar de cada desempleado. El subsidio
por desempleo consta de una prestacion economica (por debajo
de la cuantia de la prestacion contributiva) y el abono a la Segu-
ridad Social de la cotizacion correspondiente, y se financian por
las cuotas de los trabajadores y empresarios.

En deneral, se considera la referencia del 80% del IPREM, el
“Indicador Pablico de Renta de Efectos Mditiples’. fijado en
526,90€/mes para 2008.

1.1. Perceptores de prestaciones y cobertura al desempleo

En 2008 el nimero medio de personas beneficiarias de pres-
taciones por desempleo ascendio, en la CAPV, a 51900 perso-
nas, un 15.1% mas que en el ano anterior. Se trata del octavo
ano consecutivo en que el colectivo de personas perceptoras
se incrementa, después de haberse reducido notablemente en

la década de los 90. En el Estado, el colectivo de perceptores
se ha incrementado a una tasa superior: un 27.7%, de manera
que la participacion de la CAPV en el total de personas benefi-
ciarias se ha reducido, pasando del 3,2 al 2,9%. De estas 51.900
personas, el 534% reside en Bizkaia, el 32% en Gipuzkoa y el
restante 14.5% en Alava.

Si nos centramos en la evolucion mensual de las personas per-
ceptoras, se aprecia un importante descenso en el mes de sep-
tiembre, para crecer de manera ininterrumpida en los Gltimos
meses del ano, hasta alcanzar un total de 64.300 perceptores
en diciembre, un 71% mas que en el mes anterior, y un 41,6%
mas que en diciembre de 2007.

Con datos referidos a diciembre de 2008, el 733% de las perso-
nas perceptoras lo eran de prestaciones contributivas, el 253%
de subsidios y el restante 14% recibia la Renta Activa de Inser-
(ion. Habiendo un total de 64.305 perceptores de prestacion en
diciembre, la tasa de cobertura (teniendo en cuenta los parados
registrados en el SPEE) ascendia al 639% del colectivo de des-
empleados de la CAPV —79,76% en diciembre de 2007—, frente
una cobertura del 7409% de media del Estado. Por Territorios
Histaricos, la mayor cobertura corresponde a Gipuzkoa (68,27%).
Teniendo en cuenta estos datos, podria decirse que en diciem-
bre de 2008, de cada 100 parados de la CAPV. 36 no recibian
prestacion alguna v, de los 64 que si lo hacian, 47 percibian
una prestacion contributiva, 16 un subsidio y s6lo uno de ellos,
la Renta Activa de Insercion.

Teniendo en cuenta los valores medios anuales de personas
desempleadas y perceptoras de prestaciones por este motivo',

y peso sobre el total del Estado
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! Estas cifras, que la Subdireccion de Prestaciones del SPEE elabora expresamente para el CES Vasco, no coinciden con las que publica, con posterio-
ridad. el Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Por ello, los resultados que se deducen de una y otra fuente deben tomarse con cautela y no son
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Fuente: Elaboracion con datos de MTIN.

Total beneficiarios
P. Contributiva
Subsidio

Renta Activa de Reinsercion

TASA DE COBERTURA

Prestac. Mensual (miles de €)
Acumulado ano (miles de €)

Gasto medio por beneficiario (€/mes)*

9816
7492
2.265
59
6541
12.051
108380
12277

20521
14716
5498
307
68,27
24784
2321192

12077

33.968
24948
8502
518
6113
40343
383.555
11877

64.305
47156
16.265

884
63,90
77178

124127

12002

2318355
1508515
571.787
75.749
74,09
2.293.264
21047656
9892

2.8
31
28
12

34
34
1210

Fuente: Elaboracion a partir de SPEE.

(¥) El dato del Estado incluye también el Subsidio de Eventuales Agrarios.

Hombre Mujer

2004 12401 13120 = 25521
2005 16.717 13931 | 30648
2006 15966 14631 | 30597
2007 14982 | 14973 | 29955
2008 19.053  16.7142 | 35.795
% Var. 05/06 -45 50 -0.2
% Var. 06/07 6.2 23 =21
% Var. 07/08 272 n8 195

6.856
6464
6.625
6.521
6.427
25
-16
-14

Mujer
6596 | 13452
6723 | 13187
7688 14313
8606 | 15127
9648  16.075
144 85
n9 57
121 63

Hombre Mujer

19.527
23617
22501
21503
25480
-43
-48
185

19716 = 39.243
21454 | 45071
23319 | 45910
23579 | 45082
26.390 & 51.870

87 19

11 -18

19 151

Mujer
30315 | 41087 71402
35931 | 47459 | 83390
31317 | 44886 | 76.203
31068 | 43514 | 74582
36414 48441 | 84.855
-12.8 -54 -86
-08 -3] 21
172 13 138

(*) Incluye Renta Activa de Insercion.

Fuentes: SPEE (Subdireccion de Prestaciones) y Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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Tasa de Cobertura Gasto medio por beneficiario (€/mes)
2007 2008 % Var. 07/08 2007 2008 % Var. 07/08

Andalucia 876 829 54 877 807 -79
Aragon 695 76,0 94 1031 1139 105
Asturias 612 685 n9 924 99] 73
Baleares 135 n2.2 -11 1142 119 -20
C. Valenciana 631 670 6.2 987 1051 65
Canarias 614 659 73 869 880 1.2
Cantabria 609 69 135 950 1056 1.2
CAPV 60,9 639 49 1106 1.200 85
C. La Mancha 616 643 44 889 1.023 150
Castilla y Leon 464 60.0 293 964 960 -04
Cataluna 845 839 -07 1084 1140 53
Ceuta 357 394 104 778

ESTADO 72,2 74,1 26 979 989 11
Extremadura 863 872 10 720 691 -4]
Galicia 542 613 131 867 930 72
LaRigja 624 701 123 1164 1207 37
Madrid 672 688 24 110 1138 25
Melilla 319 339 6.3 87

Murcia 635 700 102 1099 1172 6.7
Navarra 66.8 712 66 1121 1192 63

Fuente: Elaboracion con datos de MTIN.

80.0

700+

60,0+

500

400+

300+
Hombre
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Fuente: Elaboracion con datos del SPEE-MTIN.

Mujer Total

el ndmero de beneficiarios de prestaciones asciende en 2008
a 51870 personas, un 151% mas que en el ano precedente.
Por otro lado, el paro medio registrado asciende a 84.855 per-
sonas (+13.8% respecto a 2007). En consecuencia, se obtiene
una tasa de cobertura del 61.1%, siete décimas superior a la del
ano precedente.

Considerando las personas beneficiarias de prestaciones segin
el sexo, tenemos que el ndmero de mujeres que perciben una
prestacion contributiva crece un 11.8% respecto del ano anterior,
hasta alcanzar las 16.742 perceptoras en 2008. Entre los hom-
bres, crece en mayor medida el nimero de perceptores: pasa de
14982 en 2007 a 19.053 el Gltimo ano, lo que supone un incre-
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mento del 27.2%. Si tenemos en cuenta las prestaciones asisten-
ciales, ocurre que aumenta el nimero de mujeres perceptoras
(+12,1%), mientras que entre los hombres se reducen (-14%).

En suma, teniendo en cuenta las personas perceptoras de Ren-
ta Activa de Insercion, en 2008 se incrementa el total de mu-
jeres beneficiarias de prestaciones, hasta alcanzar las 26.390
(+11.9%), mientras que el nimero de hombres perceptores cre-
ce en casi 4000, con una tasa del 18,5%.

Esto lleva al colectivo masculino a recuperar cierto peso en el
total: si en 2007 las mujeres representaban el 52,3%, en 2008
suponen el 50,9% de las personas perceptoras de prestaciones
por desempleo. Sin embargo, las cuantias medias de las pres-
taciones por desempleo son menores para las mujeres que pa-
ra los hombres: En 2008, y segun datos medios para el Estado,

PROTECCION SOCIAL
EN LA CAPV

la cuantia media diaria bruta reconocida a las personas benefi-
ciarias de prestaciones contributivas por desempleo ascendio a
2398¢ para las mujeres y 28,81€ para los hombres.

Estas variaciones en el volumen de personas beneficiarias de
prestaciones, junto con la evolucion de las cifras de paro regis-
trado, conducen a evoluciones en la misma direccion en las
tasas de cobertura del desempleo de ambos sexos, alcanzando
el 70% para los hombres y el 54.5% para las mujeres (frente a
ratios del 69,2 y 54.2%, respectivamente, en 2007).

Las tasas de cobertura de las prestaciones por desempleo varian
de un modo importante entre Comunidades, destacando, por
un lado el caso de Baleares, donde segun los datos disponibles
todas las personas desempleadas perciben algin tipo de pres-
tacion y, por otro lado, Ceuta y Melilla, donde menos de la mitad

2005 2006 2007 2008* % Var.07 % Var. 08

Prestaciones contributivas brutas 342,58 362.03 355.71 424,05 -7 192
(1) Seg. Social a cargo del desempleado 1867 18.76 1811 2086 -35 152
() Retenciones del IRPF 291 353 273 209 221 -234
Prestaciones contributivas netas 32100 33974 33487 40110 -14 198
Prestaciones por subsidio de desempleo 6244 6643 733 7958 74 16
Cotizaciones del SPEE a la Seg. Social 167.28 17018 16750 19331 -16 154

Por contributivas a cargo SPEE 15241 15390 150,03 16815 -25 121

Por asistenciales a cargo SPEE 14.87 16,28 1747 2516 73 440
GASTO TOTAL EN DESEMPLEQ 572,30 598,64 594,54 696,94 -07 172
CUOTAS RECAUDADAS PARA EL SPEE 1.023,38 107769 1130.51 : 49 :
SALDO 45108 47905 594,54 19
INGRESO / GASTO 179 180 190 56

Fuente: Elaboracion con datos del SPEE. Subdireccion General de Prestaciones.
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Fuente: Elaboracion con datos de SPEE.
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de las personas en paro la reciben. Con datos de diciembre de
2008, la media del Estado estaba en el 741% (+2,6% respecto
de diciembre de 2007), siendo inferior a ésta el dato de la CAPV
(639% de los parados registrados en ese mes).

El gasto medio por beneficiario de prestacion por desempleo
ascendia en diciembre de 2008 a 1.200 euros en la CAPV (un
8.5% mas que un ano atras), por encima de la media del con-
junto del Estado (989¢€, +11% respecto de diciembre de 2007).
Dicho de otro modo, el gasto por beneficiario era un 21% su-
perior, en la CAPV, al conjunto del Estado. La CAPV, junto con
Murcia, La Rioja, Madrid y Navarra. son las Comunidades que se
encuentran a la cabeza en esta variable.

1.2. Gasto e ingreso en proteccion al desempleo

El gasto total destinado a prestaciones por desempleo en la
CAPV asciende, en 2008 y segun datos provisionales, a 696,94
millones de euros, un 17.2% mas que en 2007. Este importe
supone el 1% del PIB de la CAPV, una décima mas que en el
ano precedente, y el mismo ratio que en 2006.

Representa, ademas, el 34% del gasto total del Estado, cin-
co décimas menos que en el ano precedente. Esta tasa vie-
ne reduciéndose ininterrumpidamente desde 1995, cuando
suponia el 58%. Del total de este gasto, 10838 millones de
euros corresponden al territorio de Alava, cantidad que se ha
incrementado un 215% respecto de 2007. A Bizkaia correspon-
den 383,56 millones de euros (+20,5% respecto de 2007) y a
Gipuzkoa 232,19 (+206%).

Por otro lado, los ingresos por cotizaciones sociales para el
SPEE pagadas por las empresas y asalariados que son recau-
dadas por la Tesoreria General de la Seguridad Social en la
CAPV, ascendian en el ano 2007, dltimo disponible, a un total
de 1131 millones de euros, un 49% mas que el ano precedente,
de forma que la diferencia entre los ingresos y gastos para
cubrir la contingencia de desempleo en la CAPV se incrementa
y supone en este ano un saldo positivo de 594,5 millones de
euros, 115 mas que en 2006.

Dicho de otro modo, el ratio entre ingreso y gasto asciende, en
2007, a 190, una décima mas que en el ano anterior.
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2. PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LA CAPV

En 2008 un total de 490.851 personas fueron beneficiarias
de las diversas pensiones del sistema de la Seguridad Social,
cifra que supone un crecimiento del 15% respecto de 2007, el
mismo que el redistrado en el ano precedente. Como viene
ocurriendo en los dltimos anos, este aumento se debe a la
evolucion del colectivo de personas beneficiarias de pensiones
contributivas (+1,6%), pues en las otras modalidades, aunque
con distintas intensidades, tiende a reducirse el colectivo de
personas perceptoras. El conjunto de la poblacion de la CAPV
cubierta por prestaciones economicas de la Seguridad Social
pasa del 22,7% en 2007 al 22,9% en 2008.

El importe medio de las pensiones contributivas, 898.27¢€, se
incremento en 2008 un 6,6%, frente al 44% del ano anterior.
En total representan un importe de 6.045 millones de euros, un
6,1% mas que en 2007. El importe total de las pensiones no con-
tributivas alcanza casi 45 millones de euros, lo que quiere decir
que se incrementa en un 59%. mientras que el importe medio
mensual percibido en diciembre crece un 7% en la modalidad
de Invalidez y un 84% en la de Jubilacion, respecto de diciembre
de 2007. Finalmente, el gasto en pensiones asistenciales, cuyo
importe permanece invariable en los Gltimos anos, se reduce un
74% y el nimero de preceptores baja un ano mas, aunque en

PROTECCION SOCIAL
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menor medida que en 2007 (-3,6% frente a -84% de 2007). En
cuanto a los subsidios LISMI, se reducen su ndmero de beneficia-
rios un 104% y el importe total en un 8%.

En suma, el dasto total en pensiones en la CAPV ascendi6 en
2008, en una primera aproximacion provisional, a 6.093 millo-
nes de euros, con un aumento del 6,1% respecto de 2007, de
forma que se incrementa el porcentaje que representa sobre
el PIB, pasando del 8,71% de 2007 al 8,80% (con datos provi-
sionales de EUSTAT).

2.1. Prestaciones de la Seguridad Social con gestion no

transferida

Las prestaciones economicas que realizan las entidades ges-

toras de la Seguridad Social no transferidas a la CAPV (el Insti-

tuto Nacional de la Seguridad Social con caracter general y el

Instituto Social de la Marina en el caso aplicacion del Régimen

Especial de los Trabajadores del Mar) son de dos tipos:

e Contributivas, que se realizan en funcion del tiempo v la
cuantia en que se haya cotizado anteriormente, tienen una
duracion indeterminada y suponen alrededor del 50% del
gasto total en Proteccion Social. Basicamente cumplen la fun-
(on de garantizar a aquellas personas que han generado
el derecho a esta prestacion mediante el cumplimiento de
determinados requisitos, una continuidad en la obtencion de
rentas cuando se produce el cese de las mismas con motivo

CUADRO IV.2.1. PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA CAPV POR TIPOS. CUADRO-RESUMEN
2005 2006 2007 2008 % 06/07 %07/08
Namero beneficiarios (media anual)
Pensiones Contributivas 449200 464400 471900 479400 16 16
Pensiones no Contributivas 10.027 9938 9.742 9633 -20 -1l
Pensiones Asistenciales 1408 1317 1201 1158 -88 -36
Subsidios LISMI* 954 850 759 680 -107 -104
TOTAL 461589 476.505 483602 490.85I 15 15
% de Paoblacion 219 225 227 229 09 07
Importe mensual (€)
Pensiones Contributivas** 77182 806.10 843,02 89827 46 6.6
Pensiones no Contributivas (dic):
Invalidez 296,70 308,20 31740 33960 30 70
Jubilacion 260,70 27240 285,70 30980 49 84
Pensiones Asistenciales 14986 149,86 14986 149,86 00 00
Subsidios LISMI*:
Garantia de Ingresos Minimos 14986 149,86 14986 149,86 00 00
Ayuda de Tercera Persona 5845 5845 5845 5845 00 00
Movilidad y Gastos de Transporte 4577 4780 49554 56,14 36 133
Importe total (millones de €)
Pensiones Contributivas 490867 5.26142 5.699.30 6.044.86 83 6,
Pensiones no Contributivas 39,20 40,7 42,01 4448 32 59
Pensiones Asistenciales 310 290 270 2,50 -6.5 -74
¢ Subsidios LISMI* 2,00 170 152 140 -105 -80
¢ TOTAL 495297 5306,73 574553 6.09324 83 6,
{ %PIB 865 859 871 880 14 10
(*) Excluido asistencia sanitaria y farmacéutica, que no supone importe alguno.
(**) Importe mensual medio a partir de los cuatro tipos de pension. Calculado por el Ministerio de Trabajo.
Fuente: Elaboracion con datos de EUSTAT, Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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Millones de euros % % variacion
2004 2005 2006 2007 2007  2004-05 2005-06 2006-07
General 3726 3924 4143 4475 726 53 56 80
Autonomos 524 545 568 588 95 40 42 35
Agrario 14 14 15 16 03 00 71 6.7
Trabajadores del mar 29 29 30 30 05 00 34 00
Empleadas/os de hogar 15 20 23 22 04 333 150 -43
Mineria del carbon 0 0 0 0 00 00 00 00
Cuotas AT/EP (Tesoreria) 7 7 8 6 0l 00 143 -250
Desempleados SPEE 342 378 374 396 64 105 -1 59
TOTAL CUOTAS TGSS 4.658 4917 5.160 5.533 897 56 49 72
Mutuas por AT y EP 382 406 435 468 76 6.3 7l 76
Mutuas por CC. 127 137 150 164 27 79 95 93
TOTAL MUTUAS 509 543 585 632 103 6.7 7 8,0
TOTAL RECAUDACION SISTEMA SS 5.167 5.460 5.745 6.165 100,0 57 52 73
Cuotas recaudadas para desempleo 970 1023 1078 1131 197 55 54 49
FOGASA 48 50 42 29 05 42 -16,0 -310
Formacion Profesional 97 103 109 n7 20 6.2 58 73
Fuente: Elaboracion con datos de TGSS: Memorias Anuales.

de las distintas contingencias que puedan ocasionar la extin-
(ion de la vida laboral.

* No contributivas, como son las pensiones de jubilacion e inva-
lidez en su modalidad no contributiva y las prestaciones por
maternidad y familiares.

En 2007 (dltimo ano para el que se dispone de datos oficiales),

el Sistema de la Seguridad Social recaudo en la CAPV un total

de 6.165 millones de euros, un 73% mas que en 2006, y un

6% del total recaudado en el Estado (6.1% en 2006). De este

importe, el 89,7% corresponde a las Cuotas de la Seguridad

Social, mientras que el restante 10,3% procede de las Mutuas
de accidentes de trabajo. El 72,6% de las cuotas tiene como
origen el régimen general, ascendiendo a 4475 millones de
euros (+8% respecto del ano precedente).

Asimismo, la Seguridad Social también recauda las cuotas co-
rrespondientes a Desempleo, FOGASA y Formacion Profesional,
cuya suma total en nuestra Comunidad asciende en 2007 a
1277 millones de euros, 48 mas que en el ano anterior.

Por otro lado, las obligaciones reconocidas, en concepto de
transferencias corrientes destinadas a pensiones en 2008

7000

TN\

6.000
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5.000

4000

Millones de euros

3-000
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1.000

[0 Recaudacion (millones €)

(*) Sin Desempleo, FP y FOGASA.
Fuente: Elaboracion a partir de TGSS.
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2002 2003 2004

Pensiones contributivas | 4001550 | 4245874 4580986 4908668 5261417 5699297 6044857 83 | 6l
Incapacidad temporal | 193410 212455 | 234008 248887 | 257841 262455 258014 18 | -7
Maternidad/Paternidad, riesgo

danie el embarazoylacta%da 56.57]‘ 67.]54‘ 71.225‘ 78.024‘ 84.5]4‘ 100.990‘ 117.706‘ 195 ‘ 166
Prestaciones familiares | 32207 3470 361000 39193 41000 43127  48m 52 | 16
TOTAL PRESTACIONES 14.283738 4560193 4.922319 5274772 5644772 6105589 6468688 82 = 59
Otras transferencias | 150627 154704 160569 161402 | 169304 175598 69242 37 | 18
TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 4443365  4.714.897 5.082.888 5436.174 5.814.076 6.281467 6537930 80 | 60
% Prestaciones / Trf. Corrientes | %4 | %7 | 9.8 970 | 971 | 972 | 989 ol | 17

2005 2006 2007 2008 %06/07 %07/08

Fuente: Elaboracion a partir de Seguridad Social. Seguimiento presupuestario de la Seguridad Social.

2006 2007 2008

Namero de perceptores

Total 464400 471900 479400
Incapacidad Permanente 42900 43900 44400
Jubilacion 279900 285100 290.800
Viudedad 125.500 127000 128.500
Orfandad / Favor Familiar 16.100 15800 15700
Importe medio (Euros/Mes)

Total 806, 8430 8983
Incapacidad Permanente 9478 9840 10334
Jubilacion 9169 9586 10237
Viudedad 5680 5929 6284
Orfandad / Favor Familiar 3573 3755 4014

% 2008 % s/SMI 2008 06-07 07-08

100.0 16 16
93 23 11
60.7 19 20
268 12 1.2
33 -19 -6.0
100.0 1497 46 66
150 172.2 38 50
140 1706 45 638
699 104.7 44 6.0
447 669 5] 69

Fuente: Elaboracion a partir de MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION,

“Boletin de Estadisticas Laborales”.

Afios Pensiones Importe Medios, Importe Total, €/ Afiliados a la Esfuerzo: €/mes por
Contributivas (1) €/mes (2) mes(3) =(1)*(2)  Seduridad Social (4) afiliado (3)/(4)

2003 436.200 6912 301501440 874.200 34489
2004 440900 7332 323267880 889,600 36339
2005 449.200 78 346.692.560 911.900 380.19
2006 464400 806 374.352.840 933200 40115
2007 471900 8430 397811700 957900 41530
2008 479400 8983 430.630.638 967.900 444,91
% Var. 07 16 46 63 26 35

% Var. 08 16 66 82 10 7]

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

por la Tesoreria General de la Seguridad Social ascienden a
6.468,7 millones de euros, un 5,9% mas que en 2007, cantidad
que supone el 989% de las transferencias corrientes que la
Seguridad Social realiza en nuestra Comunidad.

Esta cantidad, que supone el 93% del PIB de la CAPV en 2007
—9.2% en 2007—, se ha incrementado un 419% en el dltimo

quinquenio. Del importe destinado a prestaciones, el 934%,
6.045 millones de euros, corresponde a pensiones contributi-
vas (+6.1% respecto de 2007) y el restante 66% a otro tipo de
prestaciones. Dentro de éstas la mayor parte, un 61%, se desti-
na a prestaciones de Incapacidad Temporal (seguido de otras
prestaciones por Maternidad/Paternidad, Riesgo Durante el

04.
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Fuente: Elaboracion a partir de MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION.

560

550

% sobre total del Estado

N.° Pension Media

Pensiones  |mporte (€) % s/ Estado
GENERAL 331819 1053.20 1214
AUTONOMOS* 78337 57955 146
AGRARIO* 1420 47095 972
HOGAR 5916 44930 100.2
MAR 13366 96788 1219
AATT. Y EEPP. 15345 93139 mz
sovi 37424 33101 986
CARBON 212 88772 695
TOTALES 483.899 905.27 1248
Fuente: INSS.

* Con la Ley 18/2007, de 4 de julio, los trabajadores por cuenta
propia del Régimen Especial Agrario pasan al Especial
Auténomos.

Embarazo y Lactancia y Familiares). Estos porcentajes se man-
tienen practicamente invariables durante los dltimos anos.

En relacion al ndmero de personas beneficiarias de pensiones
contributivas de la Seguridad Social en la CAPV, en 2008 el
numero total asciende a 479400 personas. un 6% mas que
el ano anterior. Por tipo de pension, el ndmero de perceptores
por incapacidad permanente ha aumentado en el ditimo ano
un 11%, mientras que los perceptores por jubilacion lo hacen el
2%,y el1.2% las personas perceptoras por viudedad. En cambio,
un ano mas, las personas perceptoras de pension contributiva
por orfandad descienden hasta las 15.700 personas (-6%).

El importe medio aumenta en 2008 en 55,3 euros/mes y se
sitGa en 8983 euros mensuales, lo que supone un incremento
de un 6,6% respecto a 2007.

En relacion a la pension por jubilacion (que es la que recibe el
60.7% de las personas perceptoras de pensiones contributivas
de la Seguridad Social), tenemos que destacar que su importe
medio en 2008 es 1.023,70€ al mes y representa el 48,6% del
importe medio mensual para la CAPV del componente “suel-
dos vy salarios” del Coste Laboral que calcula el INE en su En-
cuesta Anual del Coste Laboral. Este componente, que ascien-
de a 210739 €/mes, se puede tomar como una aproximacion
al salario medio en nuestra Comunidad en 2008.

Si tomamos Unicamente en cuenta la pension de jubilacion
de las personas dadas de alta como pensionistas en 2008,
tenemos un importe medio de 1.051,70€ (dato del Estado, no
se dispone de informacion a nivel de la CAPV). Esto supone el
58,3% del componente “sueldos y salarios” para el Estado en
la citada Encuesta de Coste Laboral. Si se mantuviera este ratio
entre pensiones nuevas y salario medio en nuestra Comuni-
dad, tendriamos que la pension media de las personas que se
jubilaron en 2008 ascenderia a 1.228¢, frente a los 1.023 del
total de las pensiones de jubilacion.

Por otro lado, todos los importes medios de las pensiones se
han incrementado en 2008, aunque con distintas intensida-
des: si las pensiones por viudedad, por jubilacion y por orfan
dad lo han hecho en torno al 6:7% (la media crece un 6.6%). la
pension de incapacidad permanente crece menos, un 5%, para
alcanzar un importe medio de 1.03340€ al mes.

En este sentido, la pension media, que en 1983 (15738€ en
la CAPV y 138,29€ como media del Estado) era sensiblemente
inferior al Salario Minimo Interprofesional (193,29€), viene cre-
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ciendo en tasas muy superiores a este, e incluso por encima
del IPC. En diciembre de 2008 la pension media en la CAPVY,
que asciende a 905,27€, ha aumentado un 6.5% respecto de
diciembre de 2007, mientras que la variacion del IPC interanual
hasta el mismo mes ha sido del 19%.

2.2. Prestaciones de la Seguridad Sacial con gdestion
transferida: prestaciones no contributivas
Las prestaciones no contributivas son las realizadas a personas
que no han cotizado nunca o no lo han hecho el tiempo sufi-
ciente para alcanzar las prestaciones de nivel contributivo y se
encuentran en situacion de necesidad por carecer de medios
de subsistencia.
Implican no s6lo el reconocimiento de una renta economica,
sino también el derecho a asistencia médico-farmacéutica y
a servicios sociales, proporcionando, por tanto, una cobertura
integral ante una situacion de necesidad. Estas pensiones tie-
nen su origen en la Ley Estatal 26/1990, de 20 de diciembre,
que vino a complementar las reformas iniciadas con la Ley
26/1985, de Medidas Urdentes para la Racionalizacion de la
Estructura y de la Accion Protectora de la Seguridad Social,
ordanizando un nivel no contributivo de proteccion, que po-
sibilitara conceder prestaciones a personas en situacion de
necesidad sin acceso al sistema profesional o contributivo. Se
crea de esta manera un derecho subjetivo a favor de perso-
nas mavyores o discapacitadas.
Dado el caracter universal de este sistema de proteccion social
no es necesario haber cotizado previamente para hacer uso
del derecho a su percepcion, y por este caracter no contributivo,
su importe se fija en las Leyes Anuales de Presupuestos Gene-
rales del Estado. Su financiacion corresponde en su totalidad al
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Estado, del que la Seguridad Social recibe las correspondientes
transferencias, segdn las previsiones de la Disposicion Adicional
Octava de la Ley 26/1990, y en sintonia con las recomendacio-
nes de Pacto de Toledo.

Mientras que en el Estado son gdestionadas por el IMSERSO,
en la CAPV, tras la transferencia de las funciones y servicios
de este organismo, su reconocimiento, gestion y financiacion
corresponde a los Diputaciones Forales y a la Administracion
General de la CAPV. Estas prestaciones no contributivas son
de tres tipos: las pensiones no contributivas de la Seguridad
Social, las pensiones asistenciales y las prestaciones LISMI. La
cuantia a percibir se establece en funcion de las rentas vy cir-
cunstancias personales.

2.2.1. Pensiones No Contributivas de la Seguridad Social.

Las pensiones no contributivas concedidas por las Diputacio-
nes Forales de la CAPV son, por su volumen e importe, las
mas destacables entre las prestaciones no contributivas. Estan
destinadas a personas que carecen de ingresos suficientes (se
consideran insuficientes si la suma en computo anual de sus
ingresos es inferior al importe anual de la pension), y su cuan-
tia se incrementa ano a ano.

Las personas beneficiarias de pension no contributiva que
tienen su domicilio en la CAPV, son mayoritariamente mu-
jeres, alrededor de un 64% del total, siendo esta proporcion
inferior en 8 puntos a la media del Estado. Esta tasa de femi-
nizacion es la mas baja del territorio estatal, después de la de
la ciudad autonoma de Ceuta. Ademas, el IMSERSO revela a
partir de su fichero de datos que el estado civil mayoritario de
estas personas es el de “soltero™, en cuanto que casi el 50%
de ellas lo esta. Dicho dato supone una excepcion respecto al
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Grafico IV.2.4. Distribucion de las personas perceptoras de Pensiones No Contributivas de la Seguridad
: Social en la CAPV sediin sexo y estado civil. 2008
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PRINCIPALES INDICADORES

MUJERES

Separado/a

BENEFICIARIOS DICIEMBRE IMPORTE MEDIO DIC. (€) IMPORTE TOTAL (MILLONES €)

JUBILACION INVALIDEZ JUBILACION INVALIDEZ JUBILACION INVALIDEZ
2005 4696 5331 2607 2967 174 218
¢ 2006 4549 5389 2724 3082 77 230
2007 4363 5379 2857 3174 18,0 240
¢ 2008 4303 5330 3098 3396 190 26,0
i % Var. 06/07 =41 -0.2 49 30 17 43
¢ % Var. 07/08 -14 -09 84 70 56 83

estado civil mayoritario de los pensionistas no contributivos
del Estado, junto con Castilla y Ledn, La Rioja y Galicia. En el
resto de las Comunidades predominan las personas casadas.
Asimismo, la participacion de las mujeres viudas en la CAPV
respecto del total de mujeres pensionistas, con un 9%, es
muy superior a la de los hombres con ese estado civil, llegan-
do su peso casi a cuadruplicar a la de éstos. Igualmente, la
presencia de mujeres separadas y divorciadas es muy supe-
rior a la de los titulares varones.

Por otro lado, la mayoria de las personas perceptoras de pen-
sion de jubilacion tiene entre 70 y 79 anos (50% del total).
Ademas, la superioridad femenina se pone de manifiesto en
todos los grupos de edad, con proporciones en torno al 80%,
si bien el 90% de los titulares mayores de 85 anos son muje-
res. En el caso de las personas beneficiarias de pensiones de
invalidez, el 73% tiene una edad comprendida entre los 30
y 49 anos, siendo el tramo mas numeroso el que concentra

aquellos que tienen entre 35 y 44 anos. Ademas, los pensio-
nistas no contributivos de invalidez mayores de 50 anos son
mayoritariamente mujeres.

En relacion al grado de discapacidad, el 65% de los pensionis-
tas de invalidez no contributiva en la CAPV estan afectados por
un grado de discapacidad entre el 65% y el 74%, proporcion
que es la segunda mas baja, después de Castilla La Mancha,
de todas las Comunidades Autonomas del Estado.

Durante 2008 el numero de pensiones no contributivas re-
conocidas asciende a 9.633, 109 menos que en 2007, alcan-
zando al 0,5% de la poblacion de la CAPV. Las pensiones de
jubilacion ascendieron en diciembre a 4303 y las de invalidez
a 5.330. En conjunto, se han reconocido menos pensiones que
en el ano anterior, aunque este descenso apenas es significati-
vo. Respecto del Estado, estas 9.633 pensiones suponen el 2%,
una décima menos que en 2007. Por territorios, Bizkaia copa el
63%. Gipuzkoa el 26% y Alava el restante 11%.



Las cuantias maximas de las pensiones no contributivas se es-
tablecen anualmente para todo el Estado. Para 2008 se fijaron
en 336,33€ al mes para jubilacion e invalidez con un grado igual
0 superior al 65%. Se reconoce también un complemento del
50% para pensiones de invalidez con un grado igual o superior
al 75% y con necesidad de ayuda de otra persona. Ademas, en
el supuesto de que la persona beneficiaria disponga de rentas
0 ingresos propios, el importe se reduce en igual cuantia. No
obstante la reduccion, la pension a reconocer sera como mini-
mo el 25% de la pension establecida, 84.08€ al mes.

En la CAPV, el importe medio realmente abonado a cada pen-
sionista en diciembre de 2008 fue de 339.6€ por invalidez y
309,8€ por jubilacion, inferior éste dltimo porque parte de los
primeros reciben el citado complemento. La suma de los impor-
tes de ambas pensiones fue aproximadamente el 30% de lo
recibido por los mismos conceptos en el ambito contributivo.
Por otro lado, durante 2006 ha habido un gasto en pensiones
no contributivas en la CAPV de 45 millones de euros (3 mas
que en 2007) repartidos de la siguiente manera: 19 millones
en pensiones de jubilacion y 26 en pensiones de invalidez. El
importe de estas pensiones representa el 2% del dasto realiza-
do en el ambito estatal, mismo porcentaje que representa el
numero de pensiones. En el area contributiva, sin embargo, el
gasto realizado en nuestra Comunidad en pensiones de jubi-
lacion e incapacidad representa alrededor del 7% del total del
Estado (estos porcentajes se mantienen invariables respecto
del ano precedente).

El ndmero de personas beneficiarias de estas pensiones en la
CAPV alcanzo su maximo en 1999, con un total de 10.972 per-
sonas. Desde entonces ha ido disminuyendo, aunque en tasas
no muy significativas, de tal manera que en 2008 apenas se

(miles de euros)

Grafico IV.2.5. Pensiones del Fondo de Bienestar Sacial. Evolucion de los beneficiarios y del gasto total
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ha reconocido un 11% menos de pensiones que en 2007. Esta
disminucion en el nimero de pensionistas no ha tenido su re-
flejo en el gasto producido en 2008, que se ha incrementado
un 7% respecto del ano anterior. En el Estado este aumento
ha sido del 4%.

2.2.2. Pensiones asistenciales del Fondo de Bienestar Social.
Las pensiones asistenciales de la Seguridad Social transferi-
das a las Diputaciones Forales constituyen ayudas economicas
individualizadas de caracter periodico e indefinido a favor de
personas ancianas (mayores de 65 anos) y enfermas o disca-
pacitadas con discapacidad absoluta que carecen de medios
economicos para su subsistencia (cuando la suma en cdmputo
anual de sus ingresos es inferior al importe anual de la pen-
sion media). Mientras que para las pensiones no contributivas
se exige un criterio de residencia legal en el Estado (haber
residido al menos 10 anos —5 anos en caso de discapacidad—,
con al menos 2 inmediatamente antes de la solicitud). en estas
ayudas solo se establece que las personas beneficiarias deben
estar empadronadas en algan municipio de la CAPV, incluyen-
do alas personas de nacionalidad extranjera, refugiadas y apa-
tridas con permiso de residencia en la comunidad.

Esta prestaciones se encuentran disminuyendo progresiva-
mente al quedar derogadas tras la entrada en vigor del RD.
Ley 5/1992 y, por tanto, no producirse nuevas altas desde esta
fecha, de forma que solamente se mantienen las pensiones
ya reconocidas entonces y que no han optado por percibir
pensiones no contributivas, que en general son de una mayor
cuantia.

En diciembre de 2008 siguen manteniéndose en nuestra Co-
munidad 772 pensiones a favor de personas ancianas y 286
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de personas enfermas, sumando un total de 1158, 43 menos
que un ano antes. El importe de la ayuda asciende en 2008, al
igual que desde 1992, a 149,86¢€ al mes, teniendo reconocidas
estas personas, ademas, dos pagdas extraordinarias al ano.

El importe total de las pensiones asistenciales del Fondo de
Bienestar Social de las Diputaciones Forales de la CAPV en el
ano 2008 ascendio a 2,5 millones de euros, inferior en un 74%
al importe del ano anterior.

2.2.3. Prestaciones LISMI.

Las Prestaciones reconocidas en la Ley 13/82 de Integracion
Social del Minusvalido (LISMI) estan dirigidas, como su propio
encabezamiento indica, a las personas mayores de 18 anos
afectadas por una discapacidad de al menos el 65% que pre-
senten unos recursos anuales inferiores al 70% del salario
minimo interprofesional por persona (si tiene personas a su
cardo se incrementa en un 10% por cada dependiente). Estas
prestaciones tienen una cuantia mensual fija desde 1995 para
el subsidio de garantia de ingresos minimos, 149,86 euros (en
el caso de que el beneficiario de este subsidio perciba una
prestacion economica analoda, la cuantia fijada del subsidio
se reducira en una cantidad igual al importe de aquella pres-
tacion), y de 5845 euros para el subsidio por ayuda de tercera
persona. El subsidio de movilidad y compensacion por gastos
de transporte se actualiza ano a ano, ascendiendo a 56,14
euros al mes en 2008, un 13,3% mas que en 2007. Se trata de
12 mensualidades en todos los subsidios, mas dos pagas ex-
traordinarias en los casos del subsidio de garantia de ingresos
minimos y por ayuda de tercera persona.

Estos subsidios quedaron derogados a partir de la entrada en
vigor de la Ley Estatal 26/1990, por la que se establecieron

en la Seguridad Social las prestaciones no contributivas. No

obstante, los beneficiarios de dichos subsidios con anterioridad

a esta fecha pueden optar por continuar como beneficiarios

de los mismos o solicitar una pension contributiva, aunque no

podran producirse nuevos reconocimientos de las acciones pro-
tectoras derogadas. Es por este motivo que, lo mismo que ocu-
rre con las prestaciones asistenciales del Fondo de Bienestar

Social, el nimero de personas beneficiarias de las prestaciones

LISMI disminuye ano a ano.

Estas ayudas pueden ser recibidas en las siguientes cuatro

modalidades:

e Subsidio de garantia de ingresos minimos (SGIM). Son bene-
ficiarios de esta prestacion las personas mayores de 18 anos
que tienen una discapacidad en grado superior al 65% y cuyos
recursos personales son inferiores al 70% del Indicador Pablico
de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM), o del 100% si tiene per-
sonas a su cargo. Para 2008 el IPREM se fijo en 516.90€/mes.
En diciembre de 2008 tenian reconocida esta ayuda un total
de 605 personas, 69 menos que un ano antes.

e Subsidio por ayuda de tercera persona (SATP). Es una pres-
tacion de caracter periadico dirigido a las personas que, re-
uniendo las condiciones del apartado anterior, estan afecta-
das por una discapacidad superior al 75%. En diciembre de
2008 tenian reconocida esta ayuda un total de 75 personas,
10 menos que un ano antes.

e Subsidio de movilidad y compensacion por gastos de trans-
porte (SMGT). Destinado para atender los gastos originados
por desplazamiento fuera del domicilio habitual de las perso-
nas minusvalidas en grado superior al 33%, sin recursos eco-
nomicos, mayores de 3 anos y con dificultades graves para
utilizar transportes colectivos.

Beneficiarios SGIM Beneficiarios SATP = |mporte total €

Fuente: Elaboracion a partir de GOBIERNO VASCO.
SGIM: Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos
SATP: Subsidio de ayuda a Tercera Persona.

Grafico IV.2.6. Prestaciones LISMI. Evolucion del nimero de personas beneficiarias de SGIM y SATP
y del dasto total
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e Asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica. Esta es una
prestacion que reconocen las Diputaciones Forales, pero
que es realizada por los servicios sanitarios de Osakidetza,
por lo que no conlleva coste economico para las mismas, a
las personas con un grado de discapacidad superior al 33%
y que no estén comprendidas en el campo de aplicacion
del Sistema de la Seguridad Social. En concreto, tiene por
objeto la prestacion de los servicios dirigidos a conservar y
restablecer la salud de las personas beneficiarias, mediante

la asistencia médica-rehabilitadora y farmacéutica que se

determine en cada caso.
En el ano 2008, las 680 personas beneficiarias de la LISMI en
la CAPV se han repartido: 603 en las prestaciones del SGIM,
77 del SATP y 28 del SMGT. La disminucion de estos subsidios
viene siendo importante, ya que hace una década habia mas
de 5.000 pensiones reconocidas. El importe total de las némi-
nas abordadas en 2008 por estas prestaciones asciende a 14
millones de euros, un 8% menos que lo pagado en 2007.
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3. MEDIDAS CONTRA LA POBREZA'Y
LA EXCLUSION SOCIAL EN LA CAPV

La pobreza, tradicionalmente, ha estado ligada a las des-
igualdades economicas y asociada a las capas de poblacion
con niveles bajos de ingresos. Sin embargo, en los dltimos
anos, los cambios registrados en nuestra sociedad —tanto
de indole econémica como social y familiar— han llegado
acompanados de nuevos mecanismos de marginacion, en
los que otros factores, ademas del estrictamente economi-
co, actdan como desencadenantes de procesos de exclusion
social. Hablar de pobreza hoy en dia significa aproximarse
a un complejo mosaico de realidades que abarcan, mas alla
de la desigualdad econdmica, el concepto de “exclusion”
definido como “la imposibilidad o la incapacidad de ejer-
cer los derechos sociales, fundamentalmente el derecho al
trabajo, pero tambien el derecho a la educacion, a la for-
macion, a la cultura, a la salud, a una vivienda digna, a la
proteccion social ™.

Entre los principales instrumentos dirigidos a combatir la po-
breza, la marginacion y la exclusion social en la CAPV, enmar-
cados en la Ley de Servicios Sociales, la Ley Contra la Exclusion
y la Ley de Carta de Derechos Sociales, se encuentran, hasta la
fecha, la Renta Basica y las Ayudas de Emergencia Social (AES),
programas de garantia de ingresos minimos incorporados en
el Plan integral de lucha contra la Pobreza.

Ademas de éstos, existen programas de insercion socio-formati-
vo-laborales a través de convenios entre las partes intervinien-
tes (se contempla la creacion de empresas de insercion), los
ayuntamientos y las personas en situacion o riesgo de exclu-
sion. Estos instrumentos se desarrollan fundamentalmente a
través del Programa AUZOLAN, dirigido a titulares del derecho
a Renta Basica, miembros de la unidad econémica de convi-
vencia independiente del titular del derecho a Renta Basica o
cualquier persona en situacion de riesgo de exclusion con la
que se haya suscrito un convenio de insercion, para su inser-
con socio-laboral.

El ano 2008 ha venido marcado, en cuanto a cuestiones de
pobreza y exclusion, por la aprobacion de la Ley 18/2008, de 23
de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la Inclusion
Social, cuyos objetivos principales son, por un-lado, constituir
el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion Social
como sistema autonomo, en cuya gestion participan los servi-
cios sociales y de empleo y colaboran otros ambitos de las ad-
ministraciones pablicas y, por otro, establecer los principios de
funcionamiento y las bases estructurales del Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos e Inclusion Social y darantizar el acceso
de la ciudadania a las prestaciones economicas y a los instru-
mentos de inclusion social y laboral, con arreglo a criterios de
igualdad y equidad. adoptando las medidas necesarias para
gdarantizar la homogeneidad de su aplicacion en el conjunto
del territorio.

"'Ley 12/1998, de 22 de mayo, contra la Exclusion Social.

La nueva Ley incorpora dos novedades esenciales:

1. La articulacion de la Renta de Garantia de Ingresos en dos
modalidades diferenciadas en funcion de dos criterios basi-
cos: la existencia 0 no de ingresos procedentes del trabajo
en la unidad de convivencia v, por otro, el tipo de vinculacion
de cada una de las modalidades al convenio de inclusion.
As, existiran:

e Por una parte, la Renta Basica para la Inclusion y Proteccion
Social (Renta Basica), que se dirigira a las personas y uni-
dades convivenciales que carecen de recursos economicos
propios procedentes de rentas de trabajo y cuyo nivel men-
sual de ingresos no alcance el importe de la Renta Basica.
Esta prestacion ira acompanada de la aplicacion de apoyos
espedficos orientados a la inclusion social y/o laboral en el
marco de un convenio de inclusion, salvo que el servicio
social correspondiente, tras realizar el diagnostico de ne-
cesidades, estime lo contrario. La Renta Basica alcanzara el
nivel del salario minimo interprofesional cuando la unidad
de convivencia esté configurada por pensionistas cuyos in-
gresos y condiciones no les permitan llevar una vida digna
por no alcanzar dicho nivel y que no sean laboralmente
insertables en ese momento.

Y, por otra parte. la Renta Complementaria de Ingresos de Tra-

bajo (0 Renta Complementaria), destinada a personas que dis-

ponen de rentas de trabajo y cuyo nivel mensual de ingresos
no alcance el importe de la Renta Basica. Esta prestacion esta-

ra asociada a la aplicacion de apoyos especificos orientados a

la mejora de su situacion laboral mediante la intervencion de

los servicios de empleo, asi como, cuando el servicio social lo

estime necesario, a la aplicacion de otros apoyos orientados a

la inclusion social.

La articulacion de las dos modalidades de Renta de Garan-

tia de Ingresos —que, en si misma, no supone la integra-

(ion de nuevas prestaciones sino la ordenacion y clarifica-

(ion de un conjunto de situaciones muy diversas hasta la

fecha abordadas de forma indiferenciada en el marco de la

Renta Basica— tiene por principal finalidad garantizar una

mayor agdilidad en la gestion del sistema.

2. Un segundo elemento innovador viene dado por la introduc
cion de la Prestacion Complementaria de Vivienda (PCV), cu-
ya finalidad es facilitar a las personas mas necesitadas —es
decir, a las titulares de la renta de garantia de ingresos— el
acceso a la vivienda. Esta prestacion pasa asi a dar cobertura
a buena parte de las necesidades cubiertas hasta la fecha
por las Ayudas de Emergencia Social (AES), con la diferencia
de que se constituye en un derecho; su introduccion tendra,
ademas, la virtualidad de devolver a las AES su caracter ex-
traordinario.

Dado el caracter protector asistencial de la Renta de Garantia

de Ingresos, su regulacion e implementacion se ampara en la

competencia de asistencia social de la Comunidad Autonoma,
en la medida en que todas las situaciones a las que da cober-



tura tienen en coman la insuficiencia del nivel de ingresos de
la unidad de convivencia a la que va destinada, independien-
temente de que disponga o no de algin tipo de ingreso v,
cuando asi sea, independientemente de la procedencia de di-
chos ingresos. La finalidad de la nueva Renta Basica, por lo que
se refiere a unidades de convivencia constituidas por titulares
de pensiones junto con otras personas a su cargo, no es com-
plementar las pensiones, sino prestar una ayuda especifica y
asistencial orientada a paliar su insuficiencia de ingresos. Del
mismo modo, en el caso de la Renta Complementaria, su fina-
lidad dltima no es actuar como plus salarial 0 como subsidio
de desempleo, sino conceder una ayuda especifica y asistencial
orientada a paliar la insuficiencia de ingresos, que en esos (a-
sos se derivan de un nivel salarial bajo.

Por lo que se refiere a la PCV, amparada, en la actualidad, en
las competencias de asistencia social, esta prestacion solo per-
manecera integrada en el Sistema Vasco de Garantia de Ingre-
sos e Inclusion Social en tanto no se articulen, en el marco de
la politica publica de vivienda, medidas analogas o de otra na-
turaleza que den cobertura a la misma necesidad de acceso a
la vivienda de los colectivos mas vulnerables y desfavorecidos.
Un dltimo elemento destacable en relacion con el marco com-
petencial es el hecho fundamental de que tanto la renta de
garantia de ingresos como la prestacion complementaria de
vivienda se configuran como prestaciones subsidiarias y, en su
caso, complementarias de todo tipo de recursos y prestaciones
de contenido econdémico previstas en la legislacion vigente

PROTECCION SOCIAL
EN LA CAPV

que pudiera corresponder a la persona titular o a cualquiera
de los miembros de su unidad de convivencia. En otros térmi-
nos, estas prestaciones constituyen la dltima red de proteccion
y, en consecuencia, no podran ser complementadas por otras
prestaciones o ayudas.

3.1. Prestaciones contra la pobreza y la exclusion?

3111 Renta Basica.

La Renta Basica que sustituyo al anteriormente denominado
Ingreso Minimo de Insercion a partir de la Ley 10/2000, de 27
de diciembre, de la Carta de Derechos Sociales, se concede a
las personas empadronadas en la CAPV con al menos un ano
de antigliedad que carecen de recursos economicos suficientes
para poder hacer frente a las necesidades basicas y a las deri-
vadas de un proceso de insercion social y laboral.

Para recibir esta ayuda es necesaria la certificacion del estado
de necesidad, expedida por parte de los servicios sociales de
base, asi como —salvo excepciones— la participacion en conve-
nios de insercion, a fin de facilitarse la insercion socio-laboral
y la salida de esta situacion de necesidad. Entre los requisitos
generales para poder acceder a la Renta Basica est4, en el ano
de referencia, el de ser mayor de 23 anos, y la cuantia recibida
sera la necesaria para garantizar unos ingresos anuales del
88% del salario minimo interprofesional anual en doce men-
sualidades. mas un 25% del mismo para la segunda persona y
un 10% mas para cada persona a partir de la tercera®.

Grafico IV.3.1. Evolucion del nimero anual de titulares perceptores y del gasto (en millones de euros) en
prestaciones de renta basica y ayudas de emerdencia social
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Fuente: Elaboracion a partir de datos de la Direccion de Insercion Social. GOBIERNO VASCO.

¢ Dado que la nueva Ley de Garantia de Ingresos fue aprobada en diciembre de 2008, la informacion disponible sobre prestaciones contra la
pobreza y exclusion en 2008 se estructura, todavia, en funcion de la normativa anterior.

* Cuantia modificada por la “Ley 4/2007. de 22 de junio. por la que se modifica la Ley 12/1998, contra la Exclusion Social y la Ley 10/2000., de 27
de diciembre, de Carta de Derechos Sociales'.

04.



La Renta Basica, ademas de constituir una prestacion inde-
pendiente para quienes no disponen de rentas derivadas
la actividad laboral o de prestaciones sociales, entre ellas las
pensiones no contributivas de la Seguridad Social, constituyen
un complemento cuando los ingresos de un tipo u otro no
alcanzan la cuantia de la Renta Basica.

El nimero de hogdares perceptores de la Renta Basica en
2008 ha sido de 39715, lo que representa un incremento del
10.3% respecto del ano anterior, cuando habian sido atendidas
36.004 unidades de convivencia. Por Territorios, Bizkaia registra
el mayor ndmero de titulares perceptores, un total de 28.048,
que suponen el 70,6% del total de la CAPV. Por otro lado, el
incremento de unidades perceptoras respecto de 2007 ha sido
mayor en Alava: crece el 23% respecto del afo anterior. mien-
tras que en Bizkaia lo hace un 10.6% y en Gipuzkoa el 8.2%.
La cuantia total pagada en concepto de Renta Basica en 2008
asciende a 1973 millones de euros (un 17% mas que en 2007),
con un importe medio concedido por unidad de convivencia
perceptora de 502,08€ mensuales, lo que supone el 71.7% del
Salario Minimo Interprofesional fijado para 2008 (con el prorra-
teo de pagdas extraordinarias).

La distribucion territorial de las cuantias pagadas por Renta
Basica se corresponde a la de las unidades perceptoras, de
tal modo que el mayor porcentaje del dasto ejecutado corres-
ponde a Bizkaia, con un 764% del total, seguida de Gipuzkoa
(13.2%) y Alava (9.8%).

Por otro lado, el Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad
Social elabord en 2007, a partir de los datos relativos a esta
prestacion en 2006 y de una encuesta a una muestra repre-
sentativa, un “Estudio de las personas perceptoras de Renta
Basica”, que permite conocer su perfil basico, su perfil para el
empleo y algunas otras caracteristicas de interés*.

En primer lugar, el perfil de las personas perceptoras de Renta Ba-
sica corresponde mayoritariamente al de mujeres, sin pareja, per-
sonas inmigrantes y mayores empadronadas en Bizkaia. Se trata
de personas con bajos niveles de ingresos, un tercio de las cuales
conviven con hijos e hijas menores de 16 de anos, en hodares en
los que se registran diversas problematicas sociales: malos tratos,
problemas de drogadiccion. . . Ademas, los problemas econdmicos
han llevado a parte de los perceptores a situaciones de corte de
suministro eléctrico, peticion de créditos, embargos. ...

Estas Problematicas afectan a una parte de estas personas: pa-
ra otros perceptores, en cambio, no se trata de una situacion de

Grafico IV.3.2. Tasa de perceptores por comarca

128% Q 252% (4) © 0.88% Q128% (5)
045% © 0.88% (5) O 0.25% © 045% (5)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Departamento de Empleo, Justicia y
Seguridad Social (2007) y Eustat (2005).

Mujer Total

% N % N %
24 25 19 38 20
129 235 176 304 163
17 23 17 32 17
64 103 77 137 73
462 425 319 672 360
09 14 1 19 10
200 176 132 283 151
07 286 215 290 155
02 1 0l 2 ol
80 45 34 88 47
06 0 0 3 02
100 1333 100 1868 100

CUADRO IV3.1.
_ Varon

Situacion de actividad actual .
Trabaja por cuenta propia (autonomo) 13
Asalariado con contrato en mercado normalizado 69
Asalariado con contrato en empresa de insercion o 9
centro especial de empleo
Trabajando sin contrato (limpieza, mercadillo, 34
chatarra, ayuda familiar)
Desempleado (si busca empleo) 247
Estudiando (y no busca empleo) 5
Jubilado, pensionista (y no busca empleo) 107
Labores de hodar (y no busca empleo) 4
Participando en AUZOLAN 1
Otra 43
Ns/Nc 3
Total 535
Fuente: Encuestas a personas perceptoras de Rentas Basica (2007).

* Para mayor detalle sobre este Estudio, se remite al lector a la Memoria Socioeconomica de la CAPV de 2007.
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exclusion social, sino de dificultades econémicas que podrian,
en todo caso, terminar desembocando en un proceso de exclu-
sion de no mediar tanto la Renta Basica como otros recursos.
En relacion a la situacion laboral, en torno al 15% de las y los
perceptores se encuentran jubilados, y un porcentaje similar
desarrolla tareas del hodar, no remuneradas. Si se considera
la edad, un tercio tiene mas de cincuenta anos, que si bien
se trata de una edad laboral, presenta una gran dificultad de
incorporacion al mercado de trabajo, particularmente si la for-
macion y experiencia laboral son limitadas.

3.1.2. Ayudas de Emergencia Social.

Las Ayudas de Emergencia Social (AES) son prestaciones no
periodicas dirigidas a hacer frente a necesidades especificas
de caracter basico, principalmente relacionadas con la vivienda,
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sobrevenidas de forma ocasional para personas con recursos

insuficientes para hacer frente a dastos, necesarios para pre-

venir, evitar o paliar situaciones de marginacion social. Tienen
caracter finalista, debiendo destinarse Unicamente al objeto
para el que hayan sido concedidas.

Los gastos especificos abordados por estas ayudas son:

e Gastos relacionados con el disfrute y mantenimiento de la
vivienda o alojamiento habitual (alquileres, intereses y amor-
tizaciones de créditos, energia, agua, alcantarillado, basuras,
comunidad.. .).

e Gastos relacionados con la habitabilidad y el equipamien-
to basico a largo plazo de la vivienda o alojamiento ha-
bitual (mobiliario. electrodomésticos de linea blanca, ins-
talaciones basicas, o dastos de adaptacion y/o reparacion
de los mismos).

Renta Basica

2006 2007
N.c de titulares perceptores*
Alava 3933 4206
Gipuzkoa 5673 5.869
Bizkaia 24218 25929
TOTAL 33824 36.004
Gasto (millones de euros)
Alava 1459 16,28
Gipuzkoa 2236 2353
Bizkaia 16,75 128,75
TOTAL 15370 168,56

AES

2008 2006 2007 2008
5175 4353 4547 4670
6492 5976 6.183 6.102
28.048 15.765 15668 16.528
39715 26.094 26398 27300
1943 482 488 531
26,08 807 832 861
151,78 2211 2281 24,08
16856 3500 36,00 3800

(*) Namero de unidades de convivencia o de hogares distintos perceptores de ayudas a lo largo del ano.
Fuente: Departamento de Empleo y Asuntos Sociales del GOBIERNO VASCO. Direccion de Insercion Social.
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e Gastos destinados a cubrir necesidades extraordinarias, im-
previstas y no habituales asociados a necesidades primarias
relativas a vestido, educacion, formacion o atencion sanitaria
no cubiertos por los sistemas publicos, o cualquier otro de
naturaleza analoga que, a juicio de los Servicios Sociales de
base, resulte preciso abordar para prevenir, evitar o paliar si-
tuaciones de marginacion social.

En 2008 hubo un total de 27300 titulares perceptores de es-
tas ayudas, un 34% mas que el ano anterior, de los cuales
16.528 corresponden al territorio de Bizkaia (60,5% del total),
6102 (el 224%) a Gipuzkoa y 4670 (el 171%) a Alava.

El importe destinado a las Ayudas de Emergencia Social en
el ano 2008 con cargo a los presupuestos de la Adminis-
tracion General de la Comunidad Aut6noma asciende a 38
millones de euros, dos mas que en el ano precedente o, lo
que es lo mismo, un 5.6% de incremento. El importe medio
anual pagado por beneficiario fue de 1392 euros, un 2%
mas que en 2007.

3.2. Programas para favorecer la insercion social

3.2.1. Programa AUZOLAN

Este Programa se puso en marcha para favorecer la insercion
laboral de las personas perceptoras de las prestaciones eco-
nomicas (Renta Basica y AES) y de otras personas en situa-
cion desfavorecida. El Programa se regula mediante el Decreto
199/2002, de 30 de julio, y la modificacion introducida por el
Decreto 166/2004, de 31 de agosto, para la insercion laboral de
las personas en situacion o riesgo de exclusion.

En el ejercicio 2008 se ha homologado una nueva Entidad
Consultora (totalizando ya 32 las entidades homologadas) y
se han concedido ayudas para la contratacion laboral de 822
personas en riesgo de exclusion, 61 mas que en 2006.

En total, han sido 98 los proyectos (9 mas que en el ano pre-
cedente) que, a través de 51 entidades de la CAPV, bien sea
ayuntamientos o mancomunidades y agrupaciones de servi-
cios de municipios, se han beneficiado de las ayudas de esta
convocatoria. El importe total concedido a dichas entidades ha
sido de 9,5 millones de euros (un 17.9% mas que en 2007).

2006 2007
Proyectos 68 89
Entidades 36 48
Beneficiarios 591 761
Subv. / Beneficiario (€) 10.740 10.641
Subv. / Proyecto (€) \ 93344 \ 90986
GTO. TOTAL (Mill. €) \ 635 \ 810

2008 % Var. 06/07 % Var. 07/08
98 309 101
51 333 63
822 288 80
1621 -09 92
\ 97473 \ 25 \ 7l
\ 955 \ 276 \ 179

Fuente: Elaboracion a partir de Direccion de Insercion Social. Gobierno Vasco.
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Fuente: Elaboracion a partir de datos de GOBIERNO VASCO.
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En suma, en los dltimos nueve anos, el Programa ha desti-
nado 52 millones de euros a los objetivos para los que fue
disenado, y se han beneficiado de él mas de 6.000 personas.
El Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social del
Gobierno Vasco, responsable del mismo, presentd en 2007
una evaluacion de AUZOLAN para el periodo 2002-2005, que
destacaba, entre sus conclusiones, que la principal contribucion
del programa se ha concretado en mejorar la cualificacion y las
expectativas laborales de las personas participantes.

3.2.2. Programa de refuerzo para facilitar la gestion de los
Programas de Insercian.
Este Programa tiene por finalidad la concesion de ayudas eco-
nomicas para la contratacion de técnicos y personal de refuer-
z0 en los servicios sociales de base, con la finalidad de facilitar
la destion de los convenios de insercion y de otros programas
de insercion.
En el BOPV n° 65 de 7 de abril de 2008, se publicaba la con-
vocatoria de este programa para el ano 2008. En base a dicha
convocatoria se han concedido ayudas para la contratacion de
138 técnicos y 83 administrativos a jornada completa o media
jornada, en 82 entidades de la Comunidad Auténoma, bien
sean Ayuntamientos o Mancomunidades, Cuadrillas, Consor-
cios 0 agrupaciones de servicios de municipios. El importe total
concedido a dichas entidades, que agrupan a la mayoria de
los municipios de la CAPV, en el ano 2008, ha sido de 5,87
millones de euros.
Con posterioridad, el Consejo de Gobierno, en su reunion del
14 de octubre de 2008, autorizo la concesion de una subven-
con directa por un importe de 145 millones de euros a los
municipios de la CAPV para financiar las contrataciones de per-
sonal de los servicios sociales de base de los Ayuntamientos,
Mancomunidades, Cuadrillas y Agrupaciones de municipios de
la CAPV para atender a la carga de trabajo excepcional y sobre-

Ayudas aprobadas en 2008.
Millones de euros

05—

2008 2009 2010 201
Fuente: GOBIERNO VASCO. Dpto. de Empleo y Asuntos Sociales.
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venida derivada de la entrada en vigor de la Ley 8/2008, de
25 de junio. En total, el importe conjunto concedido fue de 731
millones de euros.

3.2.3. Ayudas a la creacion y el sostenimiento de las Empresas
de Insercion
En los dltimos anos, en el Estado espanol se ha vivido una
importante eclosion en lo que a las Empresas de Insercion se
refiere. Por una parte, diversas Comunidades Auténomas (en-
tre ellas la CAPV) han regulado esta figura y la han dotado de
reconocimiento y subvenciones especificas; ademas, el ndmero
de empresas ha crecido exponencialmente®.
Las Empresas de Insercion pueden definirse como empresas
cuyo objetivo fundamental es la integracion sociolaboral de
personas con dificultad de acceso al mercado de trabajo. Su ca-
racteristica fundamental es la dualidad de su objeto social: por
una parte, la realizacion de la actividad econémica para la que la
empresa se haya constituido; por otra, la insercion socio-laboral
de personas pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusion.
En nuestra Comunidad, la Orden de 11 de diciembre de 2002,
del Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Go-
bierno Vasco, ha venido regulando las ayudas para la creacion
y el sostenimiento de las Empresas de Insercion. Dicha Orden
se establecio en desarrollo del Decreto 305/2000, de 26 de
diciembre, por el que se regula la calificacion de las empre-
sas de insercion, se establece el procedimiento de acceso a las
mismas y se crea el registro de empresas de insercion. El men-
conado Decreto 305/2000 ha sido derogado por el Decreto
182/2008, de 11 de noviembre, para adaptarse a las exigencias
de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del
régimen de las Empresas de Insercion.
El objeto de estas ayudas es ofrecer a este tipo de empresas
unas formulas de apoyo adaptadas a sus particulares carac-
teristicas y necesidades, estableciendo las bases reguladoras
de unas ayudas econdmicas especificamente disenadas para
ellas. En su marco, se prevén subvenciones destinadas a las en-
tidades promotoras para la creacion de empresas de insercion
y subvenciones dirigidas a las propias empresas de insercion
para su sostenimiento.
Con estos instrumentos, el Gobierno Vasco pretende fomentar
la extension de esta particular modalidad de insercion socio-
laboral, en la que la incorporacion de una persona a una em-
presa de insercion, bien como trabajador por cuenta ajena,
bien como socio trabajador o socio de trabajo, se instrumenta
mediante un contrato de trabajo que deriva de la previa sus-
cripcion de un convenio de insercion.
En 2008 se han calificado y registrado 3 nuevas entidades en
nuestra Comunidad, siendo descalificadas otras 3, por lo que
en el Registro de Empresas de Insercion del Gobierno Vasco
figuraban inscritas a final del ano 2008 las mismas que un
ano antes, un total de 53 empresas. De ellas, 9 corresponden
al Territorio de Alava, 12 a Gipuzkoa y 32 a Bizkaia.

° Retolaza et al (2008): “Eficiencia en las empresas de insercion y apoyo publico™. Revista Zerbitzuan, diciembre 2008. GOBIERNO VASCO.
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Mediante Orden de 25 de marzo se convocaron, para el ano
2008, las ayudas previstas en la Orden de 11 de diciembre de
2002, del Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad Social, por
la que se regulan las ayudas para la creacion y el sostenimien-
to de las empresas de insercion, por un importe maximo de
936 millones de euros, distribuidos mediante un crédito de
pago para 2008 de 3,86 millones, un crédito de compromiso
para 2009 de 2,35 millones, otro para 2010 de igual importe y
otro mas para 2011 por un total de 800.000 euros.

Finalmente, segln datos suministrados por el Departamento
de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, en 2008
se han concedido ayudas a 43 empresas de insercion, afec
tando a 454 personas que realizan su insercion laboral con-
tratadas por estas. Las ayudas para 2008 ascienden a 2,5
millones de euros, habiéndose suscrito un compromiso de
ayuda total para el periodo 2008-2011 por un importe de 7.
millones de euros.
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4. SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE
PREVISION SOCIAL EN LA CAPV

En la CAPV, el sistema privado de prevision social complementa-
ria esta protagonizado de forma mayoritaria por las Entidades
de Prevision Social Voluntaria (EPSV) y los planes de prevision
que los integran. Alrededor del 92% de lo que los contribuyentes
vascos reducen en la declaracion del impuesto de la renta por
aportaciones a instituciones de prevision social complementaria
lo destinan a las EPSV. EI 8% restante es destinado a otras figu-
ras, como planes y fondos de pensiones, contratos de seguros
colectivos, mutualidades, etc. De acuerdo con la normativa aplica-
ble a las EPSV de la CAPV, dichas entidades se configuran como
instituciones que, fuera del marco de los sistemas de prevision
que constituyen la Seguridad Social obligatoria, tienen como fi-
nalidad esencial, y sin animo de lucro, ejercer una modalidad
previsora de caracter voluntario y social encaminada a proteger
a sus miembros 0 a sus bienes contra circunstancias o aconteci-
mientos de caracter fortuito o previsible.

Al'igual que en todos los paises con planes de pensiones pri-
vados complementarios de los sistemas publicos de Seguridad
Social, existen en la CAPV dos grandes modalidades de planes:
los de prevision de empleo u ocupacionales, dirigidos a los tra-
bajadores y que se articulan en el &mbito de la empresa y de
las relaciones laborales, y los planes de prevision individuales o
cuentas personales promovidas por las entidades financieras,
a las que se puede asodiar cualquier persona fisica. En nuestra
legislacion existe ademas una tercera modalidad. los planes de
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prevision asociados, cuyos socios son los miembros de una aso-
ciacion, sindicato, etc., y que estan mucho menos extendidos.
En el seno de los planes de prevision de empleo existen a su
vez dos modalidades con diferencias importantes: los planes
de prestacion definida (PD) y los planes de aportacion defi-
nida (AD). Los planes PD constituyen el modo mas genuino
de conseguir la complementariedad de los sistemas pablicos
de proteccion social, ya que gozan de caracteristicas similares:
hay una transferencia del riesgo de la persona asociada a la
entidad protectora y las prestaciones se calculan normalmente
en base a la vida laboral del trabajador. Debido a ello es la mo-
dalidad mas extendida en los paises con tradicion de sistemas
privados de prevision social.

Frente a estos planes tradicionales, los de aportacion definida
estan adquiriendo una importancia creciente. Se caracterizan
por que el riesgo, biométrico y financiero, es soportado basi-
camente por el socio y la variable determinante es la cuantia
de la aportacion, mientras que la prestacion a cobrar es des-
conocida, ya que dependera de la rentabilidad obtenida por
la capitalizacion de las cuotas pagadas. Tienen la ventaja de
que no obstaculizan la movilidad laboral de los trabajadores
dada la portabilidad de los derechos acumulados cuando el
trabajador cambia de empresa’.

En el sistema vasco de prevision social complementaria la gran
mavyoria de los planes de empleo son planes de aportacion
definida: con datos de 2006, 172 planes AD frente a 51 planes
PD. La preponderancia de los planes AD se manifiesta adn
mas claramente si lo que tenemos en cuenta es el nimero de
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' Ambas modalidades presentan ventajas e inconvenientes, y para combinarlas se han disenado también sistemas mixtos que pretenden repartir
los riesgos entre las partes, utilizando mecanismos de garantia de rentabilidades minimas o de indiciacion de las prestaciones en base al com-

portamiento de determinadas variables socio-economicas, etc.
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Planes AD Planes PD Total
Activos Aportantes 241920 28.842 270762
% 893 107 1000
Pasivos Perceptores 6.190 19363 25553
% 242 758 1000
En Suspenso 70.002 182 70.184
% 997 03 1000
Total Socios 318.112 48387 366.499
% 86.8 13,2 100,0

Fuente: GOBIERNO VASCO. La Prevision Social Complementaria
en Euskadi 2006.

socios (adhesiones): el 87% de los socios de planes de empleo
tiene un plan de aportacion definida, frente al 13% de presta-
con definida.

Segdln datos provisionales de 2008 a fecha de cierre de esta
Memoria, la CAPV cuenta con 187 EPSV inscritas en el Regis-
tro de EPSV de la CAPV, dos mas que en 2007, Estas cuentan
con 129 millones de asociados (el 60,1% de la poblacion de
nuestra Comunidad), de los cuales el 60% lo estan en EPSV
individuales y el 32% en entidades de empleo, y con un pa-
trimonio de 17.216 millones de euros (el 25,5% del PIB, segun
datos provisionales).

La tendencia en 2007, dltimo ano para el que se dispone de
informacion definitiva sobre las principales magnitudes relati-

vas a las EPSV en nuestra Comunidad, es de un crecimiento
generalizado de las variables representativas del sector, que
continGa el proceso de implantacion de la prevision social com-
plementaria en la CAPV, al menos en lo que atane a su prin-
cipal figura: las EPSV, aunque éste se ralentiza. De hecho, los
datos provisionales de 2008 a fecha de cierre de esta Memoria
revelan que a pesar de un incremento del 4% en el ndmero
de adhesiones, tanto las aportaciones como el patrimonio total
de las EPSV en nuestra Comunidad disminuyen (-3.7 y -2,5%
respectivamente) en este ano.

El ndmero de personas asociadas crece un 13% en 2007, de
manera que supera ya los 124 millones, si bien deben tener-
se en cuenta las posibles duplicidades en las adhesiones. De
estas, el 60% corresponde a entidades de las denominadas
individuales, el 31% a EPSV de empleo y el restante 9% a otro
tipo de entidades.

Las aportaciones, por su parte, ascienden a 145 millones de
euros, un 3,8% mas que en el ano precedente, mientras que el
patrimonio suma 17.659 millones de euros, un 8.9% mas que
en 2006. Este se encuentra repartido, practicamente a partes
iguales, entre las entidades de empleo y las individuales.

4.1. La poblacion cubierta

El Informe del Gobierno Vasco “La Prevision Social Comple-

mentaria en Euskadi 2006" revela, en primer lugar, que la
suma total del nimero de personas asociadas al conjunto de
los planes de prevision que ofrecen las EPSV ascendio en 2006
a 12 millones. Esta elevada cifra no representa, sin embargo,

2004 2005
Personas asociadas* | 1059766 | 1162565 |
Aportaciones (miles €) 1132447 | 1278994 |
Patrimonio (miles €) | 12871137 | 14469881 |
Inv. Renta Fija (millones €) \ 24 7069 |
Inv. Renta Variable (millones €) | 2405 | 247 |
Gasto en pensiones (millones €) | 269 | 2 |
NGmero EPSV \ 204 | 199 |

2006 2007 % 2004-05 % 2005-06 % 2006-07
1225429 | 1241510 | 97 | 54 | 13
1397278 | 1450530 | 129 | 92 | 38
16216923 | 17659170 | 24 FAN 89
8373 | S -08 | 184 | :
2864 | 3 | 21 | B9 :
36 | : .2 :
185 | B8 | 25 | -0 | 00

Fuente: Gobierno Vasco. Dpto. de Justicia, Empleo y Seguridad Social.

(*) Una persona puede estar en mas de una EPSV. Si se eliminaran las duplicidades, el nimero real de personas adheridas seria menor.

| Nimero | Asociados | Aportaciones | Patrimonio
\ \ \ \
EPSV DE EMPLEO \ 49 \ 384642 \ 559.840 \ 8.881.040
EPSV INDIVIDUALES \ 45 \ 736153 \ 886,070 \ 8767580
RESTANTES EPSV \ 9 \ 120715 \ 4620 \ 10550
TOTAL EPSV \ 185 \ 1241510 \ 1450530 \ 17659170

Fuente: Gobierno Vasco. Dpto. de Justicia, Empleo y Seguridad Social.
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Planes Individuales Planes de Empleo Planes Asociados Total Planes de Prevision
Activas 472666 270762 3571 746999
Perceptoras 16.135 25553 448 42136
En suspenso 340867 70.184 909 411.860
TOTAL 829668 366499 4.828 1200995

Fuente: Gobierno Vasco. La Prevision Social Complementaria en Euskadi 2006.

esta estadistica mas de una vez. Con todo, y como va se ha

dicho, con datos provisionales para 2008, el Gobierno Vasco

calcula una tasa de cobertura del 60,1%.

De nuevo con datos de 2006, del total de socios de los planes
Planesde  Planes de de prevision, 746.999 son “activos”, que cotizan o aportan al

Apor.ta‘cion Pres!a-clon Total plan (62.2%), 42.136 son “pasivos”, que reciben alguna pres:
Zefinich gefinich tacion de los planes de prevision (3.5%) y 41.860 son socios

Sector Pablico 92984 3294 96.278 “en suspenso’, que estando en situacion de activos no apor-
Sector Privado 225128 45093 270.221 tan pero mantienen sus derechos acumulados en la entidad?
TOTAL 318112 48387 366499 (343%).

Por modalidad, los planes de prevision individuales tienen una
gran preponderancia en el conjunto del sistema, si tenemos en
cuenta que sus 829.668 socios son mas del doble de los pla-
el ndmero de individuos con planes de prevision, porque una  nes de empleo. Este desequilibrio es algo menor si eliminamos
persona puede tener mas de un plan en una misma EPSV 0 las duplicidades internas de las EPSV —aquellas personas que
tener mas de una EPSV, por lo que aparecera contabilizadaen  tienen mas de un plan de prevision en la misma EPSV—; en

Fuente: GOBIERNO VASCO. La Prevision Social Complementaria
en Euskadi 2006.
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Fuente: Elaboracion con datos de GOBIERNO VASCO y EUSTAT.

2 El informe del Gobierno Vasco llama la atencion sobre el elevado ndmero de socios “en suspenso” que no han efectuado aportaciones durante
el ano; en el caso de los planes individuales, mas del 41% de las personas que tienen un plan de prevision no han aportado nada a su plan en
2006. La explicacion es la maltiple contabilizacion; muchas personas, al tener mas de un plan de prevision en la misma o distinta EPSV, solamen-
te aportan a uno de ellos. No obstante, aun eliminando el efecto de estas duplicidades, un porcentaje tan elevado de socios que no aportan en
el ano parece indicar un cierto grado de falta de compromiso con la prevision complementaria de muchos de los socios de las EPSV.
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este caso el ndmero de socios de las EPSV individuales queda
en 739.046, esto es, 90.622 menos que la suma de todos los
socios de los planes de prevision individuales. Los socios de las
EPSV de empleo apenas se reducen: suman 365.623.

Esta situacion se inserta en una tendencia a un creciente
predominio de los planes individuales en el conjunto de la
prevision complementaria en la CAPV. Con la excepcion del
ano 2005, ano de la creacion de ITZARRI, la EPSV de los tra-
bajadores de la Administracion General de la CA. de Euskadi,
con mas de 75.000 socios iniciales, el ndmero de socios de los
planes individuales ha crecido por encima del de los planes
de empleo. En conjunto, en 2006 siguio creciendo el ndmero
de personas asociadas a los planes de prevision de las EPSV,
tanto en una modalidad como en la otra, si bien se ralentiza el
ritmo de crecimiento.

Por otro lado, para alcanzar una buena futura pension tan ne-
cesario resulta aportar constante y periodicamente una cuan-
tia suficiente como haber comenzado a aportar desde edades

1000

896 gg)

283 284

212
200 207

00
Total

Sector pablico

Sector privado
[ 2005 2006

Fuente: GOBIERNO VASCO. La Prevision Social Complementaria en Euskadi, 2006.

tempranas. En este sentido, la edad del colectivo asociado en
los planes de prevision es una cuestion relevante. En general,
la participacion en los sistemas de ahorro previsor aumenta
con la edad, pero unas modalidades de planes de prevision
son mas adecuadas que otras para conseguir la participacion
de los colectivos mas jovenes.

En general, los planes de prevision de empleo tienen una po-
blacion mas joven que los planes individuales; el peso sobre el
total de socios de los menores de 35 anos es casi el doble en
los planes de empleo (31.2%) que en los individuales (16.8%).
Como resultado, en los planes de empleo predomina la pobla-
on menor de 45 anos, mientras que en los planes individua-
les lo hace la mayor de 45.

Por sexo, los hombres son mayoria en los sistemas privados
de pensiones complementarias, en concreto, en las EPSV re-
presentan mas del 60% de los socios, y este predominio mas:
culino se agudiza incluso en los sistemas de empleo, donde
las mujeres solamente son el 36%. En contraste, la afiliacion

EPSV Individuales EPSV de Empleo EPSV Asociados Total EPSV

Jubilacion 9.099 14.803 323 24.225
Invalidez 1712 3494 10 5.216
Viudedad 3.213 6.018 22 9.253
Orfandad 159 398 6 563
Total Pensiones 14183 24713 361 39.257
Enfermedad 59 22118 45 22.222
Desempleo 1896 709 5 2610
Otras Prestaciones 442 92 0 534
Total Otras Prestaciones 2397 22919 50 25366
Total 16.580 47632 41 64.623
Fuente: Gobierno Vasco. La Prevision Social Complementaria en Euskadi 2006.
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CUADRO IV.4.7. NUMERO DE PRESTACIONES DE LAS EPSV SEGUN EL MODO DE COBRO. ANO 2006

EPSV o EPSV de

Individuales Empleo

En forma de Capital 9583 5939 3121
En forma de Renta 6.373 39,50 22424

: En forma mixta 179 1 8
TOTAL 16.135 100,00 25.553

PROTECCION SQCIAL
EN LA CAPV
EPSV Total
0, 0,
- Asociados EPSV -
12.21 10 12.814 3044
8775 297 29.094 6902
0,04 41 228 054
100,00 448 42.136 100,00

Fuente: Gobierno Vasco. La Prevision Social Complementaria en Euskadi 2006.

CUADRO IV4.8. APORTACIONES ANUALES MEDIAS A
LAS EPSV EN LA CAPV. EUROS
2005 2006 % Variac.

© Total EPSV (IRPF) 2.106 2.320 10,2
% Salario medio 814 88l 82
Total EPSV (DEC) 1.754 1.862 6,2
% Salario medio 6.78 708 44
EPSV Individuales 1.809 1906 54
EPSV Empleo 1650 1763 6.8
EPSV Asociados 2.351 374 580

Fuente: Gobierno Vasco. La Prevision Social Complementaria en
Euskadi 2006.

femenina en el sistema publico de Seguridad Social alcanza el
413% en el mismo ano. Esta diferencia puede venir explicada
por una implantacion menor de las EPSV en el sector servicios,
en el que se incluye mayoritariamente la mujer. Los sistemas
individuales resultan en este aspecto menos discriminatorios.
En relacion al sector, la gran mayoria de los socios de los planes
de empleo, el 73,7%, trabajan en el sector privado. Sin em-
bardo, la implantacion de la prevision social complementaria
es mucho mas fuerte en el sector publico que en la empresa
privada: Los 96.278 trabajadores de las administraciones pabli-
cas con planes de prevision de empleo en 2006 representan
practicamente la totalidad del empleo publico, mientras que
los 270.221 trabajadores de empresas privadas con planes de
empleo, apenas suponen el 30% de los trabajadores del sector
privado de la economia de la CAPV.

En otro orden de cosas, excluidas las entidades que cubren
otro tipo de riesgos como las de incendios o las de sepelios, las
EPSV han otorgado 64.623 prestaciones en 2006, entre pen-
siones y “otras prestaciones . En relacion a este dato, hay que
recordar que el nimero de prestaciones otorgadas no coinci-
de con el ndmero de personas que han recibido prestaciones,
porque una misma persona puede haber recibido mas de una
prestacion de una o varias EPSV.

Las EPSV de empleo son las que mas prestaciones otordan, a
pesar de tener muchos menos socios y aportantes que las indi-
viduales. Esto se debe fundamentalmente a la forma de cobro
de las pensiones, mayoritariamente en forma de renta en las
EPSV de empleo, y mayoritariamente en forma de capital en
las EPSV individuales. Una pension cobrada en forma de renta
se contabiliza durante todos los anos de su duracion, mientras
que un cobro en forma de capital se registra una Gnica vez*.
El tipo de prestacion mas importante que otordan las EPSV por
ndmero y por cuantia del dasto son las pensiones y, dentro de
éstas, las mas numerosas son las pensiones de jubilacion. Ade-
mas de complementar las pensiones pablicas, las EPSV suelen
proteger la contingencia de desempleo de larga duracion u
otro tipo de contingencias, como es la invalidez temporal por
enfermedad. Aunque el nimero de este tipo de prestaciones
es grande, su importancia relativa disminuye si consideramos
el dasto que ocasionan, que es mucho menor.

En relacion al modo de cobro de las prestaciones de las EPSV,
su caracter de complementarias hace conveniente, y deseable
de cara a la eficacia de la accion protectora, que su forma de
cobro sea similar al de las prestaciones pablicas. En concreto,
en el caso de las pensiones, lo deseable seria que las pensio-
nes de las EPSV fueran una renta vitalicia como lo son las de la
Segduridad Social. Esto es asi en las pensiones de las EPSV de
empleo de prestacion definida, pero en el resto de EPSV, tanto
las de empleo de aportacion definida como en las individuales,
el capital acumulado en el momento de causar la prestacion
se puede percibir mediante pago dnico, en forma de renta o
de forma mixta.

Casi el 70% de las prestaciones (pensiones mas prestacion de
desempleo) que pagan anualmente las EPSV se cobran en
forma de renta. De ellas, un minimo de dos tercios, 19.363 pres-
taciones que otordan los planes de PD, son rentas vitalicias.
Sin embardo, existe un comportamiento diferente cuando la
capacidad de eleccion se deja en manos de los individuos. En
ese (aso eligen mayoritariamente el cobro mediante pago Gni-
co, como se aprecia en el caso de las EPSV individuales, donde

? Los perceptores de las prestaciones pueden ser o los socios pasivos o los “beneficiarios”, personas que no siendo socias de la EPSV son causaha-
bientes de los derechos generados por un socio, por ejemplo las que reciben pensiones de viudedad u otras pensiones “derivadas .

* Ademas de esta explicacion de naturaleza estadistica, hay otra mas sustantiva, que es la mayor tradicion y antigliedad de algunas entidades
de empleo. Por ejemplo. Lagunaro, que cubre a las cooperativas, que ya ha alcanzado un grado de madurez mayor que el resto de EPSV, sobre

todo, que las individuales.
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casi el 60% ha elegido la opcion de cobro en forma de capital,
ya sea por razon de lo escaso del capital acumulado, ya sea por
razon del tratamiento fiscal del cobro en forma de capital. En
las EPSV de empleo, el peso de las de los planes de PD reduce
ese porcentaje al 12%.

4.2. intensidad de la proteccion

“La Prevision Social Complementaria en Euskadi 2006 esti-
ma, en primer lugar, que en 2006 la aportacion anual media
de los planes de prevision de las EPSV fue de 1.862€, un 6.2%
mas que en 2005, segln la Documentacion Estadistica Con-
table (DEC) que maneja la Direccion de Trabajo y Seguridad
Social. En el caso de los planes individuales la cuantia fue un
poco menor, 1906€ (+54%). y aun inferior en el de los planes
de empleo: 1.763€ (+6.8% respecto de 2005).

Estos datos pueden contrastarse con los proporcionados con
las fuentes fiscales, donde no se da el problema de las duplici-
dades, pero que informan de lo que cada declarante aporta al
conjunto de las entidades de prevision social complementaria,
y no Unicamente a las EPSV. La aportacion media recogida en
la declaracion del IRPF de 2006 asciende a 2.320€, un 10.2%
mas que en el gjercicio precedente. El informe del Gobierno
estima que el sesgo que pueda darse en este dato por sobre-
valoracion es menor que el de infravaloracion en el caso de los
datos de la DEC, por lo que la aportacion media por persona
a las EPSV se encontrara mas cercana al limite superior del
intervalo 1.862-2.320¢.

Estos 2.320€ anuales, 166€/mes, representan alrededor del
8% del salario bruto de los trabajadores de la CAPV en 2006.

Como criterio, se considera que, con los actuales parametros
de la proteccion pudblica, una aportacion del orden del 6% del
salario bruto mantenida regularmente a lo largo de 30 anos
proporcionaria una pension complementaria que se puede
considerar suficiente.

Es decir, la gran mayoria de los socios de los planes de prevision
aporta muy poco dinero. El 76% de ellos lo hace por debajo de
la media, 1.800 euros al ano, y un 46% aporta menos de 600
euros, una cantidad que se puede considerar insuficiente de
cara a generar una pension complementaria de cierta entidad.
La aportacion media se logra, pues, con muchas aportaciones
de muy baja cuantia y pocas de

cuantia elevada. En el caso de los planes de prevision de empleo,
el 57% de los socios efectdan aportaciones por debajo del 3% de
su salario y casi un 80% aporta menos de un 6% de su salario,
la cifra que se ha considerado recomendable. Conviene recordar,
no obstante, que muchos trabajadores pueden estar aportando
simultaneamente a otros planes de prevision individuales.

Por otro lado, los socios que hacen aportaciones elevadas se
concentran fundamentalmente en la modalidad de planes
individuales. El 89% de los socios que aportan mas de 8.000
euros anuales lo hacen en los planes individuales. Dicho de
otro modo, los que aportan mas de 8.000 euros representan
el 3,6% de los socios en los planes individuales y el 0.6% en los
planes de empleo. En el extremo opuesto de la distribucion, su-
cede lo contrario: los socios que menos aportan, por debajo de
300 euros anuales, tienen mas peso en los planes de empleo,
el 21%, que en los planes individuales, el 15%.

Por otro lado, de cara a conseguir aportaciones “suficientes” en
los sistemas de empleo juega un papel muy importante el so-

Grafico IV4.5. Nimero de aportantes a planes de EPSV segin la cuantia anual de la aportacion. Euros. 2006
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Fuente: Dpto. de Justicia. Empleo y Seguridad Social. GOBIERNO VASCO.
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CUADRO IV:4.9. DISTRIBUCION DE PERSONAS ASOCIADAS SEGUN CUANTIA DEL PATRIMONIO. ANO 2006
Patrimonio Total PI:a|.1_es % I?Iénes % Planes dg Empleo %
de Prevision Individuales y Asaciados
Menos de 900€ 362.842 322 214809 26,7 148.033 458
De 901 a 6.010€ 389.620 346 283958 353 105.662 327
De 6.011 a 12.000€ 162.392 144 124908 155 37484 16
De 12.001 a 24.000€ 107.688 95 93439 16 14.249 44
De 24,001 a 48.000€ 65514 58 57457 7] 8.057 25
Mas de 48.000€ 39414 35 29488 37 9926 3]
Total socios con patrimonio
Individualizado* 1127470 1000 804.059 1000 323411 1000
* A los 1.200.995 socios de todos los planes de prevision se les han restado los socios de planes de empleo de prestacion definida y otros
que estan sin especificar.

cio protector, normalmente el empresario, que comparte con el
socio individual el esfuerzo contributivo, aportando al plan de
prevision. El 83% de las aportaciones a los planes de empleo en
la CAPV en el ano 2006 las pagaron los socios protectores®.

En relacion a la cuantia de las aportaciones que realizan los so-
cios, conforme avanza la edad. aumenta, no sélo la proporcion
de los que aportan a la prevision social complementaria, sino
también la cuantia aportada. Asi, la aportacion de los mayores
de 61 anos cuadruplica la aportacion media de los menores
de 35 anos. Este comportamiento es universal y se produce
en los tres territorios fiscales de la CAPV. Ademas, los hombres
aportan a la prevision complementaria mas que las mujeres.
Su aportacion anual media es un 20% superior.

En otro orden de cosas, el patrimonio acumulado de los socios
de los planes de prevision de las EPSV era en 2006 de 13496
euros per capita, un 3,3% mas que en el ano precedente. Como
un socio de una EPSV puede tener varios planes de prevision
distintos, el patrimonio que tendra acumulado en el sistema
de prevision social complementaria sera superior. Este caso se
produce en mayor medida en los planes de la modalidad indi-
vidual, lo que explica en parte la menor cuantia acumulada en
cada plan de prevision.

La cuantia final de las pensiones depende en gran medida del
acierto de la politica de inversion de los fondos acumulados
que debe conjugar la obtencion de la mayor rentabilidad con
el menor riesgo posible. Como rentabilidad y riesgo estan po-
sitivamente relacionados, a mayor riesgo mayor rentabilidad,
el perfil de los asociados de cada plan determinara la combi-
nacion de rentabilidad y riesgo mas adecuada para cada ca-
so. Existen unos principios comdnmente aceptados segun los
cuales, en los Gltimos anos de cotizacion la exposicion al riesgo
debe ser mucho menor aunque sea a cuenta de perder algin
punto de rentabilidad, mientras que en los primeros anos se
debe buscar la mayor rentabilidad adn arriesgando mas.

Para poder satisfacer las diferentes necesidades y preferencias
de sus socios las EPSV ofertan una amplia variedad de planes
de prevision con diferente perfil de riesgo.

Para clasificar la orientacion inversora de los planes de prevision
estableceremos tres categorias; consideraremos una inversion
“tonservadora” la inversion en fondos garantizados, en activos
de renta fija, y la que el porcentaje materializado en activos
de renta variable es menor del 15%, una inversion de “riesgo
medio” aquella en la que los activos de renta variable repre-
sentan entre el 1575% del total. y una inversion “arriesgada”
a la que se efectda en activos de renta variable por encima
del 75%. Los socios de las EPSV individuales tienen posibilidad
plena de optar por un tipo u otro de plan (los de empleo en
menor medida), por lo que el peso por nimero de socios de
cada uno de los tipos de plan obedece en gran medida a la
percepcion individual del riesgo.

En el ano 2006, el 45% de los sacios de las EPSV se acogdian a
planes de prevision con una orientacion inversora “conservado-
ra”: planes darantizados o que invierten por debajo de un 15%
en renta variable. EI 50% estan en planes de “riesgo medio”
(invierten entre el 15 y el 75% de sus fondos en renta variable)
y solo un 5% en planes “arriesgados” (invierten en renta varia-

MEDIO ACUMULADO POR SOCIO. €

2005 2006 % Variac.
Total EPSV 13.062 13496 33
EPSV Individuales 9.245 9729 52
EPSV Empleo 21508 21688 08
Empleo PD : 110.343 :
Empleo AD 10106

i Fuente: Gobierno Vasco. La Prevision Social Complementaria en
i Euskadi 2006.

° Esta media esconde realidades muy distintas; hay EPSV donde la cotizacion se reparte al 50% entre socio protector y socio ordinario, otras en
las que el 100% se contabiliza a cargo del socio protector y las hay en las que, aunque segtn su Reglamento van al 50%, al ser voluntaria la
aportacion del trabajador, las cuotas pagadas obligatoriamente por el socio protector representan mas del 90% de lo ingresado.
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CUADRO IVA.11. NUMERO DE PLANES DE PREVISION DE LAS EPSV SEGUN ORIENTACION INVERSORA.

ANO 2006

Orientacion Inversora Planes Individuales

! Garantizado 44

. Renta Fija 85
iR Variable maximo 15% 19
¢ R. Variable maximo 30% 36
¢ R Variable maximo 75% 32
i R.Variable 75-85% 4
¢ TOTAL 257

Planes Empleo

Planes Asociados UGl RS

Prevision

0 0 44
105 12 202
13 1 33
87 4 127
9 1 42

9 2 52
223 20 500

Fuente: Gobierno Vasco. La Prevision Social Complementaria en Euskadi 2006.

CUADRO IV4.12. CUANTIA ANUAL MEDIA DE LAS
PRESTACIONES DE LAS EPSV. 2006
Planes
Prestaciones IS Empleo ]
Individuales A EPSV
Asociados
i Jubilacion 7728 9586 8.888
¢ Invalidez 5782 7252 6.769
{ Viudedad 6.737 6.738 6.737
Orfandad 5973 5474 5615
Total Pensiones 7249 8507 8053
Enfermedad 5.887 1482 1494
: Desempleo 2516 5.243 3.262
Fuente: Gobierno Vasco. La Prevision Social Complementaria en
Euskadi 2006.

ble por encima del 75%). El plan que mas socios tiene es el que
invierte entre un 15 y un 30% en renta variable.

Por dltimo, las prestaciones que otordan las EPSV son, basi-
camente, pensiones complementarias a las de la Seguridad
Social: pensiones de jubilacion, invalidez, viudedad y orfandad.
Representaron el 86% del gasto de las EPSV en el ano 2006,
mientras que las prestaciones por enfermedad supusieron el
9%y por desempleo de larga duracion., el 2%.

Los 316 millones de euros pagados en pensiones por las EPSV
supusieron el 6% del dasto en pensiones de la Seguridad
Social en la CAPV en el ano 2006. Si calculamos la cuantia
media de la pensiones de las EPSV como el cociente entre
lo pagado en el ano por dicho concepto y el ndmero de per-
ceptores, observamos que la pension anual media otorgada
por las EPSV ascendio en 2006 a 8.053 euros, que repartida
en 14 pagas supone una pension mensual de 575 euros. Una
cantidad apreciable como complemento de la pension pablica,
ya que supone el 68.8% de la pension media, 836 euros, de
la Seguridad Social.

Sin embargdo, debe tenerse en cuenta que las pensiones pu-
blicas son vitalicias, mientras que la gran mayoria de las pri-
vadas son temporales, una mezcla de pagos Unicos y rentas
financieras de diferentes duraciones. De cara a la cuantia anual

de la pension, no es lo mismo cobrar el capital acumulado en
el momento del devengo de la prestacion en 5 anos que en
15. En el primer caso, la pension anual sera el triple que en el
segundo.

4.3. Las instituciones protectoras, su dimension economica
En 2006 operaban en la CAPV, en el campo de la prevision
social voluntaria, 186 EPSV. Dentro de estas podemos dife-
renciar, en primer ludar, dos drandes grupos: las que otorgan
prestaciones complementarias a alguna de las prestaciones de
la Seguridad Social: 96 entidades, y las que cubren otro tipo
de riesgos como son: incendios, funerarias, asistencia sanitaria
y otros, que contabilizan 90. Dentro del colectivo que otorga
prestaciones complementarias, su distribucion segdn modali-
dad es: 44 EPSV de empleo, 46 individuales y 6 de asociados.
De las 44 EPSV de empleo, 40 integran planes de prevision
que tienen como ambito de actuacion la empresa, 2 son sec
toriales en el sentido de que sus planes de prevision abarcan
aun conjunto de empresas —las empresas cooperativas en un
caso, y las que se acogen a determinados convenios colectivos
provinciales de Gipuzkoa en otro—. Por dltimo habia 2 EPSV pa-
ra los trabajadores del sector publico: una para los trabajadores
de la Administracion General de la CA. de Euskadi y la otra para
los de la Administracion Local.

Cinéndonos al colectivo de las 96 EPSV que otorgan prestacio-
nes complementarias a las de la Seguridad Social, la media de
socios por EPSV en 2006 era de 11.507;16.066 en el caso de las
EPSV individuales y 7.312 en el de las de empleo y asociados.
Las EPSV individuales doblan en tamano a las de empleo.
Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la mayoria de las
EPSV de empleo, el 63%, tiene menos 1.000 socios, y solamen-
te 5 entidades tienen mas de 5.000 socios. Entre las individua-
les dnicamente el 28% tiene menos de 1.000 socios, y llegan
al 20% las que tienen mas de 25.000.

El patrimonio medio de una EPSV era en 2006 de 169 millones
de euros. En base a esta variable apenas existen diferencias
entre las entidades de empleo vy las individuales, ya que tie-
nen un patrimonio medio muy similar. En resumen, las EPSV
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CUADRO IV4.13. EPSV EN LA CAPV: DIMENSION ECONOMICA DEL SECTOR
2005 2006 2007 2008P
% Cuotas EPSV / PIB 223 2,25 2,20 2,02
% Prestaciones EPSV / PIB 063 059 : :
% Patrimonio EPSV / PIB 2522 26,26 26,84 2488
% Cuotas EPSV / Cuotas Seg. Social 2317 26,77 : :
% Gasto de EPSV / Gasto Prestaciones S. Sacial 6,82 6,27
Fuente: Gobierno Vasco. La Prevision Social Complementaria en Euskadi 2006 y Elaboracion propia.
CUADRO 1V4.14. TAMANO DE LAS EPSV POR NUMERO DE PERSONAS ASOCIADAS. ANO 2006
T EPSV de Empleo
Nimero - P EPSV EPSV Total EPSV
de Socios s, Piblico Sectorial Empresa Total Individuales  Asociados
<250 14 14 8 2 24
i 2501000 14 14 5 2 21
1.001-5.000 l || 17 2 30
: 5001-25.000 1 1 2 7 9
i >25000 1 2 3 ) 12
44 46 6 96

. TOTAL 2 2 40

Fuente: Gobierno Vasco. La Prevision Social Complementaria en Euskadi 2006.

individuales doblan en ndmero de socios a las de empleo, pe-
ro tienen un patrimonio muy parecido. Ademas, al igual que
ocurre al analizar el tamano por ndmero de socios, se da un
alto grado de concentracion del patrimonio en unas pocas en-
tidades, caracteristico de un sector donde existen importantes
economias de escala en las actividades que realiza: financieras
y de ahorro a largo plazo, como o atestigua el tamano de los
fondos de pensiones en todo el mundo.

Por otro lado, la importancia macroeconémica de las EPSV
destaca cuando lo que observamos es el volumen de los ac-
tivos que gestionan. Al igual que sucede con los fondos de
pensiones, en muchos paises donde tienen gran importancia
en el sistema financiero —incluso, en el caso de las grandes
fondos de pensiones juegan un papel estelar en los mercados
financieros internacionales— el patrimonio gestionado por las
EPSV es importante expresado en términos de renta nacional,
el 26,2% del PIB de la CAPV segun los dltimos datos consolida-
dos, y el 24.9% segln estimaciones para 2008.

Sin embargo, la importancia de las EPSV disminuye cuando lo
que consideramos son los ingresos corrientes por aportacio-
nes, el 2,3% del PIB en 2006 (2% en 2008 segun datos provi-
sionales), o el gasto en prestaciones sociales, el 0,6% del PIB
(dato de 2006). Para contextualizar estas magnitudes y darles
un mayor significado conviene compararlas con los ingresos y
gastos por los mismos conceptos del sistema publico de Segu-

ridad Social que pretende complementar: las aportaciones a
las EPSV suponen el 26,8% de lo ingresado por cotizaciones
sociales por la Seguridad Social en la CAPV. Sin embargo, el
porcentaje es mucho menor cuando se trata de las prestacio-
nes que otorgan ambos sistemas, ya que entonces el sistema
privado de las EPSV apenas supone el 6,3% del sistema publico
de la Seguridad Social®.

A la hora de invertir los fondos, la mitad del patrimonio de las
EPSV se materializa en activos financieros de renta fija, el 51%. Les
siguen en el ranking los activos de renta variable con el 18% y la
tesoreria y activos monetarios con el 21%, después, ya en menor
medida, los fondos de inversion y otras inversiones financieras. Es-
ta distribucion por clase de activos es bastante parecida a la que
se produce en los fondos de pensiones del Estado espanol. Si mi-
ramos el panorama internacional, en la mayoria de los paises pre-
domina claramente la inversion en renta fija, pero es en los paises
donde mas implantados estan los fondos de pensiones (Holanda;
Reino Unido, EEUU. etc) donde mayor importancia tiene la inver-
sion en renta variable. El estudio del Gobierno Vasco detecta una
correspondencia entre importancia de los fondos de pensiones y
sofisticacion en las inversiones financieras, con el objeto de sacar el
mayor rendimiento a los fondos.

Por otro lado, la rentabilidad media obtenida por los planes
de prevision de las EPSV en el ano 2006 fue del 5,12% (6,36%
en 2005). Descontada la inflacion de dicho ano (la media del

® La interpretacion de esta diferencia tan importante en el papel que juegan las EPSV en los ingresos y en los gastos en proteccion social tiene dos
posibles explicaciones; una. el sistema privado es mucho mas joven o menos maduro que el sistema publico. y dos: muchos de los ingresos del
sistema privado no se convierten en prestaciones sociales porque se rescatan antes de ser aplicados a su finalidad.
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Grafico IV4.6. Activos financieros de las EPSV
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CUADRO IVA4.16. PLANES DE PREVISION SI-;GI]N
RENTABILIDAD ANUAL. ANO 2006

. Total Planes Planes
Rentabi- .. Planes
. Planes de Individua- de .
lidad o Asociados
Prevision les Empleo
Negativa 34 32 2 0
0-5% 278 120 144 14
5%10% n7 54 60 3
>10% 6 47 12

i Fuente: Gobierno Vasco. La Prevision Social Complementaria en
i Euskadi 2006 y Elaboracion propia.

crecimiento interanual del IPC fue del 3,6%), se obtiene una
rentabilidad real aproximada del 15%. Se trata, pues, de un
crecimiento positivo, pero por debajo del crecimiento de la eco-
nomia. El ano 2006 fue un buen ano bursatil, por lo que los
planes con una orientacion inversora mas arriesgada, los mas
expuestos a la renta variable, fueron los que obtuvieron mejo-
res resultados. El rango de las rentabilidades de los planes fue
ademas muy amplio, del 2.4% al 13.1%.

Las rentabilidades medias variaron poco entre las diferentes
modalidades de planes de prevision, aunque los individuales
obtuvieron una rentabilidad media superior a los de empleo.
Sin embardo, lo mas llamativo es el rango de variacion de las
rentabilidades mucho mayor que se da entre los planes in-
dividuales. Estos obtuvieron rentabilidades inferiores a los de
empleo en los planes de orientacion inversora conservadora
(mayoritarios por patrimonio y nimero de socios), pero muy
superiores en los planes de orientacion “arriesgada’.

De todo o visto se deduce que la gran mayoria de los planes
y socios de las EPSV en la CAPV no beneficiaron del auge eco-
nomico de 2006: mas de la mitad de los planes obtuvieron
rentabilidades anuales inferiores al 5%, y Gnicamente un 12%
de los planes rentabilidades por encima del 10%.

© Euskadi 2006.

CUADRO IV4.15. ESTRUCTURA DE LOS ACTIVOS DE
LAS EPSV. ANO 2006

Millones de Euros

Activos de renta fija 837337
Activos de renta variable 2.86446
Fondos de Inversion y otros 163244
Efectivo y activos monetarios 335154
Total activos financieros 16.221,81

Fuente: Gobierno Vasco. La Prevision Social Complementaria en

 Grdfico IVAT.EPSV en la CAPV: Peso de fos
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Fuente: GOBIERNO VASCO. La Prevision Social Complementaria en Euskadi, 2006.

Por dltimo, la rentabilidad final obtenida por las EPSV viene
determinada en gran medida por la cuantia de los gastos ope-
rativos de las EPSV: dastos de gdestion de las aportaciones y
prestaciones, gastos de gestion de los activos, gastos por servi-
cios profesionales independientes como actuarios y auditores,
etc. El ano 2006 las EPSV incurrieron en unos gastos de admi-
nistracion de 129 millones de euros, que supusieron el 0,79%
de su patrimonio 80,81% en 2005). Se trata de una ratio que
es mucho mas baja en las EPSV de empleo que en las indivi-
duales: 0.31% frente a 1.29%. Esta diferencia es inherente a la
propia naturaleza de la relacion individualizada que mantiene
la entidad con sus socios en los planes individuales que genera
unos mavyores costes de gestion, comercializacion, etc.

4.4. Redimen fiscal

El importante desarrollo que han adquirido las EPSV en la CAPV
se debe en gran parte al estimulo fiscal que ha incrementado el
atractivo de esta formula de ahorro, principalmente a través del
IRPF (para los socios de ndmero), pero también del Impuesto de
Sociedades (tanto para las propias entidades como para incentivar
la participacion de las empresas o sacios protectores en los planes
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Grafico IV4.8. Reducciones de la base imponible general por aportaciones a EPSVs en la liquidacion del IRPF.

Base imponible (miles de €)

Fuente: Elaboracion a partir de datos del OCT.
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de empleo). En la CAPV las competencias en materia de fiscalidad
las ejercen las respectivas Diputaciones Forales y Juntas Generales
de cada uno de los Territorios Histdricos. En general, las cantidades
aportadas por el socio de ndmero son deducibles de la base im-
ponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas’. Por
su parte, de acuerdo a su consideracion de renta diferida, las pres-
taciones percibidas de las EPSV (ast como los rescates o cantidades
abonadas con anterioridad al acaecimiento de la contingencia) tie-
nen la consideracion de rendimiento integros del trabajo personal,
incluso a efectos de retencion®.

Segun los datos de la liquidacion del IRPF de 2006 facilitados
por el Organo de Coordinacién Tributaria (Gltimos disponibles),
la reduccion por las aportaciones a EPSV y demas formulas de
prevision ascendio a 1174 millones de euros, un 9,5% mas que
en 2005, lo que supone el 190% del PIB de la CAPV en ese
ano (162% en 2005), para un total de 502.393 declarantes, un
39% mas que en el ano anterior, y que representan el 46% de
los declarantes. Esto supone una reduccion media de 2.336¢,
un 54% superior a la media de 2005. El importe reducido por
este concepto representa el 5% de la Base Imponible, y es la

primera fuente de reduccion, por delante de la debida a la tri-
butacion conjunta, de manera que entre ambas suponen una
minoracion de la base imponible cercana al 10%.

Las reducciones por aportacion a EPSV tiene mayor peso entre las
rentas medias: en el intervalo de entre 18.000 y 30.000€ de base
liquidable (horquilla que recoge el 34,8% de las declaraciones), se
comprende el 292% de las reducciones por aportaciones a EPSV,
un total de 343 millones de euros. Le sigue en importancia el nivel
de renta inmediatamente inferior, con base liquidable de entre
6,000 y 18.000€. Se trata de la horquilla que comprende el 333%
de las declaraciones y que recogeria el 21% del importe de las
reducciones. Ademas, los datos consolidados de las declaraciones
de IRPF de las Diputaciones Forales revelan que al 66% de las
declaraciones de menor renta (menos de 6.000¢€ de base liquida-
ble) sclo corresponde el 34% de las reducciones por aportaciones
a EPSV, es decir, 39,5 millones de euros.

Por otro lado, tal y como se aprecia en el grafico, la cuantia de
la reduccion por aportaciones a EPSV en la base imponible del
IRPF es mayor (por término medio) cuanto mas elevado es el
nivel de renta declarado.

"En relacion con el Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio los derechos consolidados del asociado Gnicamente computan para determinar
si existe obligacion de presentar la declaracion por este Impuesto. aunque se consideran derechos exentos y por tanto no forman parte de la

base imponible del mismo.

8 Si bien si la prestacion consiste en una percepcion en forma de capital, presenta una reduccion del 40%. mientras que si tiene el caracter de renta

se integra en su totalidad en la base imponible.
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La preocupacion por la pobreza y el subdesarrollo surge de
una manera formal al final de la Segunda Guerra Mundial,
con la aparicion de los nuevos paises procedentes del proceso
de descolonizacion. La Ayuda al Desarrollo de estas excolonias
se baso al principio en el mantenimiento de unas relaciones
financieras y comerciales que obedecian a los intereses estra-
tegicos, politicos y comerciales de los paises occidentales pero,
a la vez, comenzaron a surgir nuevas formas de ayuda en el
ambito de las Naciones Unidas.

Sin embargo, este tipo de ayuda estaba excesivamente ses-
gado hacia los aspectos meramente econémicos y monetarios
del desarrollo. En los anos 90 se modifica la perspectiva de la
cooperacion internacional, con la idea de que un crecimiento
sostenido basado en el propio desarrollo de todos los paises
se podria alcanzar mediante pautas comunes de politica eco-
nomica dentro de un proceso de globalizacion. La evidencia
empirica de la insuficiencia de dicho planteamiento, también
centrado en un aspecto exclusivamente economico, a la hora
de erradicar la pobreza, y el mantenimiento de las disparida-
des existentes hicieron que, desde el ano 2000, con la Declara-
cion del Milenio se tuviesen mas en cuenta en las estrategias
de desarrollo los aspectos sociales como factores basicos del
mismo.

De hecho, aunque durante el dltimo siglo se ha experimen-
tado el mayor avance en cuanto a desarrollo econémico, el
hambre, la pobreza, la enfermedad y el analfabetismo siguen
afectando a millones de personas en el mundo. La persistencia
de esta situacion de desigualdad extrema a escala mundial
obliga a situar a la cooperacion para el desarrollo en lugar pre-
eminente en todas las agendas politicas.

COOPERACION AL DESARROLLO

Un elemento central de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (ODM) es la aceptacion de que la lucha contra la pobre-
za es una empresa colectiva cuyos resultados beneficiaran
a todos los paises. La responsabilidad principal de cumplir
los objetivos recae en los paises en desarrollo. Sin embargo,
también es necesario que se preste apoyo internacional, en
especial, a los paises mas afectados por la pobreza o por
el aislamiento geogréafico. Por otra parte, la existencia de
una economia mundial interdependiente exige nuevas vias
de comercio, estabilidad financiera a nivel internacional y la
difusion de la tecnologia para que los paises en desarrollo
puedan aprovechar oportunidades que hagan posible un de-
sarrollo acelerado y sostenido.

Segdln el informe de 2007 de Naciones Unidas sobre la evo-
lucion del cumplimiento de los ODM, las perspectivas no son
halagiienas; si bien parece que se pueden alcanzar algunas
de las metas establecidas —como la de reducir la extrema po-
breza a la mitad—, o se han conseguido avances importantes
en otras —como la escolarizacion infantil o la reduccion del im-
pacto del paludismo y la tuberculosis—, existen retos que no se
han afrontado por falta de compromiso: mas de medio millon
de mujeres siguen muriendo cada ano por complicaciones tra-
tables y prevenibles durante el embarazo y el parto; la meta de
reducir a la mitad la proporcion de ninos y ninas con un peso
inferior al normal no se alcanzara por 30 millones en términos
agregados, si sigue la evolucion actual; en 2006, 2.9 millones
de personas murieron a causa del SIDA; mas de la mitad de la
poblacion de los paises empobrecidos carece de formas basicas
de saneamiento; la tasa de personas jovenes desempleadas
triplica la de los adultos. ..

Grafico V.1. Ayuda Oficial al Desarrollo del CAD 1990-2007 y simulacion para 2008-2010
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Fuente: OCDE. Estadisticas de Ayuda Oficial al desarrollo 2008.
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e E| nimero de personas en paises del Sur que viven con menos de 1,25 ddlares al dia es de 1400 millones. La desigualdad entre ricos y
pobres ha aumentado considerablemente en los paises en desarrollo.

e 72 millones de nifos y ninas en edad de estudiar Primaria se encuentran sin escolarizar. Un 57% son ninas. 771 millones de personas son
analfabetas, de las cuales el 65% son mujeres.

¢ 10,1 millones de ninos y ninas mueren cumplir antes de cumplir 5 anos por causas que se pueden prevenir. 28.000 ninas y nNinos mueren
cada dia y mas del 50% de estas muertes estan relacionadas con el hambre y la desnutricion.

o E| 60% de las personas que trabajan si sueldo son mujeres. Solo el 17% de las representantes en parlamentos y camaras bajas del
mundo son muijeres.

e Mas de medio millon de mujeres sigue muriendo cada ano por complicaciones tratables y prevenibles durante el embarazo y el parto. El
99% de las muertes maternas se produce en paises del Sur.

¢ 16 millones de personas mueren de tuberculosis al ano. Al ano se registran 8,8 millones de nuevos casos. De las 7] millones de personas
que necesitan tratamiento con retrovirales, s6lo el 28% lo reciben. Unos 4.3 millones de personas se infectan de VIH al ano.

o La deforestacion ha alcanzado un ritmo alarmante. La superficie deforestada al ano es de 13 millones de hectareas (200 km2 al dia).

e Solo 5 paises desarrollados cumplen con el compromiso de otorgar el 0,7% de su renta nacional bruta a ayuda al desarrollo. La ayuda
oficial al desarrollo de los paises miembros de la OCDE ha descendido un 8,7%.

Fuente: ALBOAN con datos de Naciones Unidas.

Estos datos ponen de manifiesto que si se mantienen las ten-  alcanzar dichas metas. Esta cantidad, por ejemplo, es 30 veces
dencias actuales, los ODM estan abocados al fracaso. Naciones ~ menor que el monto anual de dastos militares. Adn as, y por
Unidas estima que es necesario un esfuerzo suplementariode el contrario, la ayuda oficial al desarrollo ha descendido en tér-
30.000 millones de dolares cada ano hasta 2015, si se quieren  minos globales en 2006 y 2007.
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1. DESARROLLO HUMANO, DEUDA Y AYUDA AL
DESARROLLO EN EL CONTEXTO MUNDIAL

1.1. El indice de desarrollo humano. Resultados 2007-2008
El desarrollo humano trata de las personas y de ampliar sus
oportunidades de llevar una vida plena y creativa con liber-
tad y dignidad. El crecimiento economico, el incremento del
comercio y de las inversiones y los avances tecnoldgdicos son
muy importantes, pero son medios y no fines en si mismos.
Para ampliar esas oportunidades, es fundamental desarrollar
las capacidades humanas, es decir, la variedad de cosas que las
personas pueden lledar a ser. Las capacidades mas elementa-
les del desarrollo humano son tener una vida larga y saluda-
ble, recibir una educacion, contar con un nivel de vida digno y
disfrutar de una libertad civil y politica que permita participar
en la vida de la comunidad a la que se pertenece.

En este contexto, la progresidn del indice de Desarrollo Humano
(IDH), que anualmente elabora el Programa para el Desarrollo
de las Naciones Unidas (PNUD), no es la méas deseable. El IDH
mide el progreso de las naciones segun una serie de indicado-
res socioeconomicos relativos a la esperanza de vida, el nivel
de educacion y los ingresos por habitante, reconociendo sus
limitaciones como medida integral del desarrollo humano, ya
que no incluye aspectos tan importantes como el respeto por
los derechos humanos, la democracia o la igualdad, aunque s
provee una amplia perspectiva para ver el progreso humano y
la compleja relacion entre el ingreso y el bienestar.

En su edicion para 2007-2008, el “Informe de Desarrollo Hu-
mano” del PNUD se centra en la denuncia de que el cambio

DIRECTA Y SERVICIO DE LA DEUDA

AOD Inversion Servicio
neta recibida extranjera directa de |a deuda
Millones S  $ per capita % PIB % PIB % PIB
2005 2005 1990 2005 1990 2005 1990 2005

. TOTAL MUNDO 106.372.9 163 03 02 10 19 . 51

Paises en desarrollo 86.0430 16,5 14 09 09 27 44 46

Paises menos desarrollados 259795 339 1.8 93 03 26 30 23

Estados Arabes 296120 943 29 30

Asia Oriental y Pacifico 95416 49 08 0.2 . . . .

América Latina y Caribe 6.2495 113 05 03 08 29 40 6,6

Asia Meridional 99375 63 1.2 08 . 08 23 26
Africa Subsahariana 301677 417 57 51 04 24

Europa Central y Este y CEl 5.2994 131 - 03 . - . .

Paises de IDH medio 401604 94 18 07 o7 28 48 37

Paises de IDH bajo 211509 420 97 90 07 15 64 56

Paises con ingresos medios 42.242.2 137 07 13 09 31 45 55

Paises con ingresos bajos 441230 182 4] 32 04 14 37 31
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cimatico amenaza con desencadenar reveses sin precedentes
en el desarrollo humano. El mundo avanza hacia un punto
de inflexion que podria atrapar a los paises mas pobres y a
sus ciudadanos mas vulnerables en condiciones de desventaja
cada vez peores y dejar a millones de personas enfrentadas a
la malnutricion, la escasez de agua, las amenazas ecologicas
y la pérdida de sus medios de sustento. Asl, el Informe incide
en que, en Ultima instancia, el cambio climatico representa
una amenaza para toda la humanidad, pero son los pabres,
que no tienen responsabilidad alguna en la deuda ecologica
acumulada, quienes afrontan los costos humanos mas graves
e inmediatos.

A nivel mundial. Islandia encabeza el indice en el ranking de
desarrollo humano para 2007-2008 (sustituyendo a Noruega,
que lo hacia en 2006), mientras que Sierra Leona lo cierra'.

1.2. La Ayuda Oficial al Desarrollo y la carda de la deuda

La ayuda oficial es la fuente principal de financiacion externa
con la que cuentan los paises menos desarrollados para es-
capar de la trampa de la pobreza. Gran parte de esta ayuda
oficial al desarrollo se destina a pagar los intereses de la deuda
externa. En casi todas las regiones, con la excepcion de Africa
Subsahariana, se observa desde los anos 70 y hasta nuestros
dias una caida de la ayuda como porcentaje del PIB y un au-
mento del pago de la deuda. Particularmente significativo es el
caso de América Latina y el Caribe, cuya ayuda se ha reducido
un 0,3%, al tiempo que el pago de la deuda se ha incrementa-
do un 5% en el citado periodo.

Fuente: PNUD “Informe sobre desarrollo humano 2007-2008".

' Para mayor informacion relativa al “Informe de Desarrollo Humano 2007-2008" (de periodicidad bianual a partir de esta edicion), remitimos al
lector a la Memoria Socioeconémica de la CAPV 2007. Ahora se presenta una sintesis de lo incluido en la misma.
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CUADRO V.1.2. AYUDA NETA OFICIAL AL DESARROLLO DE LOS PAISES RICOS*

Clasificacion AOD** - . - AOD bilateral no

sedin el IDH Millones $ 2ol § Per capita vinculada (% del total)

2005 1990 2005 1990 2005 1990 2005

2. Norueda 2.786 117 094 453 600 61 100
3. Australia 1680 034 025 76 83 33 72
4. Canada 3756 044 034 15 116 47 66
5. Irlanda 719 06 042 27 180 . 100
6. Suecia 3362 091 094 256 371 87 98
7. Suiza 1767 032 044 148 237 78 97
8. Japon 13.147 031 028 9 103 89 90
9. Paises Bajos 5115 092 082 247 313 56 96
10. Francia 10.026 060 047 166 165 64 95
11. Finlandia 902 065 046 174 17 31 95
12. Estados Unidos 27622 021 022 63 93 .
13. Espana 3018 020 027 35 70 87
14. Dinamarca 2109 094 08l 315 388 . 87
15. Austria 1573 ol 0,52 29 191 32 89
16. Reino Unido 10.767 0,27 047 2 179 100
17. Bélgica 1963 046 053 123 188 96
18. Luxemburgo 256 021 082 101 570 . 99
19. Nueva Zelanda 274 023 0,27 44 67 100 92
20. Italia 5.091 031 0,29 7 87 22 92
22. Alemania 10.082 042 036 125 122 62 93
24. Grecia 384 - 017 . 35 74
29. Portugal 377 024 0.2l 25 36 . 61
TOTAL CAD 106.777 033 033 93 122 68 92
(*) Paises del CAD, Comité de Asistencia para el Desarrollo. Fuente: PNUD “Informe sobre desarrollo humano 2007-2008".
(**¥) Algunos paises y regiones que no pertenecen al CAD también proveen AOD. Segln la OCDE, la AGD neta desembolsada en 2005
en conjunto por Taiwan, R. Checa, Hungria, Islandia, Israel, R. de Corea, Kuwait, Polonia, Arabia Saudi, Eslovaquia, Turquia, Emiratos Arabes
Unidos y otros donantes menores, como Estonia, Letonia, Lituania y Eslovenia, ascendio a 3.231 millones de ddlares. China también aporta

i ayuda, pero no revela el monto.

Segdln los datos del Informe de de Desarrollo Humano 2007-
2008 de la ONU, los paises mas avanzados, miembros del
Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD), destinaron en
2005 un total de 106.777 millones de ddlares a ayuda al desa-
rrollo, un 34.2% mas que en el ano anterior. Esta ayuda repre-
senta el 0.33% del PIB de este conjunto de paises y un gasto
de 122 dolares per capita, 31 mas que en el ano 2004. Entre
los paises que mayor ayuda al desarrollo efectdan, tanto en
términos de PIB como de dasto por habitante, destacan, un
ano mas, Noruega, Suecia, Dinamarca y Luxemburgo. Los cua-
tro han mejorado sus indicadores respecto de 1990, lo mismo
que el conjunto de paises miembros de este Comité, que en
los quince anos transcurridos entre ambas fechas, aunque han
estancado sus ayudas al desarrollo en términos de PIB, en el
0.33%. la han incrementado en términos per capita. pasando
de 93 a 122 dolares.

En relacion a estos volimenes de ayuda oficial al desarrollo, la
ONU ha estimado que, dadas las condiciones actuales de los
paises receptores, si se quiere alcanzar los Objetivos del Milenio,
los paises donantes deberian estar dispuestos a duplicar su pro-
porcion entre ayuda oficial al desarrollo y PIB durante el periodo
2006-2015, en comparacion con los dltimos datos disponibles.

Dado que los calculos de las necesidades en materia de ayuda
oficial al desarrollo dejan al margen algunas categdorias im-
portantes de asistencia que probablemente seran necesarias
en el futuro —proyectos importantes de infraestructuras, incre-
mento de dastos en ajuste del cambio climatico, labores de
reconstruccion posteriores a los conflictos y otras prioridades
geopoliticas insoslayables— se estima que los donantes debe-
rian comprometerse a alcanzar la meta del 0,7% del PIB para
el ano 2015. En términos aproximados, tres cuartas partes de
esa cantidad se destinarian a los objetivos y el resto a otras
necesidades de la ayuda al desarrollo.

En relacion a la ayuda al desarrollo de la Union Europea, des-
de 2005, los estados miembros y la Comision comparten una
vision comun del desarrollo traducida en el “Consenso Europeo
para el Desarrollo”. Los principios y los objetivos indicados por
la Union enmarcan sus esfuerzos de ayuda al desarrollo en-
caminados especialmente a apoyar a los paises en desarrollo
en sus estratedias de reduccion de la pobreza favoreciendo,
en particular, el acceso a la educacion primaria de los ninos y
ninas, reforzando los sistemas sanitarios en los paises mas po-
bres, garantizando el acceso al agua potable para las poblacio-
nes desfavorecidas o apoyando programas de refuerzo de las
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Grafico V.L1.1. Ayuda Oficial al Desarrollo: Evolucion en porcentaje por continente de destino
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Fuente: OCDE. Estadisticas de Ayuda Oficial al desarrollo 2008.
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capacidades, asi como las iniciativas en materia de democracia
y buena gobernanza?.

Con la Conferencia de Monterrey sobre financiacion del desa-
rrollo en 2002, el estudio de los progresos alcanzados en los
Objetivos del Milenio y la Adopcion del Consenso Europeo en
2005, la UE adoptd una serie de compromisos acerca del volu-
men de la ayuda, su eficacia y la coherencia de las politicas en
favor del desarrollo y la ayuda al comercio. En relacion al com-
ponente de la Ayuda Oficial al Desarrollo, si bien la Union sigue
siendo el principal donante y el socio mas importante de los
paises en desarrollo, con un esfuerzo de 93 euros al ano por
habitante (frente a los 53 de Estados Unidos y los 44 de Japon),
el balance en 2007 refleja una reduccion de la ayuda.

En concreto, el monto total de la ayuda al desarrollo se ha reduci-
do en 2007 (dltimo ano para el que se dispone de informacion)
un 3.3% en la UE27 (-36% en la UEIS), ascendiendo a 46.000
millones de euros, lo que supone el 038% del PIB (cuando en
los anos 2005 y 2006 habia supuesto el 041%). Con todo, las
previsiones para el periodo 2008-2010 son optimistas, y esperan
superar con creces este leve retroceso de 2007.

Por dltimo, llas remesas de los trabajadores inmigrantes son una
de las principales fuentes de ingreso de sus paises. Los flujos de
remesas dirigidos hacia los paises en desarrollo han experimenta-
do un significativo aumento desde la década de los 70, superando
los 200.000 millones de dalares en 2006, segln datos del Banco
Mundial, y creciendo a tasas superiores al 10% anual en la mayo-
ria de las regiones receptoras. Caben destacar los casos de Asia
Oriental y el Pacifico y de América Latina y el Caribe, en los que se

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

superan los 45.000 y 53.000 millones de délares respectivamente
en este ano. En algunos de estos paises, la recepcion de remesas
supone anualmente en torno al 10% de su PIB.

En 2006, las remesas que enviaron los inmigrantes en la UE a
terceros paises alcanzaron los 19.200 millones de euros, un 13%
mas que en el ano anterior, segln datos de EUROSTAT. Con
todo, el volumen real de las remesas es dificil de cuantificar,
pero en cualquier caso excede las cifras oficiales de los paises.
Estos envios de remesas son una gran fuente de ingresos para
muchos de los paises receptores. Representan el 38% del PIB
de Moldavia, el 19% del de Bosnia-Herzegovina, el 15% del de
Albania y entre el 3 y el 5% del marroqui.

En el Estado espanol. el mercado de las remesas ha experimen-
tado un desarrollo muy intenso, al haber asistido en la dltima
década a un proceso acelerado de inmigracion con incrementos
anuales de los pagos por remesas cercanos al 30%, y llegando a
superar el medio punto del PIB. De hecho, en 2005 los envios de
remesas al exterior superaron ya los ingresos que el Estado recibe
por este mismo concepto, procedentes de la inmigracion espanola
en otros paises. As, Espana se ha convertido en el primer pais de
la UE por volumen de remesas enviadas —superando a Alemania
y Frandia, paises de gran tradicion de acogida de inmigrantes—, y
tercero del mundo detras de Estados Unidos y Arabia Saudi.

En concreto, el Banco de Espana ha calculado que el volumen
de remesas de inmigrantes con origen en el Estado alcanzo
en 2008 los 7.840 millones de euros, un 71% menos que en
2007, lo que representa el 0,7% del PIB de ese ano, frente al
0.8% del ano precedente. Destaca el desplome de los envios

2 COMISION EUROPEA: “La UE como sacio global para el desarrollo. Acelerar los avances hacia los Objetivas del Milenio”. COM (2008) 177 final. Abril 2008.
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que se ha producido en el cuarto trimestre (-21% respecto del
mismo periodo de 2007), fruto de la coyuntura economica. Los
principales paises de destino de estos fondos son los que son
origen de la mayor parte de la inmigracion en el Estado, esto
es, Marruecos, Colombia, Ecuador y Rumania.

En cuanto a los datos de la CAPV. el Observatorio Vasco de la
Inmigracion (Ikuspegi) calcula que el 58,2% de los inmigrantes
que viven en nuestra Comunidad enviaba en 2007 remesas a

sus paises de origen, por un importe medio de 300 euros. Por
nacionalidades, ecuatorianos, colombianos y bolivianos son los
que mas dinero envian, la mayoria de ellos con una periodi-
cidad mensual (73.3%). con una cuantia media de 250 euros
por envio. Asimismo, se estima que los inmigrantes residentes
en el Estado envian como remesas a sus paises, por término
medio, el 25% de sus salarios, que en muy raras ocasiones
superan los 1.000 euros mensuales.
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2. LA AYUDA AL DESARROLLO DE LA CAPV
EN 2008

El ano 2008 ha venido marcado en nuestra Comunidad. en
relacion a la cooperacion al desarrollo, por la aprobacion de
la Ley 5/2008, de 19 de junio, por la que se crea y regula la
Agdencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo, asi como por la
puesta en marcha del “Plan Estratégico y Director de Coope-
racion al Desarrollo 2008-2011" del Departamento de Vivienda
y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco.

En primer lugar, la Ley 5/2008 tiene como objetivo, en los térmi-
nos previstos por la Ley 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacion
al Desarrallo, constituir un organismo especifico para la cooper-
acion al desarrollo dentro de la Administracion de la CAPV, dada
la necesidad de adaptar la estructura e instrumentos para la eje-
cucion de dicha politica pablica al crecimiento que ha tenido esta
en los dltimos anos: desde que el Gobierno Vasco comenzara a
mediados de los anos 80 a destinar recursos a la cooperacion
con otros paises, la dotacion presupuestaria y los instrumentos
han crecido de manera notable, lo mismo que el volumen de
las acciones y la complejidad de las mismas. Ademas, la Agencia
se presenta en la Ley como un cauce propio para la gestion de
otras aportaciones diferentes de las de los Presupuestos Gener-
ales de la CAPV, disenandose con caracter abierto a otras institu-
ciones de nuestra Comunidad.

El Plan Director de Cooperacion al Desarrollo para el periodo
2008-201 responde igualmente a los mandatos de la Ley
112007, y surge de la necesidad de mejorar la cooperacion im-
pulsada por el Gobierno Vasco, a fin de “consolidar una politica
de cooperacion para el desarrollo con identidad transforma-

COOPERACION AL DESARROLLO

dora, de calidad, coordinada y coherente, centrada en la erradi-
cacion de la pobreza estructural”. Para ello se prevé aumentar
los fondos destinados a cooperacion, asi como el porcentaje
respecto al presupuesto total, avanzando hacia el compromiso
de la Ley 1/2007 de alcanzar el 0.7% en 2012, asi como definir
un marco tedrico de cooperacion, educacion para el desarrollo
y accion humanitaria que sea coherente y consolide los esfuer-
zos en areas sectoriales estratégicas, reforzando la importancia
de las lineas transversales.

El documento estratégico centra las ayudas en las necesidades
sociales, la economia popular, el poder local, la desigualdad de
la mujer, los derechos humanos y la identidad cultural y, segdn
estas prioridades, concreta sus objetivos en 22 paises, teniendo
en cuenta si padecen la vulneracion grave y generalizada de
derechos humanos, si son zonas en conflicto o en situacion
de emergdencia humanitaria, si alli es habitual la presencia de
agdentes vascos de cooperacion o si son naciones de las que
proceden un volumen importante de inmigrantes establecidos
en la CAPV. Los paises seleccionados son: Guatemala, Cuba, El
Salvador, Nicaragua, México y Honduras en Centroameérica y el
Caribe; Ecuador, Bolivia, Perd, Venezuela, Brasil y Colombia en
Ameérica del Sur; la Republica Arabe Saharaui, Angola, Congo.
Ruanda, Burundi, Mozambique, Uganda y Costa de Marfil en
Africa; e India y Palestina en Asia. El Plan garantiza que estos
paises recibiran al menos el 90% de los fondos destinados a
cooperacion.

En los dltimos anos, el aspecto practico de la cooperacion al
desarrollo institucional se canaliza en la CAPV a través del
Fondo para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo (FOCAD), en
cuya dotacion participa el Gobierno Vasco, junto a otra serie de
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Grafico V.2.2. Destino de las ayudas del FOCAD por continentes. Miles de euros
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Fuente: Gobierno Vasco. Direccion de Cooperacion al Desarrollo.

programas de cooperacion de los ayuntamientos y las Diputa-
ciones Forales, en los que también se destinan cantidades adi-
cionales. Destaca el papel desempenado por EUSKAL FONDOA,
la Asociacion de Entidades Locales Vascas Cooperantes que, in-
tegrada por 86 entidades locales (entre las que se encuentran
las tres capitales de la CAPV) y la Diputacion Foral de Alava,
abarca a mas del 75% de la poblacion de nuestra Comunidad.

2.1. El Fondo de Cooperacion y Ayuda al Desarrollo (FOCAD)
En 2008 se destinaron, en primer lugar, a partir del Fondo de
Cooperacion al Desarrollo del Gobierno Vasco, 30,87 millones
de euros destinados proyectos de desarrollo. Los fondos res-
tantes se gjecutaron, por un lado, a través de lineas de ayudas
de emergencia (34 millones de euros) y, por otro, mediante los
programas de desarrollo, formula parecida a la de los proyectos
pero de mayor duracion y con objetivos mas ambiciosos (8,7
millones, herramienta novedosa creada mediante el Decreto
57/2007). En total, la partida presupuestaria destinada a Co-
operacion al Desarrollo suma 45 millones de euros, un 14.7%
mas que en el ano 2007.

En concreto, el FOCAD financio 114 proyectos de ayuda al de-
sarrollo por un importe de 30,87 millones de euros. Este im-
porte, que ha aumentado un 11,7% respecto de 2007, supone
un importe medio de 270.800 euros (+8,8% respecto del ano
precedente). De los 216 proyectos presentados a la convoca-
toria de 2008, solicitando 51 millones de euros, se resolvio la
subvencion de un total de 114 proyectos, con lo que el grado de
aprobacion de los proyectos se ha incrementado, pasando del

46,6% al 52,8% en cuanto a nimero de proyectos, y del 50,3%
al 60.3% en el volumen de fondos. Los principales paises de
destino de estos proyectos son Perd (con 15 proyectos y 4.7
millones de euros, el 154% del total), Cuba (9,6%) y Guatema-
la (85% del total). Ademas, la propia CAPV es destino de 4.3
millones mas, fundamentalmente destinados a campanas de
sensibilizacion de la poblacion.

Ademas, como ya se ha dicho, se han destinado 34 millones de
euros a ayudas de emergencia, importe que se ejecuta alo lar-
go del ano en funcion de las necesidades concretas de ayuda
humanitaria. Por paises, destacan las ayudas dirigidas a Chad
(783300¢€), Costa de Marfil (733400¢€) y Palestina (509.100€).
Por areas geograficas, se observa que la mayor parte de la
ayuda canalizada a través del FOCAD (considerada la suma de
proyectos de desarrollo y ayudas de emerdencia) se destina
a Ameérica, y su peso sobre el total se incrementa respecto de
2007 (representan el 60,9% frente al 55% en 2007). En cambio,
la participacion del continente africano pasa del 29.8% al 18,5%.
Si tenemos en cuenta Unicamente las ayudas de emergencia,
Ameérica recibe el 64% de los fondos destinados a estas.

Por otro lado, el diagnastico de la cooperacion al desarrollo
impulsada por el ejecutivo vasco en los Gltimos anos que se in-
cluye en su Plan Director permite complementar la informacion
relativa a esta materia que suministra el Departamento res-
ponsable. En primer lugar, destaca el hecho de que a pesar del
creciente esfuerzo presupuestario en materia de cooperacion
que viene realizando el Departamento de Vivienda y Asuntos
Sociales (con incrementos en torno al 15% en los dos Gltimos
gjercicios), dado el ain mayor crecimiento que han experimen-
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2005

Presentados 267

Proyectos Aprobados 107
%aprobados / presentados 40]

Solicitados 52376

l(mi?:srtg; euros) Concedidos 22496
% concedidos / solicitados 430

Importe medio | Proyectos concedidos 210.2

2006

216

454
49148
24.079
490
2457

2007

238

m

46,6
54960
27642
503
2490

% Var.

il 06/07
216 102
n4 133
52.8 26
51183 18
30.870 14,8
603 26
2708 13

% Var.
07/08

-9.2
2.7
133
-70
n7
199
88

Fuente: Gobierno Vasco. Direccion de Cooperacion al Desarrollo.

Proyectos Fondos
Guatemala 7 26086
El Salvador 6 1.850.7
Ecuador 5) 2.0550
PerG 15 47435
Cuba 10 29602
Colombia 3 7070
Brasil 3 6786
Bolivia 4 16661
R. Saharaui 3 1.386,0
Senedal 3 9677
Palestina 2 5904
Etiopia 1 5998
R. D. Congo 2 7342
Indonesia 2 5942
India 2 8713
CAPV 33 42994
Otros 13 35576
Total n4 30.870,3

Fuente: Gobierno Vasco. Direccion de Cooperacion al Desarrollo.

2006
Argelia 200,00
Bolivia -
Costa de Marfil 210,08
Colombia -
Cuba =
Chad -
Guatemala 20468
Indonesia 100,00
Kenia 159,74
Libano 119,84
México 120,00
Nicaragua -
Pakistan 40,00
Palestina 29640
Pera =
R. D. Congo-Rwanda 180,00
Rep. Arabe Saharaui -
Somalia -
Sudan 360,00
Tanzania -
Total 1990.74

2007

850,00
35233
25736

9521

350,00

130,00
110.29

23164
36095

15590

2.89368

2008

179.88
73341
27144

78330

200,00
12406
150,00

509,13
15934

140,00

100,00
340056

Fuente: Gobierno Vasco. Direccion de Cooperacion al Desarrollo.
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Fuente: Gobierno Vasco. Direccion de Cooperacion al Desarrollo.
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A PROYECTOS POR PAISES. EUROS

2002 2003 2004

Nicaragua 303197 419624 409.129
El Salvador 200270 174.605 365.183
Guatemala 238749 359.191 45200
Cuba 278366 200550 191.057
Sahara 126.894 169458 299.277
Otros 27760 3711 36.555
: Total 1.175.236 1.360.539 1.346.401

2005 2006 2007 2008
428146 471776 493588 791523
339.874 384.716 427291 144.670
244.657 486.087 247631 193.665
172.753 149.249 65.168 292445
258.834 2683815 127382 395307
150.272 162.096 305.715 15000
1.594.536 1.922.739 1.666.775 1.832.612

Fuente. Euskal Fondoa. Memorias Anuales.

tado los Presupuestos Generales de la CAPV en los dltimos
anos, la evolucion no ha sido lo suficientemente progresiva
como para alcanzar el compromiso establecido en el 0,7% del
presupuesto total.

En cuanto a los ambitos de actuacion, tres son sobre los cuales
el Gobierno Vasco ha trabajado de manera sistematica: co-
operacion para el desarrollo (86% de los fondos en el periodo
2002-2007), accion humanitaria (6% en el mismo periodo) y
educacion para el desarrollo (8% restante).

Por dltimo, haciendo referencia a la distribucion sectorial de
los fondos concedidos, se constata que existe una vinculacion
natural con el desarrollo humano sostenible: las lineas funda-
mentales han sido las necesidades sociales basicas y el de-
sarrollo economico local, sin olvidar dimensiones significativas
como el empoderamiento de las muijeres, el poder local y los
derechos humanos o la identidad local.

2.2. Euskal Fondoa

La “Asociacion de Entidades Locales Vascas Cooperantes - EUS-
KAL FONDOA" tiene coma principales objetivos promover, apo-
yar y coordinar iniciativas de cooperacion internacional para el
desarrollo y, de manera espeifica, llevadas a cabo desde las
instituciones y entidades locales de la CAPV. Desde su cons-

titucion en 1995, EUSKAL FONDOA ostenta la Secretaria de la
Confederacion de Fondos de Cooperacion y Solidaridad, con
sede en Barcelona, marco de coordinacion y de representacion
conjunta de los distintos fondos de Cooperacion y Solidaridad
existentes en el Estado.

En el ano 2008 las aportaciones de las entidades asociadas de
EUSKAL FONDOA (1.832.612 euros) han superado el presupues-
to (1.681.965 euros) aprobado por la Asamblea General Ordina-
ria para el ejercicio. Este crecimiento representa un aumento
del 9% sobre la prevision establecida y permitio completar el
100% de los compromisos adquiridos, junto a la financiacion
de un nuevo proyecto de ampliacion de la infraestructura de
transporte para los Campamentos Saharauis de Poblacion Re-
fugiada. Los proyectos se desarrollaron en Nicaragua, El Sal-
vador, Guatemala, Cuba y el Sahara, paises habituales en los
dltimos anos.

Ademas, las contribuciones del Gobierno Vasco v la Diputacion
Foral de Bizkaia durante 2008, con los que se firmaron sendos
convenios de cofinanciacion por un valor de 527.857 y 150.000
euros respectivamente, se consolidaron como las principales
fuentes de financiacion complementaria. Si sumamos estas
cantidades a lo obtenido por las entidades de EUSKAL FON-
DOA. resulta un total gestionado en 2008 por un valor de 2.5
millones de euros, un 38,9% mas que en el ejercicio anterior.
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1. ACTIVIDAD NORMATIVA EN LA CAPV

La Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco, establece que es competencia
de la CAPV el desarrollo legislativo y la ejecucion dentro de su
territorio de la legislacion basica del Estado en determinadas
materias. Asi mismo establece que los poderes del Pais Vas-
(0 se ejerceran a través del Parlamento, del Gobierno y del
Lehendakari, y que los Territorios Histaricos conservaran y or-
ganizaran sus instituciones forales de acuerdo a lo dispuesto
en el Estatuto.

La puesta en vigor de las instituciones de autogobierno de la
CAPV exigio, conforme a lo establecido en el Estatuto de Auto-
nomia, la aprobacion por el Parlamento de las leyes referentes
a la organizacion y atribuciones del Gobierno Vasco, y a la re-
gulacion del nivel competencial de las Instituciones Comunes y
el propio de los Territorios Historicos.

Al objeto de establecer la estructura del Gobierno Vasco, sus
competencias y sus relaciones con el Parlamento, se aprobd la
Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno. Entre otras competen-
cias, la ley determina que corresponde al Gobierno ejercer: la
iniciativa ledislativa, mediante la aprobacion de los Proyectos
de Ley para su remision al Parlamento; la delegacion legislati-
va, mediante los Decretos Legislativos; y, la potestad reglamen-
taria, mediante los Decretos y las Ordenes.

Posteriormente, se promulgo la Ley 27/1983, de 25 de noviem-
bre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comu-
nidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histd-
ricos. Esta ley reconoce al Parlamento Vasco como la Gnica ins-
titucion en el seno de la Comunidad Auténoma con capacidad
de aprobacion de normas con rango de ley en todas aquellas
materias que, correspondiendo a la Comunidad Auténoma se-
gun el Estatuto de Autonomia, no se atribuyan en dicho Estatu-
to, la presente Ley u otras posteriores, a los Organos Forales de
los Territorios Historicos. De acuerdo con su tradicion historica,
son Organos Forales de los Territarios HistGricos sus respectivas
Juntas Generales y Diputaciones Forales. Asi mismo, regula las
competencias de los Territorios Historicos, estableciendo que
en las materias que sean de su competencia exclusiva, les co-
rresponde a éstos la potestad normativa, mediante Normas
Forales de sus respectivas Juntas Generales.

1.1. Parlamento y Gobierno Vasco

En este marco, el Parlamento Vasco, en el gjercicio de su fun-
con legislativa, aprobd durante 2008 un total de 19 leyes, 4
mas que en 2007.

Se admitieron a tramite un total de 22 proyectos de ley, de los
cuales 1 fue devuelto al Gobierno por acuerdo de la Comision
Parlamentaria ante la cual se estaba tramitando y 5 decayeron
con motivo de la disolucion del Parlamento Vasco y la convoca-
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toria de elecciones, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 129
del Reglamento de la Camara.

A continuacion se ofrece un resumen del contenido de las le-
yes aprobadas en 2008 por el Parlamento Vasco:

e Ley 1/2008, de 8 de febrero, de Mediacion Familiar.

La presente ley tiene por objeto la regulacion de la mediacion
familiar y de las actuaciones de las personas que trabajan en
ella, contemplando el derecho a la mediacion familiar y el de-
ber de existencia de servicios de mediacion familiar integral.
La mediacion familiar es un procedimiento voluntario de reso-
lucion extrajudicial de los conflictos que se plantean en el seno
de la familia, en el que uno o mas profesionales con cualifica-
on en mediacion, imparciales y sin poder decisorio, ayudan
y orientan a las partes a encontrar soluciones aceptables que
permitan concluir su conflicto. Esta ley opta por un ambito de
aplicacion amplio que se extiende mas alla de los conflictos
originados en las situaciones de ruptura de pareja, pudiéndose
aplicar a otras circunstancias conflictivas que pueden darse en
el medio familiar.

En la misma se establece que, las Administraciones Publicas
garantizaran el acceso de los ciudadanos a la mediacion fami-
liar, asi como su gratuidad.

La Ley crea el Registro de Personas Mediadoras, como instru-
mento de control que gdarantice que la mediacion se realiza
efectivamente por aquellas personas que cumplen con los re-
quisitos que esta ley exige y, como medio a través del cual los
particulares pueden conocer a las personas que ofrecen sus
servicios como mediadores y los servicios pablicos de media-
con existentes.

Asi mismo, crea el Consejo Asesor de la Mediacion Familiar, con
el fin primordial de asesorar y apoyar al departamento del Go-
bierno Vasco competente en materia de mediacion familiar en
el desarrollo de sus actividades en esta area.

e Ley 2/2008, de 28 de mayo, de tercera modificacion de la
Ley de Policia del Pais Vasco.
La Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco, establece
en su articulo 105 que la Ertzaintza esta formada por las esca-
las Superior, Ejecutiva, de Inspeccion y Basica, correspondientes
respectivamente a los grupos A, B, Cy D de dlasificacion de los
funcionarios de las administraciones pablicas vascas en funcion
de la titulacion exigida para el indreso.
En los dltimos anos se han ido sucediendo modificaciones nor-
mativas llevadas a cabo por distintas Administraciones Pablicas
respecto de los funcionarios policiales pertenecientes al grupo D
de dasificacion, todas ellas con un nexo comdn, que es el paso
de tales funcionarios del grupo D de clasificacion al grupo C.
En sesion plenaria del Parlamento Vasco celebrada el 30 de
junio de 2006, fue aprobada una proposicion no de ley en vir-
tud de la cual el Parlamento instaba al Gobierno a que “en e/

' Reglamento del Parlamento Vasco, Art. 129: "Disuelto el Parlamento Vasco o expirado su mandato. caducaran todos los asuntos en tramitacion
con excepcion de los que corresponda conocer a la Diputacion Permanente o que deban prorrogarse por disposicion legal”
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proceso de reformas normativas tendentes a posibilitar la ads-
cripcion de quienes integran la Escala Basica de la Ertzaintza al
Grupo C de titulacion, previsto en el vigente acuerdo regulador
de las condiciones de trabajo de la Ertzaintza, promueva simi-
lares reformas para la escala basica de los Cuerpos de Policia
local, de conformidad con EUDEL".

Cumpliendo con este mandato, la presente Ley aborda la mo-
dificacion precisa para llevar a cabo este cambio de grupo de
clasificacion en el Cuerpo de Policia del Pais Vasco.

e Ley 3/2008, de 13 de junio, de segunda modificacion de la
Ley de la Escuela Pablica Vasca.
La Ley 11993, de 19 de febrero, de la Escuela Publica Vasca,
regula en varios de sus articulos las competencias de los direc-
tores y directoras de los centros docentes de la escuela pablica
vasca, asi como las condiciones y el procedimiento para su elec-
(ién, nombramiento y cese.
Durante los anos transcurridos desde la aprobacion de la Ley,
la Administracion educativa a constatado por distintos cauces la
necesidad de modificar la normativa actualmente vigente, en
desarrollo de lo establecido por la Ley Ordanica de Educacion,
a fin de potenciar la figura del director o directora y establecer
un sistema de seleccion que asegure el nombramiento de la
persona mas idonea para desempenar un cargo de importan-
cia fundamental en la organizacion y funcionamiento de los
centros de la escuela publica vasca.
En este sentido, la presente Ley implanta un sistema de selec-
cion del director o directora de los centros publicos docentes
de la CAPV mediante concurso de méritos efectuado entre el
profesorado funcionario de carrera, determina que el gjercicio
de cargos directivos sera retribuido de forma diferenciada y
maodifica el articulo referido a sus competencias a fin de dotar
a lafigura del director o directora de las atribuciones necesarias
para desarrollar adecuadamente su labor.
Asimismo, por medio de una disposicion adicional, se establece
que la Ley de la Escuela Pdblica Vasca sera también de aplica-
(on a los centros integrados de Formacion Profesional, salvo
en aquellos aspectos especificos en que resulte de aplicacion
la Ley 5/202, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la For-
macion Profesional.

e Ley 4/2008, de 19 de junio, de Reconocimiento y
Reparacion a las Victimas del Terrorismo.

El objeto de esta Ley es el reconacimiento a las victimas del

terrorismo y el establecimiento de un sistema de proteccion y

asistencia a las personas que hayan sufrido la accion terrorista,

con el fin de reparar y aliviar los danos de toda indole vincula-

dos a dicha accion.

En relacion a su contenido, la ley presenta una doble dimen-

sion:

- Trata de compendiar los principios generales que informa el
conjunto de derechos de estas victimas desde una perspec-
tiva ética y poltica.

- Se dota de rangdo legal, se amplia y se perfecciona el conjun-
to de prestaciones y medidas asistenciales que la normativa
vasca vigente con anterioridad a la aprobacion de la presente
ley preveia para las victimas del terrorismo. Asi, se define un
Sistema de Asistencia Integral para regular las prestaciones
y medidas administrativas destinadas a la reparacion de los
efectos danosos de las acciones terroristas.

A fin de canalizar la participacion de las personas victimas del

terrorismo en las cuestiones que les incumban, y de proponer

a las Administraciones Pablicas la puesta en marcha de po-

[iticas concretas en este campo, se crea el Consejo Vasco de

Participacion de las Victimas del Terrorismo.

e Ley 5/2008, de 19 de junio, por la que se crea y regula la
Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo.

La Ley 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacion al Desarro-
llo, en su disposicion final primera, prevé que la elaboracion
de la planificacion de la politica en materia de cooperacion al
desarrollo, asi como la coordinacion, gestion y ejecucion de la
misma, se llevara a cabo por la Adencia Vasca de Cooperacion
para el Desarrollo, a crear por una ley especifica. El objeto de
la presente ley es dar cumplimiento a esa prevision, creando y
regulando la mencionada agencia.

e Ley 6/2008, de 25 de junio, de la Sociedad Cooperativa
Pequena de Euskadi.
En los dltimos anos se ha experimentado en el seno de las ins-
tituciones de la Union Europea una progresiva sensibilizacion
hacia la adopcion de diversas decisiones orientadas a favorecer
la simplificacion de los condicionantes precisos para la puesta
en marcha de nuevas iniciativas empresariales. Estas exigen-
cias, que la legislacion correspondiente a cada tipo societario
requiere, han venido incidiendo en la creacion de la practica
totalidad de las empresas cuya implantacion formal se ha pre-
tendido. No obstante, son las empresas medianas, y particu-
larmente las pequenas, las que perciben los requisitos legales
para la constitucion de cada forma societaria como obstaculos
de indole administrativa que no s6lo no facilitan, sino que, en
el caso de las microempresas especialmente, constituyen un
escollo para su plasmacion formal.
Desde instancias comunitarias y estatales se han llevado a cabo
modificaciones legislativas en el ambito mercantil con la preten-
sion de remover los mencionados obstaculos y asi favorecer la
creacion de las pequenas y medianas empresas, que son funda-
mentales en la aparicion de nuevos puestos de trabajo.
El mundo cooperativo constituye un ambito al que deben tras-
ladarse sin mas dilacion las modificaciones que, desde la Optica
aludida, propicien la creacion de una dinamica que favorezca el
emprendizaje de pequenas cooperativas. Sin embargo, hasta
la fecha, para las cooperativas de la CAPV no se habia estable-
cido el marco juridico que posibilitara el cumplimiento de las
recomendaciones y compromisos aludidos con anterioridad.
Con esta norma se pretende dar respuesta, en dicho ambito,
a las cooperativas de trabajo asociado de menores dimensio-



nes, esto es, a aquellas que no superen el ndmero de diez
personas socias trabajadoras, mediante las correspondientes
adaptaciones de la ley.

e Ley 7/2008, de 25 de junio, de segunda modificacion de la
Ley de la Actividad Comercial.

La presente ley madifica varios articulos de la Ley 7/1994, de 27
de mayo, de la Actividad Comercial, introduciendo cambios en
aspectos relacionados con la implantacion de establecimientos
comerciales, las modalidades de venta realizadas fuera de es-
tablecimiento comercial permanente, la regulacion de los cer-
tamenes comerciales, las infracciones y sanciones en materia
de ordenacion de la actividad comercial, y la reforma de las
estructuras comerciales.

Algunas de estas modificaciones legislativas vienen motivadas
por la obligacion de trasponer la Directiva 2006/123/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relati-
va a los servicios en el mercado interior (Directiva Bolkestein).

e Ley 8/2008, de 25 de junio, por la que se modifica la Ley
contra la Exclusion Social y la Ley de Carta de Derechos
Sociales.

La Ley 12/1998, de 22 de mayo, contra la Exclusion Social, es-
tablecio los instrumentos de caracter social y las prestaciones
economicas necesarias para prevenir el riesgo de exclusion per-
sonal, social y laboral, asi como para contribuir a la insercion de
quienes carecen de los recursos personales, sociales o econd-
micos suficientes para desarrollar una vida independiente.
Esta Ley se ha visto afectada por la Ley 10/2000, de 27 de
diciembre, de Carta de Derechos Sociales, que establece una
Renta Basica al objeto de que todas las personas tengan dere-
cho a percibir unos ingresos en cuantia suficiente para ejercer
sus derechos sociales basicos y evitar asi la exclusion social por
motivos econmicos.
Sin embardo, la regulacion de esta Renta Basica limita considera-
blemente el acceso real a la misma, en la medida en que la insufi-
ciencia del nivel de ingresos de estas personas solo es susceptible
de derecho cuando dicha insuficiencia se observa en el computo
conjunto de los ingresos de la unidad convivencial. Por esta ra-
z0n, la presente norma modifica las leyes 12/1998 y 10/2000 con
dos objetivos principales: por un lado, recoger explicitamente el
caracter de unidad convivencial para pensionistas, incluso cuando
convivan con otros familiares y, por otro, incrementar la cuantia
maxima de la prestacion en estos supuestos, dada la imposibili-
dad para estas personas de ver incrementado su nivel de ingresos
mediante su incorporacion al mercado laboral.

e Ley 9/2008, de 27 de junio, de convocatoria y regulacion
de una consulta popular al objeto de recabar la opinion
ciudadana en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco sobre
la apertura de un proceso de negociacion para alcanzar la
paz y la normalizacion politica.

Por la presente ley, el Parlamento Vasco autoriza al Lehen-

dakari la convocatoria y realizacion de una consulta a todos los
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ciudadanos y ciudadanas del Pais Vasco con derecho a sufragio
activo, y con caracter no vinculante, a fin de conocer su opi-
nion sobre dos cuestiones: la apertura de un proceso de final
dialogado de la violencia, previa manifestacion inequivoca por
parte de ETA de su voluntad de poner fin a la lucha armada,
y la apertura de una negociacion entre todos los partidos po-
Iiticos vascos con el objetivo de alcanzar un acuerdo de nor-
malizacion politica en el que se establezcan las bases de una
nueva relacion entre la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y el Estado espanol.

Asimismo, la ley regula los principales aspectos para el desarro-
llo y realizacion de la referida consulta.

e Ley 10/2008, de 10 de octubre, de Creacion del Colegio
Profesional de Terapeutas Ocupacionales del Pais Vasco.
El articulo 10.22 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Co-
munidad Autonoma del Pais Vasco competencia exclusiva en
materia de coledios profesionales y ejercicio de las profesiones
tituladas. En su virtud, se dicto la Ley 18/1997, de 21 de no-
viembre, de Ejercicio de Profesiones Tituladas y de Colegios y
Consejos Profesionales, que en su articulo 29 establece que la
creacion de nuevos colegios profesionales precisara ley del Par-
lamento Vasco a peticion suficientemente representativa y de-
bidamente acreditada de las y los profesionales interesados.
A solicitud de la Asociacion Profesional de Terapeutas Ocupa-
cionales del Pais Vasco, se inicio la tramitacion encaminada a
la verificacion del fundamento de la peticion formulada y de
los requisitos legalmente exigibles, entre los que destaca la
concurrencia de suficientes razones de interés publico que jus-
tifiquen el caracter colegiado de la profesion.
Desde este punto de vista, la correcta ordenacion profesional
y el desarrollo de una regulacion deontoldgica al servicio de la
sociedad son algunas de las razones que justifican suficiente-
mente la creacion mediante esta ley del Colegio Profesional
de Terapeutas Ocupacionales del Pais Vasco como corporacion
profesional de adscripcion voluntaria.

e Ley 11/2008, de 28 de noviembre, por la que se modifica la
participacion de la Comunidad en las plusvalias generadas
por la accion urbanistica.

El articulo 47 de la Constitucion espanola determina la obliga-
toriedad de la participacion de la comunidad en las plusvalias
generadas por la accion urbanistica. Tradicionalmente, dicha
participacion se ha concretado en la obligatoriedad de entrega
a la Administracion Local, del suelo o de su valor economico
equivalente, correspondiente a un determinado porcentaje de
la edificabilidad urbanistica.
La competencia para la fijacion de este porcentaje es actual-
mente compartida entre el Estado y las comunidades auténo-
mas. En consecuencia, el Estado ha legislado en esta materia
fijando una horquilla de referencia a determinar posterior-
mente por las legislaciones urbanisticas de las comunidades
auténomas.
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Recientemente, se han llevado a cabo importantes madifica-
cones normativas en materia de régimen de suelo: a nivel
autonomico con la entrada en vigor de la Ley 2/2006, de Sue-
lo y Urbanismo, y a nivel estatal con la derogacion de la Ley
6/1998, de Régimen de Suelo y Valoraciones y la aprobacion
de la Ley 8/2008, de Suelo, las cuales han incidido en deter-
minados aspectos de la participacion de la comunidad en las
plusvalias generadas por la accion urbanistica.

Los ayuntamientos de la CAPV demandaron madificar la legis-
lacion autondmica vigente, a fin de establecer el porcentaje de
participacion maximo posible establecido con caracter general
en la normativa estatal. Sin embargo, se opto por encomendar
dicha modificacion a un momento legislativo posterior, al consi-
derarse un asunto que requiere de una mayor reflexion.

La presente ley, en coordinacion con la legislacion urbanisti-
ca vigente, tiene por objeto establecer un régimen juridico de
transitoriedad que aporte una cierta agilidad y premura en su
puesta en practica combinado con la necesaria garantia de la
seguridad juridica que debe acompanar a todas las alteracio-
nes normativas, a fin de que no se produzcan contradicciones.

e Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales.

El objeto de la presente ley es promover y garantizar en el
ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el derecho
al bienestar social del conjunto de la poblacion mediante la
regulacion y ordenacion de un Sistema Vasco de Servicios So-
ciales de responsabilidad pablica y caracter universal.

Asi, establece que el Sistema Vasco de Servicios Sociales, en
cooperacion y coordinacion con otros sistemas y politicas pabli-
cas, desarrollara una funcion promotora, preventiva, protectora
y asistencial a través de prestaciones y servicios que tendran
como modelo de referencia en su funcionamiento el enfoque
comunitario de proximidad de la atencion.

Define el Catalogo y la Cartera de Prestaciones y Servicios del
Sistema Vasco de Servicios Sociales y regula sus caracteristicas,
contenido y actualizacion, asi como los requisitos generales de
acceso a las prestaciones y servicios.

Regula la planificacion del Sistema, especificando los principios
que han de regirla y adoptando como principal instrumento el
Plan Estratédico de Servicios Sociales de la Comunidad Autono-
ma, que a su vez, debera integrar el Mapa de Servicios Sociales,
cuya funcion sera establecer el despliegue del Sistema Vasco
de Servicios Sociales.

Por otro lado, establece el régimen competencial, organizativo,
consultivo y de participacion, definiendo las competencias de
las administraciones pablicas en materia de servicios sociales
y los procedimientos y organos de cooperacion y coordinacion
interadministrativa. A este fin, resulta de especial relevancia la
creacion del Organo Interinstitucional de Servicios Sociales, que
contara con una representacion paritaria entre el Gobierno
Vasco por un lado, y las diputaciones forales y los ayuntamien-
tos, a traves de Eudel, por otro.

Asi mismo, crea el Consejo Vasco de Servicios Sociales como
maximo organo consultivo y de participacion en el que estaran

representados por un lado, las administraciones publicas v, por
otro, el conjunto de los adentes sociales que intervienen en
el sector, en concreto, las organizaciones sindicales, empresa-
riales, de personas usuarias, del tercer sector de accion social
y de profesionales que trabajen en el campo de los servicios
sociales.

Con el fin de darantizar la adecuada ordenacion de los ser-
vicios sociales y el conocimiento actualizado del conjunto de
recursos existentes, establece que todas las entidades, servicios
y centros, deberan ser objeto de registro.

La mejora de la calidad en las prestaciones, servicios, progra-
mas y actividades que integran el Sistema, queda instrumen-
tada mediante la creacion del Observatorio Vasco de Servicios
Sociales, y la puesta en marcha del Sistema Vasco de Informa-
cion sobre Servicios Sociales.

e Ley 13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias.

La presente ley tiene por objeto establecer el marco y las ba-

ses para una politica familiar integral, orientada a la mejora

del bienestar y de la calidad de vida de las familias y de sus
miembros.

A este fin, en sus disposiciones generales la ley expone los

principios fundamentales inspiradores de la politica familiar

y concreta sus objetivos, fija las pautas para la coordinacion

interinstitucional y la cooperacion de las entidades privadas, y

determina la renta familiar estandarizada.

En el cuerpo dispositivo recage el conjunto de medidas y ser-

vicios de apoyo a las familias, clasificado por ambitos de actua-

con, y regula la distribucion de competencias en materia de
familia entre las administraciones autonomica, foral y local.

La organizacion institucional se desarrolla por medio de:

- La constitucion del Consejo Vasco de Familia como 6rgano de
caracter consultivo, a través del cual se articulara la necesaria
coordinacion y colaboracion entre el Gobierno Vasco, las di-
putaciones forales y los ayuntamientos, asi como la efectiva
participacion de las entidades privadas sin animo de lucro.

- La creacion del Observatorio de la Familia. con la mision de
analizar de forma permanente la realidad, la situacion y la
problematica de la familia en la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco, y el impacto de las politicas desarrolladas en apli-
cacion de esta ley.

e Ley 14/2008, de 12 de diciembre, de Creacion del Colegio
Oficial de Dietistas-Nutricionistas del Pais Vasco.

El articulo 10.22 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Co-
munidad Autonoma del Pais Vasco competencia exclusiva en
materia de colegios profesionales y ejercicio de las profesiones
tituladas. En su virtud, se dicto la Ley 18/1997, de 21 de no-
viembre, de Ejercicio de Profesiones Tituladas y de Colegios y
Consejos Profesionales, que en su articulo 29 establece que la
creacion de nuevos colegios profesionales precisara ley del Par-
lamento Vasco a peticion suficientemente representativa y de-
bidamente acreditada de las y los profesionales interesados.



A solicitud de la Asociacion de Diplomados en Dietética y Nu-
tricion de Euskadi, se inicio la tramitacion encaminada a la
verificacion del fundamento de la peticion formulada y de
los requisitos legalmente exigibles, entre los que destaca la
concurrencia de suficientes razones de interés pablico que jus-
tifiquen el caracter colegiado de la profesion.

Desde este punto de vista, la correcta ordenacion profesional
y el desarrollo de una regulacion deontoldgica al servicio de
la sociedad son algunas de las razones que justifican suficien-
temente la creacion mediante esta ley del Colegio Oficial de
Dietistas-Nutricionistas del Pais Vasco como corporacion profe-
sional de adscripcion voluntaria.

e Ley 15/2008, de 19 de diciembre, de creacion de diversos
cuerpos docentes de la ensenanza no universitaria de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

La Ley 2/1993, de 19 de febrero, de Cuerpos Docentes de la En-

senanza no Universitaria de la Comunidad Autonoma del Pais

Vasco, sento las bases de la ordenacion y regulacion de la fun-

(ion puablica docente no universitaria vasca partiendo de una

estructura fundamentada en la creacion de cuerpos docentes

propios acorde con la ordenacion de cuerpos establecida en la
legislacion basica.

No obstante, con posterioridad diversas leyes ordanicas fueron

maodificando el sistema de manera sustancial mediante la crea-

cion de cuerpos especificos para el desarrollo de determinadas
funciones.

Resulta prediso, por tanto, adecuar la configuracion de los cuer-

pos docentes propios de la Comunidad Auténoma del Pais Vas-

co creando aquéllos que todavia no lo han sido, por medio de
una ley espedifica a tal efecto.

A este fin, mediante la presente ley se crean cuatro nuevos

cuerpos docentes: Cuerpo de Catedraticos y Catedraticas de

Ensenanza Secundaria de la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco, Cuerpo de Catedraticos y Catedraticas de Artes Plasticas

y Diseno de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Cuerpo de

Catedraticos y Catedraticas de Escuelas Oficiales de Idiomas de

la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, y Cuerpo de Inspec-

tores e Inspectoras de Educacion de la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco.

e Ley 16/2008, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley
de Ordenacion del Turismo.

La presente madificacion de la Ley 6/1994 de 16 de marzo, de
Ordenacion del Turismo en el Pais Vasco, esta fundamentada
principalmente en la necesidad de actualizacion del marco nor-
mativo vigente al objeto de adaptar la oferta turistica vasca a
la transformacion que, segun los estudios de investigacion, ha
sufrido el perfil de la demanda turistica.

A este fin, la ley subsana la ausencia de figuras alojativas que
se han ido revelando como muy significativas en la profesio-
nalizacion de los alojamientos rurales, y revisa la definicion de
otro tipo de alojamientos que carecen practicamente de estan-
dares de calidad.

ACTIVIDAD NORMATIVA
EN LA CAPV

e Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y
Alimentaria.
En el marco de la politica agraria y alimentaria de la Union
Europea, con los principios y objetivos fijados en la normativa
vigente, es objeto de esta ley establecer los principios inspira-
dores que han de servir para definir la politica agraria y alimen-
taria vasca, asi como dlarificar el marco institucional de referen-
cia, siempre dentro del respeto a la distribucion competencial
derivada del Estatuto de Autonomia y de la Ley de Relaciones
entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autonoma y
los Organos Forales de sus Territorios Historicos.
El ambito objetivo de aplicacion de esta ley es la ordenacion
general de los sectores agrario y alimentario en sus vertien-
tes de produccion, transformacion, envasado y comercializa-
cion, asi como, en general, de las actividades ligadas a la mul-
tifuncionalidad del medio agrario. Asi mismo, queda incluida
la segunda transformacion y su comercializacion en el sector
forestal, siempre que se realice en la propia explotacion o
industria agraria.
Como instrumentos para la regulacion, la ley crea cuatro nue-
vos registros: el Registro de Explotaciones Agrarias, el Registro
de Productores Artesanales, el Redistro de Industrias Adrarias
y el Registro de Embotelladores y Envasadores de Vinos y Be-
bidas Alcohalicas.
Para el asesoramiento e impulso de la innovacion en los cam-
pos agrario y alimentario, se crea el Foro de Innovacion Agraria
y Alimentaria. con participacion, entre otros, de representantes
del departamento de la Administracion General de la Comuni-
dad Autonoma del Pais Vasco competente en materia agraria,
de las diputaciones forales, del sector y de la Universidad del
Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea.
Por otro lado, se regula el marco asociativo y de representa-
cion del sector que debera servir de referencia a los agentes
sectoriales en sus relaciones con la Administracion, y crea
en este contexto el Censo de Asociaciones Agdrarias y Ali-
mentarias.
Finalmente, la ley crea dos 6rganos colegiados adscritos al de-
partamento competente en materia agraria: el Consejo Agrario
y Alimentario de Euskadi y la Comision de Politica Adraria y
Alimentaria.

e Ley 18/2008, para la Garantia de Ingresos y para la
Inclusian Social.

La presente ley tiene por objeto la ordenacion del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion Social de responsa-
bilidad publica y caracter universal y, en su marco, la regulacion
del derecho a las prestaciones econdmicas y a los instrumentos
orientados a prevenir el riesgo de exclusion, a paliar situacio-
nes de exclusion personal, social y laboral y a facilitar la inclu-
sion de quienes carezcan de los recursos personales, sociales o
economicos suficientes para el gjercicio efectivo de los derechos
sociales de ciudadania.

Asi, el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion So-
cial se constituye como sistema autonomo que tendra como

06.



08

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
MEMORIA SOCIOECONOMICA

marco de referencia el modelo de atencion personalizada y de
proximidad propio del enfoque comunitario de la atencion, y
en cuya gestion colaboran los servicios sociales, especialmente
los servicios de empleo.

Como componentes basicos del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos e Inclusion Social, la ley define y regula:

- las prestaciones econdmicas, que contienen prestaciones eco-
nomicas de derecho y ayudas subvencionales y,

- los instrumentos orientados a la inclusion sacial y laboral, que
incluyen por un lado, el convenio de inclusion como dispositi-
vo basico de articulacion de acciones de diferente naturaleza,
y por otro, las medidas especificas de intervencion suscep-
tibles de aplicarse de forma combinada en el marco de un
convenio de inclusion.

Asi mismo, regula la planificacion del Sistema estableciendo
como principal instrumento para el ambito autonémico el Plan
Vasco para la Inclusion Social.
Por otro lado, determina el régimen competencial de las dis-
tintas administraciones publicas y regula la coordinacion y
cooperacion entre las mismas, constituyéndose la Comision
Interinstitucional para la Inclusion Social como maximo orga-
nismo a tal fin.
En materia de consulta y participacion, se crea el Consejo Vasco
para la Inclusion Social, como organo en el que estaran re-
presentados el Gobierno Vasco, las diputaciones forales y los
ayuntamientos, asi como las organizaciones sindicales, empre-
sariales, de personas usuarias, del tercer sector de accion social
que intervengan en materia de inclusion y de profesionales
de este sector.

e Ley 19/2008, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi para el ejercicio 2009.

El CES Vasco, en su calidad de ente consultivo del Parlamento

Vasco, se pronuncio sobre 5 de las leyes aprobadas en 2008,

emitiendo los siguientes dictdmenes e informes:

- Dictamen 6/07 sobre el Anteproyecto de Ley de segunda
modificacion de la Ley 7/1994, de Actividad Comercial (Ley
7/2008)

- Dictamen 3/08 sobre el Anteproyecto de Ley de Servicios So-
ciales de la CAPV (Ley 12/2008)

- Dictamen 4/08 sobre el Anteproyecto de Ley de modificacion
de la Ley de Ordenacion del Turismo (Ley 16/2008)

- Dictamen 09/08 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se
modifica la Ley 12/1998, de 22 de mayo, contra la Exclusion
Social, y la Ley 10/200, de 27 de diciembre, de Carta de Dere-
chos Sociales (Ley 8/2008)

- Informe 01/08 sobre el Anteproyecto de Ley para la Garantia
de Ingresos y para la Inclusion Sacial (Ley 18/2008)

- Informe 02/08 sobre el Anteproyecto de Ley de Politica Agra-
ria y Alimentaria (Ley 17/2008)

Por su parte, el Gobierno Vasco en el gjercicio de su potestad

reglamentaria ha aprobado durante 2008 un total de 238 de-

cretos, ndmero de normas algo menor que en 2007.

A diferencia del ano anterior, en 2008 no ha sido aprobado

ningun Decreto Legislativo.

Por dltimo, el CES Vasco en su calidad de ente consultivo del

Gobierno dictamino 6 de los decretos aprobados en 2008:

- Dictamen 1/07 sobre el Proyecto de Decreto del procedimien-
to para la imposicion de medidas correctoras por incumpli-
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miento en materia de prevencion de riesgos laborales enel
ambito de las Administraciones Publicas Vascas (Decreto
20/2008)

- Dictamen 4/07 por el que se crea y regula el Regdistro de
Servicios de Prevencion Ajenos y de personas o entidades
especializadas para desarrollar la actividad de auditoria del
sistema de prevencion (Decreto 26/2008)

- Dictamen 2/08 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se desarrolla el Capitulo VII del Titulo Il del Estatuto de
las Personas Consumidoras y Usuarias. Derechos lingdiis-
ticos de las personas consumidoras y usuarias (Decreto
123/2008)

- Dictamen 07/08 sobre el Proyecto de Decreto por el que se
crea y regula el Registro de Empresas Acreditadas en el Sec-
tor de la Construccion (Decreto 142/2008)

- Dictamen 08/08 sobre el Proyecto de Decreto por el que se
crea y regula el Registro Especial de Asociaciones de Trabajo
Auténomo de Euskadi (Decreto 207/2008).

1.2. Juntas Generales de los Territorios Historicos

En lo que se refiere a las Juntas Generales de los Territorios His-
toricos, su actividad normativa durante 2008, medida a partir
de las normas forales aprobadas, ha sido en 2008 muy similar
ala del ano precedente.

ACTIVIDAD NORMATIVA
EN LA CAPV

En concreto encontramos que, tanto en Alava como en Bizkaia.
el ndmero de normas aprobadas durante 2008 ha sido exacta-
mente el mismo que el ano anterior: 22 y 9, respectivamente.
En el caso de Gipuzkoa, en 2008 se han aprobado un total de
8 normas, 2 menos que durante 2007.

1.3. Balance de la vin Legislatura del Parlamento Vasco

La VIl Ledislatura, iniciada el 16 de mayo de 2005, se prolon-
g0 hasta el 6 de enero de 2009, fecha de publicacion en el
Boletin Oficial del Pais Vasco y entrada en vigor del Decreto
1/2009, de 2 de enero, del Lehendakari, por el que se disuelve
el Parlamento Vasco y se convocan elecciones.

Alo largo de estos cuatro anos la Camara Vasca, en el gjercicio
de su funcion legdislativa, aprobo un total de 49 leyes. Se tra-
mitaron 45 Proyectos de ley y 50 Proposiciones de ley, siendo
presentadas 2 de estas Ultimas a propuesta de las institucio-
nes forales y 4 por iniciativa popular.

En relacion a la funcion de impulso y control del Gobierno, decir
que alo largo de esta legislatura se tramitaron en el Parlamen-
to un total de 20 planes elaborados por el Gobierno Vasco. De
ellos, el CES Vasco ha dictaminado o informado 6 de las leyes
aprobadas y 2 de los planes aprobados. Asimismo, y por lti-
mo, el Gobierno Vasco ha aprobado durante el mismo periodo
un total de 1.236 decretos.
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