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1. RESUMEN

1.1. Demografia e inmigracion

En la CAPV, segln los datos del Padron Municipal de Habitan-
tes referenciados a enero de 2008, el ndmero de habitantes
parece continuar dentro de la senda ascendente de los dltimos
anos. Concretamente, en 2008 la cifra de poblacion se sitda en
2157112 personas (+0,71% respecto de 2007), es decir, 15.252 mas
que en el ano anterior y unas 50.000 mas que en 2002. Estas
cifras se acompanan de un peso del 54% de la poblacion extran-
jera empadronada, frente al 46% del 1 de enero de 2007. Este
incremento es superior a la media del Estado durante el mismo
periodo, aunque el peso de la poblacion extranjera en nuestra
Comunidad dista mucho del 11.3% del conjunto del Estado.

Por su parte, los datos provisionales de EUSTAT para 2007 se-
nalan un crecimiento vegetativo (variacion de la poblacion co-
mo diferencia entre nacimientos y defunciones, sin tenerse en
cuenta los movimientos migratorios) positivo por cuarto ano
consecutivo en la CAPV: en este ano se registraron 20.5596
nacimientos, un 2,8% mas que en el ano anterior, y 19.252
fallecimientos, un 4% mas que en 2006. Como consecuencia,
se produce un crecimiento vegdetativo de +1.344 o, lo que es lo
mismo, del 06 por mil. El crecimiento vegetativo de la CAPV
habia mostrado un descenso continuado durante 14 anos y, a
falta de obtenerse los datos definitivos, parece haberse dete-
nido, por fin, en 2004. Asimismo, la Estadistica de Movimientos
Migratorios de EUSTAT relativa a 2007 contabiliza una ganan-
cia de 17692 personas en nuestra Comunidad en ese ano (un
224% mas que en el ano precedente), resultando un saldo
migratorio positivo por octavo ano consecutivo.

En el ambito europeo, EUROSTAT calcula en 4975 millones de
personas la cifra de habitantes de la Union Europea, referen-
ciados a enero de 2008, 24 millones mas que en enero de
2007. Este crecimiento del 4,8 por mil —fue del 4,3 por mil en
el ano precedente— ha permitido mantener un ano mas la
tendencia ininterrumpida de crecimiento que se viene produ-
cendo desde 1960, cuando la poblacion de la actual Union
ascendia a 400 millones de habitantes. La evolucion positiva
se debe, un ano mas, al comportamiento de la inmigracion, ya
que apenas el 20% del cambio total es atribuible al crecimien-
to natural o vegetativo.

De hecho, la inmigracion, ademas de sumar efectivos al credi-
miento total, también contribuye al crecimiento natural, dado
que una parte importante de los nacimientos deben atribuirse a
las personas inmigrantes. Ademas, los inmigrantes son a menu-
do mas jovenes y contribuyen en menor medida a la mortalidad.
Esto es particularmente relevante en Espana, que recibio mas
de un millon de inmigrantes en 2007, y en otros paises como
Ilanda, Chipre y Luxemburgo, que acogieron a mas de 10 inmi-
grantes netos por cada 1.000 habitantes, contribuyendo esto de
modo significativo a la evolucion de sus cifras de poblacion.

Por otro lado, EUSTAT ha elaborado unas nuevas proyecciones
demodréficas para la CAPV que, con el horizonte del ano 2020,
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destacan que el cambio de siglo significd una ruptura en la
evolucion de la poblacion de la CAPV, al revertirse la dinamica
regresiva de los anos precedentes para entrar en una etapa de
crecimiento demografico. A partir de las hipotesis formuladas
sobre el futuro de la mortalidad, la fecundidad y las migracio-
nes, se prevé que a corto plazo se mantendra esa tendencia
para entrar posteriormente en una etapa de estabilidad en las
cifras de poblacion. Paralelamente, y a pesar de cierta recupe-
racion de los efectivos infantiles, se intensificara el proceso de
maduracion y envejecimiento de la sociedad vasca.

Para el horizonte de 2020 se proyecta un crecimiento de
100.000 personas, equivalente a una tasa anual promedio del
3,3 por mil. La evolucion positiva se concentra en los primeros
anos, mientras que a medio plazo se produce una clara des-
aceleracion que desemboca en un crecimiento nulo al final del
periodo. Esta tendencia se constata en la evolucion de la tasa
de crecimiento anual. que pasara desde el 9,1 por mil de 2007
al 0.0 por mil en 2020.

La progresiva reduccion en el ritmo de crecimiento sera el
resultado de la combinacion de dos factores: por un lado, el
saldo vegetativo en los primeros anos sera ligeramente positi-
vo, pero invertira su signo a partir de 2014, cuando el ndmero
de defunciones volvera a sobrepasar al de nacimientos. Por
otro lado, el saldo migratorio se mantendra positivo, pero de
magnitud cada vez menor: se pasara de los mas de 18.000
migrantes netos de 2007 a poco mas de 4.000 en 2020.

1.2. Educacion

La liquidacion definitiva del presupuesto de gastos del De-
partamento de Educacion, Universidades e Investigacion del
Gobierno Vasco, en 2008, alcanza la cifra de 2.589.172 miles
de euros, lo que supone un crecimiento del 7.7% respecto al
gjercicio anterior, crecimiento inferior al registrado entre 2006
y 2007, cifrado en un 12.3%.

Este gasto representa el 3,78% del PIB de la CAPV, elevandose
0,16 puntos porcentuales respecto al porcentaje registrado en
el ano 2007, 3,62%. Desagregando por ensenanzas, se obser-
va que el dasto sobre el PIB crece en la Ensenanza no Univer-
sitaria (infantil, primaria y secundaria, por tanto se excluye la
EPA), al pasar del 2.6 al 273%: y se mantiene estable en la
Universitaria, 048%.

El ratio de gasto del Departamento de Educacion por alumno
(total del alumnado, es decir, tanto de régimen general como
especial) ha experimentado un descenso, de 5477 a 5353
euros, dado que en este Ultimo ano el alumnado se ha visto
incrementado en mayor medida que el gasto en educacion.
Segdn los dltimos datos publicados por el Ministerio de Educa-
con y Cultura, relativos a 2005, el dasto de las Administracio-
nes Educativas sobre el PIB es, del 3,55% en la CAPV (290%
en Educacion no Universitaria y 0,58% en Universitaria) y del
377% en el Estado (282% en Educacion no Universitaria y
0.84% en Universitaria).
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Por lo que respecta a la matriculacion en la CAPV en el cur-
so 2008-09, segln el avance de datos del EUSTAT, la pre-
universitaria se ha incrementado un 19%. A diferencia de lo
acontecido en anos anteriores, el aumento se explica por el
incremento tanto en los niveles inferiores (Infantil, Primaria y
ESO) como en la Ensenanza Superior Post-obligatoria (ESPO) o
Ensenanzas Medias (que se contrajo en el curso anterior). Pero,
sin duda, resulta importante destacar que, por primera vez, el
aumento en la matriculacion alcanza a la ESO, donde se regis-
tra un incremento del 03%. En otras palabras, la recuperacion
demografica parece haber alcanzado las edades superiores a
los 12 anos.

Por su parte, el nimero de alumnos y alumnas matriculados
en la Ensenanza Superior Post-obligatoria (ESPO) o Ensenan-
zas Medias crece un 2,2%. El mayor incremento, excluyendo
Aprendizaje de Tareas, se produce en la FP de Grado Superior
(34%), seguido del de la FP de Grado Medio (2.7%) y después
en la matriculacion en Bachillerato (14%).

El 532% de los estudiantes que cursan ensenanzas medias
en la CAPV, optan por el Bachillerato tras acabar la ensenanza
obligatoria; el resto 46,8%, lo hace por la Formacion Profesio-
nal (tras el descenso acontecido en el curso 2006-07, viene
mostrando una tendencia creciente).

Las titulaciones profesionales de drado superior mas deman-
dadas son: Administracion con el 13% (en el curso anterior
12,7%), Electricidad y Electronica con el 12.6% (su peso relativo
ha decrecido 0.3 puntos), Metal y Fabricacion Mecanica con el
111% (114% en el periodo anterior), Servicios a la comunidad/
servicios socioculturales con un 9,6% e Informatica con el 8%
(continuando su descenso, ya que en el curso 2006-07 fue un
9,3%, en 2005-06 representaba el 11,8% y en el 2003-04 era
la familia profesional mas demandada absorbiendo el 133%
del alumnado).

La matriculacion en la Ensenanza Superior Universitaria (en los
dos primeros ciclos) para el conjunto de universidades publi-
cas y privadas, segun datos del INE, sigue disminuyendo tanto
en el Estado como en la CAPV. El analisis de la evolucion de
las matriculaciones por titulaciones, segin datos de EUSTAT,
muestra una disminucion en todas ellas, las excepciones se
encuentran en maestro en educacion infantil, la diplomatura
en educacion social y la licenciatura en medicina y cirugia.

El porcentaje que representa la poblacion universitaria sobre el
total de la poblacion entre 18 y 25 crece en el curso 2007-08.
En la CAPV, si en curso 2006-07 era el 30,7%, en el 2007-08,
se sitda en el 31.2%. En el Estado, por su parte, el porcentaje
que representa la poblacion universitaria sobre el total de la
poblacion entre 18 y 25, pasa del 30.6% al 31%.

Segin EUSTAT. la titulaciones mas demandadas, con mas de
2.000 matriculaciones, son: la licenciatura en administracion
y direccion de empresas (con 5.186 alumnos y alumnas y un
incremento del 0.5% respecto al curso anterior), la diplomatura
en ciencias empresariales (con 3.923, descenso del 2.2%), la
ingenieria industrial (2.949 y un descenso del 25%). la inge-
nieria técnica —especialidad: mecanica— (2.849 y un descenso

del 4.8%), la licenciatura en psicologia (con 2.734 matriculacio-

nes y un descenso del 1,5%) y la licenciatura en derecho (2.673,

descenso del 44%).

En otro orden de cosas, segin datos de EUSTAT, la tendencia

creciente que venia presentando la matriculacion en el tercer

ciclo universitario (doctorado) desde el curso 2001-02 se rompe

en el 2005-06, y continda desde entonces. La mayor parte (68%

del total) sigue cursando sus estudios de tercer ciclo en centros

de la red pdblica; y por lo que respecta al género, el nimero de

mujeres sigue superando al de hombres (1173 por 1.076).

En relacion con los indicadores educativos:

e Escolarizacion. La tasa neta de escolaridad se define como la
relacion entre los efectivos escolares de cada nivel y grupo de
edad y la poblacion de dicho grupo de edad.

e | a comparacion internacional con las tasas de escolaridad

a la edad de 18 anos, pone de manifiesto, segun datos de

EUROSTAT y EUSTAT, que la CAPV, con un 77.7% en el ano

2006 (76,7% en 2007) se mostraria por encima de la tasa

media registrada en la UE-27 (774%) pero por debajo de la

de la UE-25 (783%) y alejada del porcentaje observado en
la eurozona (814%), y en consecuencia del existente en la
mayor parte de los territorios de referencia.

Participacion en el aprendizaje permanente. El objetivo esta-

blecido por la UE es que, en el ana 2010, al menos el 12,5% de

la poblacion en edad laboral (entre 25-64 anos) participe en
actividades de aprendizaje permanente, no quedando esa

tasa en ningun pais por debajo del 10%.

Segln datos de EUROSTAT. la participacion en el aprendizaje

permanente se viene manteniendo estable en los ultimos

anos, 'y en el ano 2007, se sitda en el 1% en la UE-15, 10%

en la UE-25; y 95% en la UE-27. Tal estabilidad nos hace

suponer que resultara dificil alcanzar el objetivo del 12.5%

en 2010. En la CAPV, segin datos del Instituto Vasco de Eva-

luacion e Investigacion Educativa (IVEIISEI), la evolucion del
periodo indica que se ha producido un avance continuo en
la tasa de formacion permanente, pasando del 4,3% del ano

95 al 13.2% del 2007, lo que supone que se ha conseguido el

objetivo previsto para el 2010.

Alumnado por profesor. Los Gltimos datos publicados por

la OCDE (Education at a glance, 2008), con datos de 2006,

muestran que los ratios medios de alumnado por profesor son

superiores a los registrados en la CAPV. tanto en la Educacion

Primaria (16,2 frente a 13.9) como en la Educacion Secundaria

(132 frente @ 97) y en la Superior (153 frente a 13.5).

Idoneidad en la edad del alumnado (relacion entre los efec-

tivos escolares que se encuentran matriculados en el curso

tedrico adecuado para su edad y la poblacion de dicha edad).

Tiende a disminuir conforme aumenta la edad, pero mejoran

en las dltimas etapas. En concreto, son muy elevadas hasta

los 12 anos, disminuyen hasta los 16 anos y luego vuelven

a crecer. De hecho, es llamativo el incremento experimen-

tado en la tasa a la edad de 17 anos entre los dos Gltimos

anos analizados: pasa de un 57,7% en el curso 2006-07 aun

74,5% en el 2007-08.



¢ Abandono escolar prematura'. Tras el Consejo Europeo de Lis-
boa de marzo de 2000, la necesidad de reducir el promedio
del 19,3% de jovenes que abandonan sus estudios de forma
prematura emerge como un aspecto clave, estableciendose
como objetivo que “para 2010, todos los Estados miembros de-
berian, como minimo, reducir a la mitad la tasa de abandono
escolar (con relacion a los datos de 2000), para lograr un in-
dice medio en la UE no superior al 10%".

Segln datos de EUROSTAT, la tasa de abandono espanola, en
elano2007,esel31%.Lamediade los paises que conformaban
la UE-15 es de 16,9%, si bien con la integracion de los 10 nue-
vos paises, la tasa baja al 15%.

Segln datos del ISEFIVEL en la CAPV, la tasa se ha movido
entre el 13,2% vy el 158% lo que hace suponer que resultara
difiicil conseguir el objetivo marcado por la UE para 2010. In-
cluso en el caso de las mujeres, que siempre se ha movido
en tasas inferiores al 10%, en el ano 2007, se alcanza un 11%.
Por su parte, la tasa para los hombres es un 19,6%.

Tasa de graduacion. Las tasas de graduacion por nivel de
estudios (ESO, Bachiller, Técnico, Técnico Superior, Diplomado,
Arquitecto Técnico e Ingeniero Técnico; y Licenciado, Arquitecto
e Ingeniera), disminuyen entre los cursos 2005-06 y 2006-07;
salvo en el caso de los Diplomados, Arquitectos Técnicos e In-
genieros Técnicos cuyo porcentaje pasa del 22 al 224%.
Finalizacion de la secundaria post-obligatoria entre la pobla-
(ion de 20-24 anos. El objetivo establecido por la UE es que, en
elano 2010, al menos el 85% de las personas de entre 20 y 24
anos haya concluido sus estudios de ensenanza secundaria
post-obligatoria (ISCED 3a, 3b 0 3c long).

Segln datos de EUROSTAT, la tasa de finalizacion de tales
estudios viene aumentando en la mayoria de los Estados
miembros. Sin embargo, el que las medias de las UE-27, UE-
25 y UE-I5 sean, respectivamente, 78,1%, 78% y 75.2%, hace
suponer que sera dificil alcanza el objetivo del 85% en el
2010. En la CAPV. desde el ano 2000 hasta el 2007 el por-
centaje se viene manteniendo alrededor del 81%, cifra que
queda relativamente alejada del objetivo del 85%
Graduado superiores en ciencias, matematicas y tecnologia.
En la CAPV, segun datos del IVEFISE, se observa una evolu-
(on constante y positiva de la tasa, pasando de 20.2 a 271
por mil habitantes entre 20-29 anos, entre 2000 y 2005;
siendo una de las cifras mas altas de todos los paises de
la UE, probablemente debido a la importancia que tiene la
FP tecnologica en nuestra comunidad. De hecho, segun la
misma fuente, las tasas mas altas corresponden al nivel de
ensenanza de FP de Grado Superior, y por detras de éstas
estan las licenciaturas, diplomaturas y doctorados, respectiva-
mente. Desde un punto de vista de género, en 2005, la tasa
de draduacion en estas areas era 22, puntos mas baja entre
las mujeres que entre los hombres (15,7 vs 37.8 por mil).
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Para finalizar, acometemos el analisis de la situacion del eus-
kera a partir de los datos de la IV Encuesta Sociolingistica
realizada en el ano 2006 por la Viceconsejeria de Politica Lin-
gliistica del Gobierno Vasco y publicados en 2008.

En relacion a la competencia lingiiistica en Euskera, casi la
tercera parte de los ciudadanos y ciudadanas de la CAPV son
bilinglies. Las personas mayores de 15 anos que se desenvuel-
ven bien o bastante bien tanto en euskera como en castellano
suponen el 30,1% frente al 294% registrado en 2001.

Sin embargo, los datos sobre competencia lingistica contras-

tan en muchos casos con los referidos a la transmisién lin-

giiistica y a la lengua materna o primera lengua. En los tres
Territorios Histaricos el castellano es la lengua materna mayori-
taria. Tres de cada cuatro habitantes (76.2%) de la CAPV tienen
solamente el castellano como primera lengua, el 18,7% tiene
solamente el euskera, y el 5%, tiene ambas lenguas.

Siendo muy importante la transmision familiar del euskera, no
lo es menos la adquisicion de la lengua por parte de personas
que no la tienen como lengua materna, permitiendo la suma
de ambos elementos establecer el indice de pérdidas/ganan-
cias del euskera. Asi, la mayor parte de las personas que han
tenido como primera lengua el euskera, o bien el euskera junto
con el castellano, han conservado el euskera y en la actualidad
son bilinglies (864%). Sin embargo, un 13,6% lo ha perdido
total o parcialmente, 86% y 5% (son capaces de entenderlo
pero ya no lo hablan). Por lo tanto, las pérdidas del euskera
todavia no se han frenado totalmente.

A pesar de ello, las incorporaciones del euskera (neo-vascofo-
nos) triplican el ndmero de pérdidas. Asl, entre los que han
tenido el castellano como lengua materna, 13 de cada diez
(12,6%) ha aprendido el euskera y es actualmente bilingle, y
otros tantos (214%), a pesar de tener como primera lengua el
castellano, tienen capacidad de entender bien el euskera; son
las incorporaciones parciales.

Con respecto al uso del euskera en la actividad diaria, al analizar
la evolucion de los Gltimos 15 anos se observa que su uso ha ido
aumentando paulatinamente. En 1991 el 15,3%, en 2001 el porcen-
taje se situd en el 17.2%, y en 2006 en el 186%. Simultdneamente
ha ido disminuyendo el ndmero de personas que utilizan slo
el castellano, aunque todavia son, con diferencia, el grupo mas
numeroso (77,7% en 1991, 736% en 2001y 704% en 2006).
Atendiendo a las zonas sociolinglisticas, la encuesta muestra
que durante los dltimos 15 anos el uso del euskera ha aumen-
tando discretamente en la 12 y 22 zonas sociolingtiisticas, (don-
de respectivamente, es bilinglie <20% y entre el 20-50% de la
poblacion); ha tenido lugar un claro incremento en la 32 zona
(es bilinglie entre el 50-80% de la poblacion) con 5 puntos
porcentuales entre los que utilizan el euskera tanto 0 mas que
el castellano, y ha disminuido 3 puntos en la 42 zona (donde el
80% de la poblacion es euskaldun).

''La tasa de abandono escolar prematuro se define tomando como referencia la poblacion de 18 a 24 anos de edad que ha finalizado como mucho
el primer ciclo de educacion secundaria (ISCED O, 1. 2 0 3¢) y que no sigue estudios ni realiza una formacion en las cuatro semanas previas a la

encuesta.
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En relacion al uso del euskera por ambito tenemos que:
¢ En el hodar (pareja, hijos e hijas, hermanos y hermanas, y
progenitores), el 74% de la poblacion de 16 0 mas anos de
la CAPV solamente utiliza el castellano. Un 14% utiliza el eus-
kera siempre o mayoritariamente y otro 4% lo utiliza tanto
como el castellano. Ademas existe otro 8% que utiliza el eus-
kera pero menos que el castellano.

En la comunidad proxima (amistades, vecinos y vecinas, com-

paneros y companeras de trabajo, comercios), un 15% de la

poblacion de la CAPV de 16 6 mas anos utiliza el euskera
siempre o casi siempre con los companeros y companeras
de trabajo, un 14% con sus amistades y un 13% tanto con los

vecinos y vecinas como con los comerciantes. Asimismo, el 7%

utiliza el euskera tanto como el castellano con los compane-

ros y companeras de trabajo y con sus amistades, y el 6%,

con los vecinos y vecinas y los comerciantes.

En el ambito formal (bancos y cajas de ahorros, ambulatorio,

servicios municipales):

- En los servicios municipales, los ciudadanos y ciudadanas
mayores de 16 anos que utilizan el euskera son el 18% y los
que utilizan el euskera tanto como el castellano un 4%.

- En los bancos y cajas de ahoarro, los ciudadanos y ciudadanas
mayores de 16 anos que utilizan el euskera representan el 17%,
y los que utilizan el euskera tanto como el castellano un 4%.

- En el ambulatorio y servicios de salud el porcentaje de los
que utilizan el euskera es el 12%, y el de los que utilizan el
euskera tanto como el castellano, un 5%. Porcentaje mas
bajo que el anterior.

- Enlas entidades dependientes de la Administracion del Estado
(Seguridad Social, SPEE, oficinas donde se tramita el DNL.. ) es
donde menos se utiliza el euskera. Es cierto, sin embargo, que
con el transcurso de los anos el porcentaje ha aumentado.

Respecto a las actitudes ante la promacion del uso del eus-

kera, el 64.7% de la poblacion de la CAPV de 16 0 mas anos
muestra una actitud favorable a la promocion del uso del eus-
kera, un 24% ni favorable ni desfavorable y un 11,2% una actitud
desfavorable. Desde un punto de vista evolutivo, s6lo hay una
diferencia de dos puntos escasos en el porcentaje de los que
muestran una actitud menos favorable ante la promocion del
euskera entre las cuatro encuestas saciolingisticas realizadas
hasta ahora. Por el contrario, entre los que estan a favor de
la promocionar el euskera la diferencia es considerablemente
creciente: 52% en 1996 frente a 64.7% en 2006.

1.3. Actividades de I+D+i y TICs
El gasto realizado en actividades de 1+D en el ano 2007, segin
datos del EUSTAT, se eleva a 1.090 millones de euros, lo que

supone un crecimiento del 20% respecto al ano anterior. Este
gasto representa el 165% del PIB, 0,18 puntos mas que en
el ano anterior. De esta forma la CAPV se sigue situando, en
materia de esfuerzo en I+D, por encima de la media estatal
(127%), pero por debajo de la media de la UE-27 (1.83%).

El esfuerzo registrado por el INE sitda a la CAPV por encdma,
incluso, del valor medio de la UE-27 en 2007 (1.87% frente a
1.83%), no ocurriendo lo mismo si la comparacion se realiza con
datos de EUSTAT?, si bien se hace patente la tendencia hacia la
disminucion de la brecha con el citado valor medio.

La ejecucion empresarial en 1+D en la CAPV, se asemeja, en
principio, a la realizada por el sector empresarial en el Esta-
do donde, segdn el INE, las empresas ejecutaron el 55,9% del
gasto en I+D (57.2% en el ano anterior). No obstante, conviene
ser cautos al interpretar esta informacion ya que la metodo-
logia del Manual de Frascati® lleva a incluir en este grupo a
aquellos centros tecnologicos que tengan, mayoritariamente,
financiacion privada, con lo cual el porcentaje estatal estricta-
mente empresarial seria menor. En la UE-15, segin EUROSTAT,
las empresas realizan el 63,7% del dasto, pero la cautela ante-
riormente expuesta también ha de tenerse en consideracion
en este caso.

Por lo que respecta a la financiacion del gasto en I+D, aunque
en los dltimos anos se observa una ligera pérdida del peso del
sector privado en la misma, éste sigue siendo la mas importan-
te fuente de financiacion. El sector privado financia el 58.9% de
la cifra total de gasto en I+D y la Administracion el 376%. A,
la CAPV se encuentra a 7] puntos del objetivo de Lisboa: que
el 66% del dasto total en I+D sea financiado con fondos priva-
dos. Los porcentajes mas elevados de financiacion privada del
gasto en I+D se dan, segun EUROSTAT, en Luxemburgo (79.7%
dato de 2005), Japon (76,1% dato de 2005). Suiza (69.7% dato
de 2003), Alemania (674% en 2005 y 681% en 2006), Fin-
landia (66.9% dato de 2005), Suecia (65,7% dato de 2005) y
EEUU (64.9% dato de 2006).

El personal empleado en actividades de I+D sigue aumen-
tando, medido en equivalencia a dedicacion plena, llega en
el ano 2007 a 14435 personas lo que supone €l 14.2%. de la
poblacion ocupada (13.2%. en el ano anterior), tanto por mil
superior al registrado en el Estado (9,88%), en la UE (9,9%); y
cercano e incluso superior a los valores que se registran en los
territorios mas dinamicos: Francia (13.8%). Alemania (12.8%).
Japon (14.1%o).

De ellos, el 639% (9.220,3 personas) son investigadores. El pa-
pel de la mujer en la actividad investigadora sigue creciendo
pero sigue siendo inferior al del hombre (33% frente al 66%).
En el Estado, segdn el INE, las mujeres suponen el 38,9% del

2 Lamuestra de EUSTAT es censal (recodida directa de datos primarios mediante censo), y la de INE es censal para las grandes empresas y muestral
para las PYMES (seleccion de una muestra a partir del DIRCE —Directorio Central de Empresas—y elevacion al conjunto de la poblacion). Asimismo,
en el momento de la publicacion de los datos, el PIB es diferente; el del EUSTAT es mayor que el del INE (65928497 miles de euros frente a

65.146.71).

3 El Manual de Frascati, cuyo nombre oficial es “Propuesta de Norma Préctica para Encuestas de Investigacion y Desarrollo Experimental”, es una
propuesta de la OCDE, que en 1963 reunio a un grupo de expertos en estadisticas de I+D para redactarla. En la actualidad se reconoce como una
referencia para determinar qué actividades son consideradas de Investigacion y Desarrollo.



personal total; un porcentaje, por lo tanto, mayor al registrado
en la CAPV.

Por lo que concierne al andlisis del dasto de la industria en
I+D segln contenido tecnoldgico, se detecta un retroceso rela-
tivo de los sectores de alto y medio alto contenido tecnologico
principalmente en términos de empleo, en la medida que en
terminos de creacion de valor no esta claro al observarse un
aumento de las actividades “sin clasificar”. No obstante, de-
be ser tenido en consideracion el que diversos autores hayan
comenzado a matizar la propia clasificacion sectorial por inten-
sidad tecnoldgica utilizada por la OCDE, en la medida que las
diferentes actividades productivas evolucionan y no permane-
cen cautivas de determinadas tecnologias. Las ciencias y las
tecnologias se difunden por todo el tejido productivo y sectores
de la industria tradicional como, por ejemplo, vehiculos y ma-
quinaria patentan cada vez mas en el sector de la electronica;
y en términos generales, los sectores clasificados como de baja
tecnologia se convierten en los principales usuarios de las mis-
mas; convirtiéndose en sectores basados en la ciencia.

Sedun datos de EUROSTAT, el porcentaje de productos high-
tech exportados por la UE-27 sobre el total de las exportaciones
se ha mantenido estable alrededor del 17% entre 1995 y 2006.
Sin embargo, en 2006 se produce una caida al nivel mas bajo
del periodo (16,6%).

Sedun datos de la Encuesta de Innovacion Tecnoldgica del
EUSTAT*, el gdasto total en actividades para la innovacion tec-
noldgica se ha incrementado un 109% respecto al periodo
anterior, alcanzando en 2007 los 2.610 millones de euros. Este
gasto representa el 4% del PIB (3.8% en el 2006), lo que rom-
pe la tendencia a la estabilidad que se venia observando en
los anos anteriores. Un ano mas, la mayor parte de ese dasto
corresponde a la I+D interna y a la adquisicion de maquinaria
y equipo (respectivamente, 41.8 y 34%) que suponen, el 17 y el
13% del PIB, respectivamente.

En linea con las tendencias observadas en anos anteriores, el
gasto crece al aumentar el tamano empresarial, pero se ob-
serva que las empresas de entre 3 y 9 empleos son particular-
mente activas, mientras que las de entre 10y 19 y entre 50 y
99 no lo son tanto.

La informacion ofrecida por el INE al respecto utiliza un nivel de
desagregacion diferente (empresas de menos de 250 emplea-
dos y empresas de 250 y mas empleados) y en base al mismo
se observa que en la CAPV la participacion en el dasto de las
pymes ha sido y sigue siendo mayor que la participacion de
las empresas de mas 250 empleos. Por su parte, en el Estado,
hasta 2006, era mas elevada (y ademas creciente) la partici-
pacion en el gasto de las empresas de mas de 250 empleos,
detectandose en 2007 un cambio en dicha tendencia.

No todas las empresas que realizan actividades innovadoras
introducen nuevos o significativamente mejorados productos al

RESUMEN Y CONSIDERACIONES GENERALES

mercado. Segin datos del INE, son innovadoras de producto o
proceso en el periodo 2005-07, el 253% de las empresas del Es-
tado de mas de 9 empleos, y en la CAPV el porcentaje asciende
al 318%. Con lo cual el porcentaje de empresas innovadoras es
83 puntos porcentuales superior en la CAPV que en el Estado.
Segln datos de EUSTAT, mientras el dasto en actividades pa-
ra la innovacion aumenta, el porcentaje que representan las
empresas innovadoras (de producto y/o proceso) sobre el total
de empresas, presenta, desde 2003, una tendencia decrecien-
te, desde el 16,5 al 16,1%. Si se incluyen las empresas con in-
novaciones en curso y/o fallidas (EINs: empresas innovadoras
0 con innovaciones en curso o no exitosas), el porcentaje se
incrementa ligeramente, manteniéndose cierta estabilidad,
alrededor del 17%. Si sdlo se tiene en cuenta a las empresas
innovadoras de mas de 9 empleados, el porcentaje global de
empresas innovadoras alcanza el 32% (32,7% en el periodo an-
terior). En el caso de las EINs de mas de 9 empleos, el porcenta-
je se eleva hasta el 34,6% (34,5% en el periodo anterior).
Distinguiendo segin tipo de innovacion tecnologica, una vez
mas predominan las innovaciones de proceso sobre las de
producto tanto en establecimientos de mas de 9 empleos co-
mo en los de menos de 9. Concretamente, sobre el total de
empresas, el porcentaje de las que afirman haber realizado
innovaciones de proceso alcanza el 145% (15]% en el perio-
do anterior), mientras que el de las que realizan innovaciones
de producto se reduce al 55% (5.8% en el periodo anterior).
Los porcentajes respectivos en establecimientos de mas de 9
empleos son superiores pero se mantiene el liderazgo de la
innovacion de proceso sobre la de producto, 26.9% en el caso
de las innovaciones de proceso y 14,1% en producto (27.9% y
144%, respectivamente, en el periodo anterior).

Por lo que respecta a la financiacion externa, segin datos de
EUSTAT. el porcentaje de empresas innovadoras que han recibi-
do financiacion publica se mantiene estable, entorno al 277%
en el 2005-07. Segun la procedencia de las ayudas, la adminis-
tracion que apoya a un mayor nimero de establecimientos es
el Gobierno Vasco, aun cuando su peso sigue disminuyendo a
favor de otras fuentes como las Diputaciones Forales y la UE.
Seg(n el indice Europeo de Innovacion (Sll) elaborado por EUS:
TAT, en el ano 2008, la CAPV ocupa el puesto 11 en el conjunto
de UE-27, con una puntuacion de 049; por encima de la media
de la UE-27, que se estima en 048. Entre los “paises lideres
en innovacion” se encuentran Suecia con 064, Finlandia con
061, Alemania con 0,58, Dinamarca con 0,57, y Reino Unido
con 0,55. Si no se tiene en cuenta la pertenencia a la Union
Europea, en este colectivo esta Suiza con 0,68.

Por lo que respecta a las TICs, y en concreto el propio sector,
segln datos del EUSTAT, en el ano 2006, éste lo conformaban
2.175 empresas, y representd el 39% del valor anadido vy el
2,5% del empleo de la CAPV.

* Dirigida a las empresas vascas de cualquier sector tamano y de cualquier sector de actividad, salvo el primario, administracion pablica y servicio
doméstico (notese que a diferencia del INE incluye toda la educacion). Es decir, el ambito poblacional es: establecimientos de cualquier tamano
y de los siguientes sectores de actividad segin la CNAE-93 Rev.l: C, D E. F. G, H. I, J. K. M. N y O. Por tanto excluye: sector primario (A y B), la admi-

nistracion pablica (L) y el servicio domeéstico (P).

or.



En materia de penetracion y uso de tales tecnologias tenemos
que, segdn datos del INE, la CAPV ocupa la primera posicion
en el ranking de comunidades autonomas en porcentaje de
viviendas con teléfono fijo (92%): la tercera en porcentaje de
viviendas con ordenador (66,4%) y acceso a internet (57%), por
detras de Madrid y Cataluna, la décimosegunda en relacion
con el teléfono movil (sexta en el ano 2007 y quinta en el
2006) y la decimotercera en la conexion a banda ancha (nove-
na posicion en el periodo anterior). En consecuecia, la CAPV ha
perdido posiciones en el Estado en conexion a banda ancha y
penetracion del mavil.

Segln datos de EUROSTAT e INE, el porcentaje de hogdares con
al menos un miembro de 16 a 74 anos de edad que tiene
acceso a internet es, en el ano 2008, del 60% en la UE-27; y el
de los que tienen conexion a banda ancha del 48%, y en el Es-
tado, respectivamente, del 51% y del 45%. En consecuencia, la
CAPV, con unos porcentajes respectivos del 57 y del 44%, esta
ligeramente por debajo de la media europea:; y alejada de los
valores que se observan en los paises referencia como Suecia,
Finlandia, Dinamarca, Luxemburgo y Reino Unido.

En términos de uso, segun datos del INE, la CAPV sigue cre-
tiendo y mantiene o gana posiciones en el ranking estatal. Asi,
entre 2007 y 2008, el porcentaje de personas de 16-74 anos
que han usado en los dltimos 3 meses: el PC pasa del 59,2 al
63.7%: internet, del 53,6 al 59,5%; y el porcentaje de las que
han comprado a través de internet pasa del 133 al 154%. En
el primer caso y en el dltimo, uso del PC y compra a través de
internet mantiene la 62 posicion en el ranking y en el segundo
pasa de ocupar la 62 a la 42.

Cruzando los datos de EUROSTAT e INE de 2008, se observa
que en materia de uso de internet, la CAPV, con un 515% de
personas que han utilizado internet, al menos una vez por
semana en los Gltimos tres meses previos a la encuesta, ocupa
una posicion superior a la media estatal. 49%, pero inferior a la
media de la UE-27, 56%; UE-25, 58% y UE-15, 60%.

Por lo que respecta a las transaciones electronicas, teniendo
en cuenta el porcentaje de personas que no han comprado
a través de internet, se deduce que la CAPV, con un 53,8%,
se encuentra bien posicionada en relacion con el resto de
comunidades autonomas en la medida que tan solo tres
tienen porcentajes inferiores, Baleares (46,9%), La Rioja
(52%) y Aragon (52,7%). No obstante, aunque los datos no
sean totalmente homogéneos, la comparativa con Europa
pone de manifiesto una menor extension del comercio elec-
tronico en la CAPV.

En relacion con los equipamientos TICs en las empresas, la
Ultima edicion de la Encuesta sobre la Sociedad de la Informa-
(on en empresas (ESI-empresas), muestra que el proceso de
incorporacion de equipamientos TICs en las empresas vascas
continda creciendo.

Se observa también, nuevamente, que el tamano empresarial
introduce un elemento clave de diferenciacion. Asi aunque en
todos los estratos de empleo se han dado incrementos sig-
nificativos en la penetracion, los establecimientos, segun van
teniendo un tamano de empleo mayor, tienen unos incremen-
tos mas reducidos, debido al escaso margen de mejora en sus
equipamientos. Y en segundo lugar, que las citadas diferen-
cias se observan mas en términos de establecimientos que
en términos de empleo. Ello es debido, entre otras razones,
al mayor progreso de los establecimientos pequenos y a que
en los grandes, no todos los empleados tienen acceso a estos
equipamientos.

Por lo que respecta a las transacciones comerciales a través de
Internet o por via electronica, segdn datos de EUSTAT, el por-
centaje de establecimientos que realizan comercio electronico
(en sentido amplio) ha aumentado pasando de un 12,8% del
total en el ano 2006 a un 15,3% en el 2007.

Distinguiendo por tamano de los establecimientos se tiene
que el porcentaje de compras electronicas es mayor entre las
empresas de menos de 10 empleos que entre las de mas de
10. Sin embargo, el de ventas es mayor en las empresas de
mayor tamano. Aun asi, el porcentaje de empresas de mas
de 9 empleos que vendieron on line se cine en la CAPV, en
el 2007, al 7.8%, cuando segln datos de EUROSTAT, el citado
porcentaje llega, en el ano 2007, en la UE-27 al 15%, en la UE-
25 al16% y en la UE-15 al 17%.

Por su parte, el porcentaje de empresas de mas de 9 empleos
que compraron on line se eleva, en la CAPV, al 214%. Segun
datos de EUROSTAT, el citado porcentaje es, en el ano 2007, en
la UE-27 el 29%, en la UE-25 el 30% y en la UE-IS el 34%.

14. Medio natural

En los ltimos anos, la reconversion del tejido productivo vasco
y las acciones destinadas a paliar la contaminacion atmosfé-
rica han permitido reducir los niveles de contaminacion. Los
indicadores de calidad del aire® y de emisiones de particulas
son positivos y avanzan en la direccion adecuada, ain cuando
resulta necesario acelerar las actuaciones en lo relativo a las
particulas PM,,

La calidad del aire, segun informacion facilitada por el Go-
bierno Vasco es “buena” o como poco “admisible™ en todas
las subzonas analizadas. Asl, el porcentaje que representan
los dias con un indice de calidad del aire muy malo o malo,
sobre el total de dias en las 11 estaciones de muestreo, ha dis-
minuido entre 2007 y 2008, 3 décimas, de 11% a 0,8%; en
terminos absolutos de 43 a 34 dias. Por su parte, el porcentaje
que suponen los dias de calidad de aire moderada decrece
considerablemente, de un 5% a un 24%, pasando de 206 a
96 dias en términos absolutos.

> Para obtener el indice de calidad del aire en la CAPV se dispone de una red de control y vigilancia que mide en tiempo real una serie de pa-
rametros tales como los contaminantes dioxido de azufre (SO,). grupo de gases muy reactivos [tales como el oxido nitrico (NO) y el dioxido de

nitrageno (NO,)] que contienen nitrogeno y oxigeno en diversas proporciones (NOx), mondxido de carbono (CO). particulas de corte 10 pm (PM

10)

y 0zono troposférico (0,) en estaciones distribuidas en distintas zonas de la CAPV.



En relacion a los contaminantes atmosfeéricos, durante el ano
2008, en emisiones de SO, se supera el valor limite diario en
una ocasion (en la estacion de Azpeitia); y se detectaron 10 su-
peraciones del valor limite horario (en la estacion de Azpeitia).
No obstante y dado que la legislacion permite hasta 3 supera-
ciones del valor limite diario y hasta 24 del valor limite horario,
se concluye que no se han superado los limites establecidos.
En emisiones NO,, no se ha superado en ningln caso mas de
18 ocasiones por ano civil® el limite legal mas el margen de to-
lerancia para los valores horarios de NO,. Respecto al valor pro-
medio anual para la proteccion de la salud humana, ninguna
estacion ha superado el limite+margen de tolerancia (44 pgr/
m3). Las emisiones CO no han registrado ninguna superacion
de media octohoraria por encima del limite legal establecido
en 10 mgr/m3. En emisiones PM,, se siguen observando supe-
raciones de los limites legales, pero menos que las registradas
en 2007. De hecho, si en 2007 se tenian 13 estaciones que
superaban el limite para el promedio anual (35 dias por ano),
en 2008 se reducen a 4.

Por lo que respecta a la calidad de las aguas, segn datos del
Gobierno Vasco, en el caso de los rios, a partir de las valoracio-
nes obtenidas con el indice MBi (evolucion de los macroinver-
tebrados bentonicos), el grado actual de cumplimiento de los
objetivos planteados en el ambito temporal del Il Programa
Marco Ambiental (2007-2010) es bajo, y refleja la estabilidad de
resultados de las Gltimas campanas (2004-2007). No obstante,
el estancamiento asociado a macroinvertebrados bentonicos no
se ve ratificado por el indicador IFQ-R que refleja el estado refe-
rido a las condiciones fisicoquimicas generales que permiten el
desarrollo de comunidades biolGgicas acordes con los objetivos
medioambientales, el cual ha marcado histéricamente una clara
tendencia a la mejoria, llegando a unos altos porcentajes de
cumplimiento en 2007 y 2008. Asi, mientras en 1999 se de-
termind que aproximadamente un 40% de las masas de agua
de la categoria rios cumplian objetivos medioambientales segdn
el indice IFQR; en la actualidad y teniendo en cuenta las 100
masas de agua de la categoria rio analizadas en 2008, el 83%
cumple los objetivos. En aguas de transicion (estuarios), se evi-
dencia un mayor ndmero de problemas si bien se observa una
evolucion favorable. En 2002 s6lo el 7% de las masas (38% de
las estaciones de muestreo) cumplian los objetivos. Sin embargo
en 2008, los cumplen un 50% de las masas (69% de las esta-
ciones de control). En aguas costeras la situacion es totalmente
favorable ya que en el 100% de las estaciones de muestreo se
registra el cumplimiento de objetivos. En lagos y las zonas hd-
medas interiores parece darse una evolucion positiva pero ain
insuficiente. De los 15 humedales analizados desde el ciclo hidro-
logico 20012002, en el primer ciclo solo el 7% cumplia los ob-

5 Del 1 de enero al 31 de diciembre.
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jetivos, sin embargo en el dltimo ciclo el 27% de los humedales
los cumple, repitiéndose los resultados del periodo anterior. Por
Gltimo, y en relacion con las aguas de bano, el andlisis realizado
en 2008, pone de manifiesto 10 zonas de bano han mejorado
y 3 han empeorado. Estas son: la Playa de Karraspio en Bizkaia,
La Playa de Gros-Zurriola (derecha) en Gipuzkoa y el Embalse de
Ulibarri-Gamboa (derecha) en Alava.

El concepto de sostenibilidad requiere tener en cuenta el con-

sumo del recurso y grado de eficiencia en su uso. En el caso
particular del agua tenemos que decir que, segun datos del
INE, el agua perdida en la red de distribucion, ha descendido
entre 2005 y 2006 un 3,6% Y representa el 12,6% del total
disponible (11.3% en el ano 2005). En el Estado se perdio en las
redes publicas de distribucion, en fugas, roturas, etc., el 16,7%
del agua disponible, 179% en el ano anterior. Asimismo, el con-
sumo per capita de agua ha descendido en varias comunida-
des autonomas (incluida la CAPV). Concretamente, un 7.9% y
se sitda en 129 persona/litros/dia, colocandonos por debajo de
la media estatal que disminuye de 166 a 160 persona/litros/
dia. Segln datos de la Encuesta de Medio Ambiente a Fami-
lias 2008 (EMAF-2008) realizada por el EUSTAT, el 97]1% de las
familias vascas tiene algdn habito que le permite reducir el
consumo de agua. Sin embardo, s6lo el 10% dispone de dispo-
sitivos economizadores de agua. En el Estado el porcentaje de
viviendas con tales dispositivos llega al 17%.

El valor unitario del agua en la CAPV, en el ano 2006, es 0,87
euros/m?, lo que supone un descenso del 44% respecto al valor
en el ano 2005. En el Estado, el precio medio es 108 euros/
m? (+59%).

En otro orden de cosas, entre 2005 y 2006 ha disminuido un
275% el volumen de agua residual recogida, de 1.086.767 a
788.237 m’/dia. De ellos, el 834% es tratada.

Por su parte, el consumo final de energia se incrementa, entre
2006 y 2007, un 2.7%. llegando a los 5.746 Kteps, crecimiento
que se explica, principalmente, por el incremento del consumo
en los sectores transporte (7.6%. de 1867 a 2.008 Kteps) e in-
dustria (2.8%, de 2.569 a 2.642 Kteps), justamente los que ma-
yor incidencia tienen en el consumo, el primero supone el 46%
del consumo total y el segundo el 34.9%. El consumo interior
bruto de energia o demanda’ crece un 0.7% y se sitda en 7.773
Kteps®y la produccion de energia primaria realizada dentro de
la CAPV se incrementa un 10.8%, llegando a los 420 Ktep. Esta
escasa produccion propia de energdia primaria tan solo permite
satisfacer el 54% de la demanda energética de la CAPV (7.773
Kteps). En consecuencia, la dependencia energética exterior de
la CAPV se sitGa en el 94.6%.

En la actualidad, la produccion vasca de energia primaria se
basa, principalmente, en energias renovables (principal fuente

" En los balances energéticos se diferencia entre consumo interior bruto 0 demanda de energdia y consumo final. La demanda de enerdia o consu-
mo interior bruto es igual, basicamente a la energia primaria generada en el propio territorio mas el balance entre importaciones, exportaciones
y pérdidas (por transporte, almacenamiento, distribucion.. ). El consumo final es la suma del consumo de los sectores consumidores finales, es

deir, industria, transporte, sector primario, servicios y residencial.
8 Kteps: Miles de toneladas equivalentes de petroleo.

or.



propia) y energias derivadas. No obstante, la produccion me-
diante energias renovables solo representa el 5% de la de-
manda.

La intensidad energética medida como el consumo final por
unidad de PIB pone de manifiesto que ésta, en el 2007, es
un 95% de la del ano 1997, y respecto al ano anterior mejora
1 punto porcentual, al crecer el PIB por encima de lo que lo ha
hecho el consumo final de energia. Desagregando por secto-
res, la intensidad energética industrial, en 2007, supone un
90% del valor de 1997, mantenieéndose estable respecto al ano
2006. Por el contrario, en el transporte, la intensidad energéti-
ca crece un 6,6% respecto al valor de 1997 y un 39% respecto
al ano anterior; y en el sector servicios, la intensidad mejora
3,2 puntos respecto al ano anterior, aunque sigue estando un
11.9% por encima del valor de 1997.

En materia de generacion y gestion de residuos, los Gltimos
datos de la Encuesta sobre generacion de residuos en el sector
industrial del INE, muestran que, a diferencia del ano anterior,
la generacion de residuos no peligrosos en la CAPV aumenta
(+1.9% frente al -3,1% registrado un ano antes). Por el contrario,
la generacion de residuos peligrosos, a diferencia de lo acon-
tecido en anos anteriores, decrece ligeramente (un 0,1%). Aun
asi, la CAPV con 381452 Tm, vuelve a ser la segunda comuni-
dad que mas residuos peligrosos produce en el sector indus-
trial, por detras de Cataluna, con 496.227 Tm. La CAPV ocupa la
cuarta posicion en cuanto su aportacion al PIB industrial esta-
tal, con un 10,5%; por detras de Cataluna con un 25,5%. Madrid
un 12.9% y Valencia 10,9%.

Por lo que respecta a los residuos urbanos, en términos per
capita, segun datos de la Encuesta de Recogida y Tratamiento
de Residuos Urbanos del INE, se recogieron en la CAPV en el
ano 2006, 488 Kg de residuos urbanos mezclados, cifra infe-
rior a la media estatal que se sitGa en 500, y a la registrada
en el ano anterior, 501. En recogida selectiva, la CAPV registra
en todos los casos (papel y carton, vidrio, plasticos y envases
mixtos) valores de recogida superiores a las respectivas medias
estatales.

Los datos de la Encuesta de Medio Ambiente a Familias 2008
(EMAF-2008) realizada por el EUSTAT, corroboran el mayor
habito de reciclaje de estos residuos. Asi, segdn la citada en-
cuesta, el 92.3% de las familias vascas encuestadas recicla los
residuos de papel y carton, el 916% el vidrio y el 90,2% los
plasticos y metales. La Encuesta refleja que la separacion de
residuos organicos esta mucho menos extendida (32.3%). Por
su parte, en el Estado el reciclado de papel, vidrio y plasticos
y metales se sitda entre el 70 y el 75%, muy por debajo de la
situacion vasca, mientras que es superior el habito de separar
los residuos organicos (60%).

Segun el informe "El Estado del Medio Ambiente en la CAPV
2009", el elevado ndmero, variedad e intensidad de las res-

puestas institucionales realizadas con el objetivo de evitar la
eliminacion de residuos esta fructificando, dado que los indi-
cadores de valorizacion experimentan mejoras sostenidas y
significativas hacia los objetivos definidos para 2010 en el Pro-
grama Marco Ambiental 2007-2010. Asi segin el documento
mencionado anteriormente, la tasa de valorizacion de residuos
peligrosos en el ano 2007 es del 56,8% (objetivo: 65%), la de
los no peligrosos en el ano 2006 es del 67% (objetivo: 75%),
y la de los urbanos en 2007 es del 30,6% (objetivo: 35%). Mas
distancia queda por recorrer en cuanto a la valorizacion de re-
siduos en construccion y demolicion (35% cuando el objetivo
es el 70%).
En relacion al compromiso de vertido cero de residuos urbanos
generados, en el ano 2007, el 50% de los mismos fueron depo-
sitados en vertedero. En consecuencia, a pesar de que todavia
se esta lejos de alcanzar el objetivo de vertido cero, la situacion
actual supone un nuevo avance respecto a la del 2000, cuan-
do el 77% de los residuos urbanos fueron a vertedero.
En relacion al cambio climatico y las emisiones de gases
efecto invernadero (GEl), el protocolo de Kioto asigna al terri-
torio del Estado espanol el compromiso de limitar en un 15%
el incremento de las emisiones directas® respecto al ano ba-
se (1990) para el periodo comprendido entre 2008-2012. La
emision total de GEls (directa e indirecta, es decir incluyendo
las asociadas a la electricidad importada) en la CAPV ascendi6
en el ano 2007, segun datos del “Inventario de emisiones de
gdases de efecto invernadero en la CAPV 1990-2007" a 253
millones de toneladas de CO, equivalente. lo que representa
un descenso del 4,5% respecto a las emisiones de 2006 y un
aumento de un 21% respecto al ano base.
Por lo que respecta a la actitud de la ciudadania ante el
medioambiente, segin el Ecobarometro Social 2008 vy la
Encuesta de Medio Ambiente a Familias 2008 (EMAF-2008)
realizada por el EUSTAT
e L a sensibilidad hacia la proteccion y conservacion del medio-
ambiente ha ido aumentado ininterrumpidamente (el 4% de
la poblacion encuestada consideraba tal objetivo como el mas
relevante en el Ecobardmetro de 2001, el 7% en el de 2004 y
el 12% en el de 2008). No obstante son mas quienes desta-
can otros objetivos como la creacion de riqueza y aumento del
empleo (32%), reducir la pobreza (21%) o reducir la conflictivi-
dad laboral (20%).
Entre las distintas preocupaciones medioambientales plan-
teadas, se observa que, al igual que en 2004, el cambio clima-
tico se sitda en primer lugar (63% de los encuestados y 57%
en 2004). En un segundo nivel se encuentran, la contamina-
(on del agua (52% de los encuestados y 42% en 2004) y los
desastres causados por las personas (51% y 39% en el 2004).
Por el contrario los problemas medioambientales que menos
preocupan son: el uso de organismos genéticamente modifi-

? Ya que el CO, es un contaminante cuyos efectos sobre el cambio climatico son globales, se considerara para el objetivo de la CAPV. todas aquellas
emisiones de las que nuestra comunidad sea responsable (emisiones totales), con independencia del lugar de generacion. Si no fuera asi y se
contabilizaran solo las emisiones directas, podriamos tener la paradoja de que estuviéramos en situacion de cumplir los objetivos de emision dni-
camente mediante un aumento de la cantidad de electricidad importada, sin incidir para nada en la cantidad de energdia eléctrica consumida.



cados, las consecuencias derivadas de los modos de transporte
(uso del cache, construccion de autopistas v carreteras, conta-
minacion por trafico. . ) y los problemas urbanos (atascos, falta
de zonas verdes.. ).

Cruzando estos datos con los publicados por el Eurobarometer
295, se observa que, en 2007, las preocupaciones principales
son las mismas en la UE y en la CAPV pero que la poblacion
de la CAPV expresa una mayor preocupacion que la media
europea por el cambio climatico, la contaminacion del agua,
los desastres medioambientales (tantos los naturales como los
causados por las personas), la pérdida de biodiversidad, el ago-
tamiento de los recursos naturales, el aumento de residuos y
basuras, el ruido, los habitos de consumo, los problemas urba-
nos, y las consecuencias de los modos de transporte. Y menor
por la contaminacion del aire, el impacto en la salud de los
productos quimicos, la contaminacion agricola y ganadera y el
uso de organismos modificados genéticamente.

 No parece existir una correlacion entre falta de informacion
ambiental y preocupacion, ya que aspectos sobre los que se
percibe una elevada falta de informacion como son: impacto
en la salud de productos quimicos y uso de organismos mo-
dificados genéticamente registran un nivel de preocupacion
reducido. Por el contario, la poblacion expresa una falta de
informacion media sobre los tres aspectos mas preocupan-
tes: cambio climatico, contaminacion del agua y desastres
causados por las personas.

* Una de cada cuatro personas afirma no realizar esfuerzos pa-
ra proteger el medio ambiente. Entre las razones expuestas
para no realizar tales esfuerzos figuran los inconvenientes
que ello implica (42% de este colectivo) y la percepcion de
que no tiene mucho efecto si los grandes contaminadores
no hacen lo mismo (31%). A diferencia de lo acontecido en
la CAPV, segun el Eurobarometer 217, entre las personas que
menores esfuerzos realizan para proteger el medio ambien-
te en la UE-25, en 2004, mas que los inconvenientes que es-
te comportamiento implica a nivel personal (21%) se senala
su escaso efecto si los grandes contaminadores o el resto de
personas no hacen lo mismo (33% y 27%, respectivamente).

e Se percibe un aumento en la desatencion que se presta al
etiquetado medioambiental de los productos, asi el 68% de
las personas presta escasa o nula atencion a la existencia de
etiquetas en los productos relacionados con su impacto sobre
el medio ambiente, frente al 56% registrado en el Eurobaro-
metro Social 2004. De hecho, segln datos de la Encuesta de
Medio Ambiente a Familias 2008 (EMAF-2008) realizada por
el EUSTAT, las familias vascas, a la hora de comprar, estiman
como mas importante entre las siguientes variables: precio,
marca, eficiencia energética, etiquetado ecoldgico y produc-
to local/proximidad en su produccion; el precio (917% de las
familias encuestadas lo sitdan en primer lugar); en segundo
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lugar figura la eficiencia energética (valorada como impor-
tante por el 75.8% de las familias cuando compran electrodo-
meésticos), en tercer lugar se tiene el que el producto sea local
y/o de produccion proxima (56,.9% de las familias); en cuarto
lugar figura la marca (54.7% de las familias) y en quinto el
etiquetado ecoldgico en el caso de los alimentos (52.6% de
las familias lo consideran importante).

e Enla CAPV en 2007, un 75% de las personas encuestadas esta

de acuerdo con que el cambio climatico se esta produciendo.
Asimismo, un 75% de las mismas manifiesta mucha o bastan-
te preocupacion por el cambio climatico. Un 65% considera
que este fenémeno va a afectarle (mucho o bastante) en el
futuro; el 20% manifiesta que le afectara mucho en su vida
cotidiana. Sin embargo, casi un 67% estima que su contribu-
(ion a las emisiones de (O, es escasa o practicamente nula;
y una proporcion similar considera que poco o0 nada puede
hacerse para reducir el cambio climatico.
En otras palabras, se constata un disociacion entre la elevada
preocupacion que la poblacion vasca muestra por el cambio cli-
matico y por sus consecuencias futuras en el plano personal, y
la escasa importancia atribuida a los comportamientos perso-
nales para paliar el efecto. Es decir, se constata la importancia
del problema pero no se interiorizan las implicaciones perso-
nales para su resolucion, sino que se proyectan a terceros.

Por lo que respecta al sector empresarial tenemos que decir
que segun datos facilitados por Ihobe, el ndmero de certifi-
caciones medioambientales o “‘verdes” (ISO 14001, Norma
Ekoscan, Reglamento Europeo EMAS o UNE 150.301-Ecodiseno),
sigue aumentando. Asi, entre 2007 y 2008 el nimero de certi-
ficaciones ha pasado de 1130 a 1.228 (98 nuevas). Recordamos
que la implantacion de un Sistema de Gestion Medioambien-
tal es, ademas de un compromiso ambiental, un factor impor-
tante de competitividad en el mercado internacional.

Por su parte, los dltimos datos de la Encuesta sobre el gasto

de las empresas industriales en proteccion medioambiental

realizada por el INE, muestran que en el ano 2006 el dasto
total en la CAPV de las citadas empresas en proteccion medio-
ambiental se incremento un 4.3% respecto al registrado en el
ano 2005. Medido el gasto como porcentaje del PIB, se obser-
va una ligera pérdida, del 038 al 0.36%. Y aunque la CAPV
sigue situada en posiciones de cabeza pierde dos puestos en
el ranking, pasando del cuarto al sexto, por detras de Asturias
(0.86%), Navarra (046%), Galicia (043%), Cantabria (0,39%) y
Castilla y Leon (0,37%).

1.5. Situacion economica de la CAPV y contexto exterior

La economia mundial se ha visto confrontada con el shock fi-
nanciero mas impactante desde los anos treinta. De hecho, la
crisis financiera que estallo en agosto de 2007, tras el colapso
del mercado de hipotecas de alto riesgo en Estados Unidos®

" En el ano 2007 tras la subida de los tipos de interés de la Reserva Federal (entre 2003 y 2006, pasaron del 1% al 5.25%). las cifras de impagos hipo-
tecarios en EEUU crecen y los precios de la vivienda comienzan a decrecer. Asi, las ejecuciones hipotecarias debidas al impago de la deuda aumentan
de forma espectacular, y en agosto de 2007 estalla la crisis de las subprime o hipotecas de alto riesgo. que se extiende a los mercados mundiales de
bonos soportados por activos (Asset Backed) y posteriormente a los mercados interbancarios, a los mercados de crédito y a las Bolsas.

or.



entro en setiembre de 2008 en una fase agitada que dano
la confianza en las instituciones y mercados financieros mun-
diales".

La creciente preocupacion por la insolvencia provoc una serie
de quiebras en cascada, fusiones obligatorias e intervenciones
publicas en Estados Unidos y Europa occidental, lo que trans-
formo notablemente el panorama financiero. Ademas, los mer-
cados interbancarios casi se paralizaron como consecuencia de
la pérdida de confianza.

Paulatinamente, los problemas financieros comenzaron a afec-
tar a la economia real. Uno de los principales canales de trans-
mision fue la restriccion de las condiciones de crédito bancario.
Los bancos intentaron desapalancarse? porque el mercado
toleraba menos el riesgo de los balances, el capital bancario
era cada vez mas caro y habia menos acceso a financiamiento
mayorista.

Con la intencion de desbloquear el sistema financiero, las au-
toridades estadounidenses y europeas anunciaron en el mes
de octubre la adopcion de medidas de gran alcance orientadas
a respaldar las instituciones clave, estabilizar los mercados y
fortalecer la confianza, pero la situacion continué siendo ines-
table e incierta a finales del ano.

El crecimiento del PIB mundial, ponderado segun la paridad
del poder adquisitivo, segin estimaciones del FMI, se redujo
2 pp con respecto al crecimiento registrado en el ano anterior:
+3.2% frente a un +5.2%.

En conjunto, las economias avanzadas registran un exiguo cre-
dmiento del 0.9%, frente al 2.7% del ano anterior, donde el PIB
de los EEUU decelera nueve décimas su incremento (1,1% frente
a2%); el de la zona euro trece un 0.9%, 1.8 puntos menos que
en el ano anterior y el de Japon decrece un 0,6%. En los cua-
tro paises asiaticos de nueva industrializacion (Corea, provincia
china de Taiwan, Singapur y RAE de Hong Kong), el crecimiento
fue del 15% frente al 5,7% del ano anterior

Las economias de mercados emergentes tambien experimen-
tan problemas graves y, en cifras agregadas, se contrajeron un
4% en el cuarto trimestre. El dano llegd a traves de canales
financieros y comerciales, particularmente en los paises de
Asia oriental que dependen mucho de la exportacion de ma-
nufacturas y en las economias emergentes de Europa y de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI). cuyo crecimiento
ha dependido de las importantes afluencias de capital. En su
conjunto, el PIB real crecid a una tasa que ronda el 6,1% (2.2
puntos porcentuales por debajo del ano anterior). China e In-
dia, crecieron un 9% y un 7.3%, respectivamente.

El veloz enfriamiento de la actividad mundial coincidio con una
rapida disipacion de las presiones inflacionarias. Los precios
de las materias primas retrocedieron considerablemente con
respecto a los maximos registrados a mediados de ano, lo cual
causo una pérdida particularmente importante de ingresos en
las economias de Oriente Medio y de la CEl, pero también en
muchos otros paises exportadores de esos productos en Amé-
rica Latina y Africa.

El precio del barril de Brent alcanzo, de media, en julio los
133,395/b. A partir de entonces, los precios comenzaron a dis-
minuir y la tendencia a la baja se vio exacerbada por las tur-
bulencias que afectaron a los mercados financieros; y a finales
de 2008, los precios se situaron en 40,265/b. De esta forma, el
precio medio anual se situd en 87.25/b.

Este contexto socioeconomico llevo a los principales bancos
centrales hacia la aplicacion de politicas monetarias de caracter
expansivo que han conducido a los tipos de interés oficiales a
niveles cada vez mas cercanos a cero.

A lo largo del ano 2008, la Reserva Federal estadounidense
modifico a la baja el tipo de intervencion en cinco ocasiones.
De esta forma, si en diciembre de 2007 el tipo de interés de
referencia se situaba en el 425%; en enero de 2008 lo rebajo
al 3%, en marzo al 2.25%, en abril al 2%, en octubre al 1%. y
cerrd el ano con un 0,25%, 4 pp por debajo del nivel registrado
en diciembre de 2007.

El Banco Central Europeo subio el tipo de intervencion a un dia
dos veces, del 4% (fijado en junio de 2007) al 425% en julio de
2008. Sin embardo, entre octubre y diciembre de 2008 realizd
una serie de recortes, que sumaron un total de 175 puntos
basicos. De esta forma, el tipo de interés de referencia se situo
al final del ano en el 2.5%, 15 puntos porcentuales por debajo
del nivel registrado en enero.

El Banco de Japon disminuy6 su tipo de intervencion dos ve-
ces (en octubre y en diciembre). De esta forma, el tipo de
interés de referencia (call money) se situd al final del ano en
el 0,1%, 4 décimas porcentuales por debajo del nivel registra-
do en enero (0,5%).

Por lo que respecta a los tipos de interés del mercado mone-
tario, estos aumentaron, en un principio, en todos los plazos,
para después (entre setiembre y octubre) comenzar una senda
decreciente. De esta forma, el Euribor a un mes comienza el
ano en el 42% y lo culmina en el 2.99%, el Euribor a tres
meses pasa de un 4,88% en enero a un 3,29% en diciembre;
y el Euribor a un ano comienza enero con un 4,5% y acaba
diciembre con un 345%.

""En EEUU, a partir de agosto, las dos grandes empresas semipablicas (Fannie Mae y Freddie Mac) se vieron sometidas a presiones debido a los
temores en cuanto a sus bases de capitalizacion frente a la creciente ola de pérdidas. El gobierno colocé a ambas instituciones bajo la tutela
del organismo federal de financiamiento para la vivienda y comprometio la ayuda financiera necesaria para mantener su capitalizacion y un
financiamiento adecuados. A pesar de estos esfuerzos, los mercados financieros mundiales se vieron sumidos en una conmocion a mediados
de setiembre cuando quebr6 el banco de inversion americano Lehman Brothers. En los dias siguientes, la presion del mercado llevo a la fusion
de otro banco de inversion (Merrill Lynch & Co.) con un importante banco comercial y a la adquisicion de la empresa de seguros mas grande
del mundo (American International Group, AlG) por parte de la Reserva Federal para evitar una quiebra desordenada. La confianza se quebro
y los mercados interbancarios se paralizaron, pese a las inyecciones de liquidez. Posteriormente otros bancos estadounidenses y varios bancos
europeos cerraron, fueron nacionalizados o se fusionaron con respaldo estatal.

2 Mayores las restricciones a la concesion de créditos.



Y por dltimo, las tensiones financieras también influyeron en
los mercados cambiarios y bursatiles.

En el mercado de divisas, el tipo de cambio real efectivo del
dolar de EEUU. perdio terreno, y en consecuencia, el euro se
aprecia. En concreto, la divisa europea se aprecio respecto al
dalar y la libra esterlina y se deprecio frente al yen.

Por lo que respecta a los mercados bursétiles, el periodo que
abarca desde agosto de 2007 hasta las Ultimas semanas de
2008 sera considerado como uno de los mas negativos, com-
plejos y trascendentes de la historia de los mercados financie-
ros en todo el mundo.

El indice europeo Euro Stoxx amplio decrecio de media anual
un 26%, (de 4189 a 309,80) cuando en el ano anterior el cre-
dmiento fue del 16,1%. EI Dow-Jones de la Bolsa de Nueva York
experimento un decremento medio anual del 15%, cuando en
el ano anterior se incremento precisamente un 15%; y el Nikkei
de la Bolsa de Tokio bajo de media un 289%, cuando en el
ano precedente se incremento un 44%

El IBEX 35, cayo en noviembre de 2008 hasta un 40%, el peor
registro anual de su historia y el peor de la Bolsa espanola des-
de hace 135 anos cuando se cuenta con indicadores generales.
Cerrd el ano con una reduccion del 394% (de los 15.182,3 a los
9.195,8 puntos). El decremento medio anual fue del 21.2% (de
los 14.894.23 a los 11.742,69 puntos).

Circunscribieéndonos a la zona euro, la desaceleracion tiene su
origen, principalmente, en la evolucion del consumo privado y
de la inversion residencial. No obstante, tras el verano la de-
manda externa comenzo también a mostrar senales significa-
tivas de contraccion, al manifestarse la pérdida de dinamismo
de la economia norteamericana y la ralentizacion de la activi-
dad de los mercados emergentes, que hasta ese momento
parecian mantenerse al margen de las turbulencias financieras
internacionales.

Las empresas empezaron a reaccionar al rapido descenso de
sus pedidos posponiento sus planes de inversion y expansion,
y reduciendo las existencias como resultado del acceso mas
costoso y limitado a la financiacion, mientras que crecia el aho-
rro de las familias como reaccion a la mayor incertidumbre en
torno a las perspectivas de empleo.

Las importantes subidas de los precios de las materias primas
elevaron los costes de la cesta de consumo de las familias, y
éstas optaron por reducir el gasto en lugar de mantener el con-
sumo mediante la disminucion del ahorro. La inflacion medida
por el IPCA general, se situd, como promedio, en el 33%, 1.2
puntos porcentuales por encima del ano anterior.

El deterioro de las perspectivas del mercado de trabajo tam-
bién contribuyo a que retrocediera el indice de confianza de los
consumidores, que habian alcanzado su maximo a mediados
de 2007.

Desde una perspectiva sectorial, la desaceleracion de la activi-
dad economica fue generalizada, aunque mas acusada en la
rama industrial, que tiende a mostrar una mayor sensibilidad
a los ciclos economicos. La actividad manufacturera cayo, en
especial en lo que se refiere a los bienes de equipo, que se
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vieron afectados por una demanda exterior mas débil y una
rapida reduccion de la cartera de pedidos y un pronunciado re-
corte de la actividad en el sector del automovil. La construccion
mantuvo su atonia, con un deterioro continuado en el sector
residencial, que fue particularmente intenso en ciertos paises.
Los servicios, por su parte, crecieron, pero al ritmo mas lento
observado desde 2004, en un entorno de debilidad del consu-
mo privado y de pérdida de ritmo de la actividad industrial.
Los costes laborales empezaron a incrementarse y los costes
laborales unitarios (medidos como la variacion de los costes
laborales entre la variacion de la productividad) han mostrado
una tendencia creciente a lo largo del ano 2008, como conse-
cuencia del citado incremento y del descenso del crecimiento
de la productividad del trabajo, que se torna negativo a partir
del tercer trimestre de 2008.

El déficit del gobierno general, en el conjunto de la zona euro,
se incremento, llegando al 19% del PIB y la deuda publica as-
cendio hasta situarse en el 69,6% del PIB.

Por lo que respecta a la economia espanola, segun datos del
INE, la pérdida del impulso experimentada en los nueve pri-
meros meses del ano, se acentud en el dltimo trimestre de
2008. De esta forma, el perfil trimestral de crecimiento del PIB
es decreciente, comenzando el primer cuatrimestre con un
crecimiento real del 2,7% y culminando el cuarto con un decre-
mento del 0.7%. En consecuencia, el ano 2008 se cierra con un
incremento medio anual del PIB real del 1.2%, 2,5 pp menos
que en el ano anterior.

Esta desaceleracion del ritmo de crecimiento de la economia
en el 2008 ha venido acompanada de una reduccion del nivel
de empleo ocupado. El total de puestos de trabajo ocupados
a tiempo completo disminuyé un 0,6%, lo que segun datos
del INE supuso la reduccion neta de 112,] miles de puestos de
trabajo equivalentes. El decrecimiento de los asalariados fue
similar, del 0,6%. Por su parte, la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA) del INE pone de manifiesto que la tasa de paro aumenta
3,09 puntos, de 831a 114%.

Como consecuencia de la variacion de la actividad agregada
y del empleo, la productividad aparente del factor trabajo au-
mento a un ritmo del 1.8%, un punto mas que el ano prece-
dente: y coste laboral por unidad de producto (CLU) se acelera
hasta el 34%, cinco décimas mas que en el ano anterior.

La inflacion, medida a través del IPC (media anual). aumenta
hasta el 4,1%, 1.3 puntos mas que en 2007. No obstante, la ten-
dencia que muestran los precios de consumo es descendente,
el dato interanual de diciembre es un 14% (en enero 4,3%).

El diferencial de precios con la UEM aumenta ligeramente al
pasar de 0,7 a 0,8 puntos entre el ano 2007 y el 2008. El IPCA
crece un 4,1% en Espana por el 33% en la zona euro (en el ano
anterior 2,8% frente a 2,1%), y Espana se coloca como el sexto
pais con la inflacion mas elevada de la zona euro.

Por lo que respecta a la necesidad de financiacion (déficit) de
la economia (surge cuando el ahorro generado por los sectores
de la economia no es suficiente para hacer frente a la inversion
realizada y resulta necesario apelar al ahorro exterior) pasa del
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9.7% del PIB en 2007 al 9,1% en 2008 lo que supone 99.193 mi-
llones de euros, casi 2.216 millones menos que el pasado ano.
Por su parte, los efectos de la desaceleracion economica y las
medidas desplegadas se han dejado sentir tanto en los ingre-
sos como en los gastos pablicos. Los primeros disminuyen y los
segundos se ven empujados al alza por las prestaciones de
desempleo y el consumo puablico. En consecuencia, el déficit
publico medido en términos de Contabilidad Nacional, alcanza
los 41.840 millones de euros (3.8% del PIB), tras el superavit de
23.272 millones del ano anterior (2,2% del PIB).

Segdln los datos oficiales de la Contabilidad Regional del INE,
en 2008, la CAPV fue la comunidad autonoma que registro la
mavyor tasa de crecimiento real del su PIB, con un 2,1%; 0.9 pun-
tos por encima de la media estatal. A continuacion se sitdan
Navarra (19%), Baleares, Extremadura, Galicia y Ceuta, todas
ellas con un 1.8%. Atendiendo al PIB per capita, en primer lugar
se coloca la CAPV, con un PIB por habitante de 32.133 euros,
un 33.8% superior a la media, seguido por Madrid con un PIB
per capita de 31110 euros (27% superior a la media), Navarra
(30.614 euros per capita y 27% superior a la media), y Cataluna
(28.095 euros por habitante).

Segln el primer avance de datos de las CET de EUSTAT®, rela-
tivos a febrero de 2009, la economia de la CAPV registrd un
crecimiento interanual en 2008, en términos reales, del 2%,
menos de la mitad del crecimiento observado en el ano pre-
cedente, 4.1%. Su perfil de crecimiento trimestral muestra una
desaceleracion a lo largo del ano desde el 3.2% en el primer
trimestre hasta el 04% del cuarto. Aun asi. el resultado anual
es ligeramente superior al incremento experimentado en el
Estadoy en la UE.

Desde el punto de vista de la demanda, el descenso de la ac-
tividad se explica por la caida de la demanda interna, que con
un crecimiento del 19% reduce en 2.5 pp la tasa de crecimiento
del ano 2007 (44%); y ello como consecuencia de la pérdida
de pujanza del consumo privado (que crece un 11% en compa-
racion con el 34% del ano anterior) y de la inversion (que crece
unl4% frente al 55% del ano precedente).

Por lo que respecta a la demanda externa, los datos de comer-
cio exterior de bienes con el extranjero que ofrece la Estadistica
de Comercio Exterior basada en los Registros de Aduanas se-
nalan un crecimiento del valor corriente de las exportaciones
de un 43% en 2008, 10.3 puntos por debajo del crecimiento
en 2007. Por su parte, las importaciones totales se incremen-
taron en un 6.3% (1.9 puntos menos que en 2007). El analisis
por grupos arancelarios de las exportaciones no energéticas
muestra que, a diferencia de lo acontecido un ano antes, la
exportacion de bienes de equipo cae un 15%, consecuencia
directa del descenso en la exportacion de material de trans-
porte (-6%), ya que la seccion de maquinas y aparatos crece

un 3.2% (+18,1% en el ano anterior). Por el lado de las impor-
taciones no energéticas, los metales y sus manufacturas, que
suponen el 252% de las importaciones totales, a diferencia
del ano anterior, decrecen un 18%; y los bienes de equipo,
que suponen el 20,6% de las importaciones totales, decrecen
un 0,8%, debido a la caida en la importacion que se realiza
de material de transporte (-6,5%), ya que la de maquinas y
aparatos crece un 2,6%.

Segdln las areas geograficas de destino de las exportaciones
no energéticas de la CAPV, las dirigidas a la OCDE, y dentro de
este ambito a la UE-15 vuelven a ser las mas importantes, supo-
nen el 64,7% del total y presentan una tasa de crecimiento del
4.8%. Especialmente destacables son las exportaciones hacia
Francia, Alemania, Italia y Reino Unido que suponen el 746%
de las exportaciones de la CAPV hacia la UE-15. No obstante, se
observan caidas en las exportaciones hacia Italia (siguiendo la
tendencia del ano anterior) y hacia el Reino Unido.

Por el lado de la oferta, la caida es particularmente llamativa
en la construccion y en la industria. Mientras la construccion ex-
perimenta un crecimiento medio anual del -0,1%, la industria
consigue cerrar el ano por encima del crecimiento cero pero su
perfil trimestral es decreciente: comienza el primer trimestre
con un crecimiento del 23% y culmina el cuarto con un decre-
mento del 2.8%.

Por lo que respecta al empleo, presenta un perfil de crecimien-
to trimestral decreciente, desde el 2% en el primer trimestre
de 2008 al -0.1% en el cuarto. El crecimiento anual medio se
sitda en el 11%, lo que supone la creacion neta de 10.671 em-
pleos. La tasa de paro, segln los datos de la PRA de EUSTAT, se
incrementa respecto al ano anterior (pasa del 33 al 3.8%). La
productividad aparente del trabajo cae 3 décimas porcentuales
del 1.2% frente al 0.9%.

En otro orden de cosas, la inflacion se incrementa. El deflactor
del PIB alcanza el 3% (5 décimas porcentuales mas que en el
periodo anterior) y el incremento anual medio de los precios
de consumo fue del 41% (mismo valor que el registrado en el
Estado).

Para terminar, segin datos del Registro de Inversiones Exte-
riores del Ministerio de Economia Hacienda. la inversion ex-
tranjera en la CAPV ha decrecido considerablemente en 2008,
segun los datos provisionales. Ast, el flujo de inversion bruta
extranjera, descontando las ETVE, con destino a la CAPV de-
crece un 82.3% y se sitda en 3337 millones de euros. Asi, en
el ano 2008 la CAPV ocupad la quinta posicion en volumen de
inversiones, por detras de Madrid que recibe 23.802.7 millones
de euros descontadas las ETVE: Cataluna que recibe 2.1244
millones de euros, Baleares con 5048 y Valencia con 256,2
millones de euros. En el ano 2007, la CAPV ocupo la cuarta
posicion en volumen de inversiones, tras Madrid, Cataluna 'y

" Hay que senalar que desde el 2° trimestre de 2005, las Cuentas Economicas Trimestrales y las Cuentas Econémicas Anuales incorporan un nuevo
método de medicion que sustituye a los valores en volumen o en precios constantes de base fija que se han utilizando hasta ahora. Con la nueva
metodologia el crecimiento de los diversos agregados en cada periodo ya no se deflactan a precios del ano base, sino que en cada periodo el
valor de los distintos agregados vendra expresado en precios del ano precedente, por lo que se dispondra de una base movil. Con esta base
moavil se obtiene una serie temporal de nimeros indices que se denomina “Indice de Volumen Encadenado”.



Valencia; y en 20086, la tercera tras Madrid y Cataluna. Desde
un punto de vista territorial, el pais de residencia del titular
dltimo de la inversion se localiza, en el 95.7% de los casos, en
un pais de la UE-15.

La inversion vasca en el extranjero, descontando las ETVE, ha
vuelto a los niveles registrados antes de 2007, descendiendo
de 28.2434 a 44834 millones de euros. A diferencia del ano
anterior, cuando la CAPV fue la segunda comunidad autono-
ma del Estado por su inversion en el extranjero, superada por
Madrid, en 2008 se sitda como la cuarta, tras Cantabria con
5.224.8 millones", Cataluna con 5.898,3 millones y Madrid con
9.370,5 millones.

Por paises, los principales destinos de nuestra inversion exterior
son los EEUU, que representa el 70,6% de la inversion externa
vasca, Asia y Oceania (14.8% de la inversion externa vasca) y
los Paraisos Fiscales (14,6% de la inversion). Sectorialmente y
dejando a un lado el sector energético, destacan la Banca e
intermediacion financiera, y los Adentes Inmabiliarios y Servi-
cos (en concreto, la rama de actividad de “otras actividades
empresariales”).

1.6. Sector piblico

Los ingresos totales liquidados por el conjunto del Gobierno
Vasco y las tres Diputaciones Forales (14430 millones de euros)
presentan en 2008 una caida del 2.3%, frente al +10,5% de
incremento del pasado ano, debido fundamentalmente al
descenso en la recaudacion por impuestos indirectos (-11.5%).
que unidos a los directos (que caen un 11%) suman el 89%
de los ingresos totales de estas administraciones. En suma, el
conjunto de los ingresos del Sector Pablico Vasco de la Comu-
nidad, cae en este ano del 224% hasta el 20,8% del PIB. Dis-
tinguiendo entre Gobierno y Diputaciones Forales, el primero
ingresa un 12,5% del PIB, mientras que las instituciones forales
alcanzan el 20,7%.

En relacion al detalle de la recaudacion por Tributos Concerta-
dos, que forman el grueso de los ingresos directos e indirectos
y mas del 90% del total, los datos provisionales para 2008
arrojan una caida del 6,8%. en contraste con el aumento del
9,7% registrado en 2007. Una evolucion tan negativa como la
de 2008 solo se habia producido en una ocasion, en 1994, y
se debe a la debilidad de la actividad econdmica y el impacto
de algunas medidas y cambios normativos adoptados por el
Gobierno en 2007 y 2008.

La evolucion de los dltimos meses del ano ha sido especial-
mente nedativa y a la caida de los impuestos indirectos, que ya
venia sucediendo en los meses anteriores, se une el descenso
en la recaudacion por impuestos directos. Entre estos hay que
excluir al IRPF, aunque el incremento de su recaudacion (4,5%)
es menor al de anos anteriores. Por su parte, el impuesto de
sociedades registra valores negdativos notables (-16,8%), debi-
do tanto a motivos econémicos como a la rebaja del tipo impo-
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sitivo de 2007 y a la modificacion del sistema de calculo de los
pagos fraccionados, entre otros.

Por otro lado, el dasto total del Sector Pablico Vasco, que as-
ciende a 15.013 millones de euros (no incluidos los Entes Loca-
les) se ha incrementado en 2008 un 8,1%, 14 puntos menos
que en el ano anterior, de forma que el porcentaje que repre-
senta esta magnitud sobre el PIB de la CAPV aumenta en seis
décimas, pasando del 211% de 2007 al 21,7%. El incremento del
gasto ha sido muy inferior en este ano entre las Diputaciones,
donde apenas crece un 0,3% (+85% en 2007), mientras que
en el Gobierno Vasco lo hace un 8,5% (+10.5% en 2007).
Centrandonos en el gasto del Gobierno Vasco, la liquidacion
de 2008 muestra un incremento del 8,5%, con aumentos muy
elevados de los Departamentos de Vicepresidencia (+39,3%),
Industria, Comercio y Turismo (+14,9%), Transportes y Obras
Pablicas (+139%) y Justicia, Empleo y Seguridad Social (10,9%).
Los dos principales departamentos por su volumen de gasto,
Educacion, Universidades e Investigacion (el 30.2% del total) y
Sanidad (37.7%). crecen, respectivamente, un 7.7 y un 10.7%.
Asimismo, el endeudamiento neto del conjunto del sector pd-
blico de la CAPV (Entes Locales excluidos) se ha incrementado
en 2008 tras dos anos de descenso. alcanzado la deuda viva
al final del ano 2.730 millones de euros, un 56% mas que en
2007 (ano en que se habia reducido un 8,1%). Este incremen-
to se produce fundamentalmente en las Diputaciones Forales,
que ven aumentar su deuda viva al final del ano en un 12,7%,
y en menor medida en el Gobierno Vasco (+14%). Con todo,
la mayor parte de la deuda corresponde al Gobierno Vasco
(60.7% del total).

El endeudamiento bruto se incrementa de manera importante,
un 600%, ya que el Gobierno Vasco, que llevaba dos gjercicios
sin endeudarse, lo ha hecho de nuevo en 2008, por un impor-
te de 200 millones de euros. Dado que ha amortizado casi 177
millones, la deuda neta del ejercicio asciende a 23 millones de
euros. Como consecuencia, la deuda viva del Gobierno Vasco al
final del ano, que suma 1.657 millones de euros, representa el
24% del PIB (2.5% en 2007).

Las Diputaciones Forales, por su parte, se han endeudado por
un importe de 213,5 millones, un 262% mas que en 2007, y
han amortizado 92,7, con lo que el endeudamiento neto del
gjercicio asciende a 121.7 millones de euros, y su deuda viva al
final del ejercicio suma 1.073 millones de euros, 121 mas que en
el ano precedente.

Si tenemos en cuenta el conjunto de las Administraciones
Publicas de la CAPV (Gobierno mas Diputaciones mas Ayunta-
mientos) el dltimo dato disponible, relativo a 2007, revela una
deuda de 3.110 millones de euros, cantidad que representa un
47% del PIB corriente de ese ano (54% en 2006). Este porcen-
taje se encuentra muy alejado de los que se registraban en los
anos 90, en los que se llegd a superar el 12% del PIB. Del total
de la deuda, el 52,5% corresponde al Gobierno Vasco, el 26,5%
a la Diputacion Foral de Bizkaia, el 2.2% a la de Alava y el 19%

14 Desadredando tal inversion, se comprueba que el 96,8% de la misma corresponde al sector “65. Banca y otros intermediarios financieros™.
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a la Diputacion Foral de Gipuzkoa. El resto, 5236 millones de
euros, corresponde a la deuda financiera de los ayuntamientos
de la CAPV y representa el 16,8% del total de la deuda de las
Administraciones de la CAPV.

1.7. Economia social

Para situar la dimension relativa que supone la parte pro-

ductiva o de mercado de la Economia Social que componen

las sociedades cooperativas y laborales, los datos disponibles
revelan que representan alrededor del 53% del valor anadi-
do y el 6,6% del empleo de la CAPV, segln los datos de las

Cuentas de la Economia Social del Gobierno Vasco, relativos

al bienio 2005-2006. Ademas, segun el avance de datos para

2007 de esta Estadistica, la Economia Social de la CAPV agrupa

un total de 3.167 establecimientos situados en la CAPV, que

dan empleo a 64.719 personas (con un tamano medio de 204

empleos por establecimiento) y obtuvieron en el ano de refe-

rencia una facturacion aproximada de 10.315 millones de euros

(+104% respecto de 2006).

Por otro lado, la Seguridad Social registra al final de 2008 un

total de 1.511 sociedades en la CAPV con naturaleza juridica de

cooperativas en alta, 20 mas que en el ano anterior, que em-

plean a 55.507 trabajadores (un 0.9% menos que en 2007),

lo que arroja un tamano medio de 36,7 trabajadores por coo-

perativa, idéntico que en el ano precedente y el mas elevado

del Estado, y muy por encdma de su media, que es de 126.

La misma fuente indica que existen 931 sociedades laborales

cotizando, 92 menos que en 2007, que emplean a 12435 per-

sonas —un 7.6% menos que en 2007—, con un tamano medio
de 134 trabajadores por sociedad, de nuevo muy por encima
de los datos del Estado (5,7 trabajadores de media).

En total, el peso de los trabajadores de la Economia Social re-

presenta, segun calculos del Ministerio de Trabajo e Inmigra-

con a partir de la EPA, un 697 por mil del empleo de nuestra

Comunidad, peso que triplica la media del Estado, 20,8 por mil,

y que es la mas elevada de todas sus Comunidades Autono-

mas. Ademas, la Economia Social de la CAPV recoge una parte

sustancial del empleo total, ya que supone el 164% del empleo
de la Economia Sacial estatal.

Por su parte, los Registros de la Direccion de Economia Social

del Gobierno Vasco tienen recogidas a 31 de diciembre de

2008 un total de 3.817 cooperativas y sociedades laborales,

que se distribuyen de la siguiente manera:

a) Sociedades Cooperativas; En 2008 crece el nimero de coope-
rativas en 47, cifra que supone unincremento de un 2.9% res:
pectodelanoanterior (ano enque crecieron en 40 nuevas coo-
perativas,el2,5%). Alfinalde 2008 el nimero total de coopera-
tivas en la CAPV es de 1.688.

Siguiendo la tendencia de anos anteriores, las cooperativas
de trabajo asociado son las que lideran el crecimiento del
ambito cooperativo, de tal modo que, en este ano, crecen
en 26, que es el 55,3% del aumento total, hasta alcanzar las
1.083 cooperativas, representando el 64,2% del total (64.4%

en 2007). En segundo término, las cooperativas de vivienda,
que representan el 14,1%, crecen en 12, hasta sumar un total
de 236. En cuanto al resto de tipos de sociedades, su peso es
bastante inferior y en relacion a las variaciones respecto del
ano anterior, son menores y se compensan entre ellas.

b) Sociedades Laborales: El total de sociedades laborales ano-

nimas y limitadas inscritas al final de 2008 es de 2.129, 33
menos que en 2007, superando las limitadas a las anonimas
en 81 sociedades (84 en 2007). Durante el dltimo ano. las
sociedades limitadas han disminuido en 18 (-1.6%). mientras
que las anonimas laborales lo hacen en 15 (-14%).
Por sectores, la mayor parte de las sociedades limitadas, el
56,6%, ejercen sus actividades en el sector servicios, mien-
tras que entre las SAL, el ambito mayoritario (514%) es el
industrial. Esta diferenciacion se reproduce, ademas, en los
tres territorios de la CAPV.

1.8. Mercado de trabajo

Los datos de la “Encuesta de Poblacion en Relacion a la Ac-
tividad" (PRA) de EUSTAT revelan que la pérdida de empleo
registrada en 2008 en nuestra Comunidad sitUa la tasa de
ocupacion o de empleo para las personas de entre 16 y 64
anos en el 67%. Este descenso de un punto respecto de 2007
nos aleja del objetivo europeo de empleo, fijado en el 70% pa-
ra 2010. La tasa de empleo femenina, por su parte, ha crecido
medio punto hasta el 59.1%, por lo que le faltarian 0.9 puntos
para alcanzar el objetivo del 60% para 2010. Por dltimo, la
Union Europea fijo en Lisboa en 2000 el objetivo de alcanzar
un 50% de ocupacion para los mayores de 55 anos. La CAPV
registra en 2008 un 41,7%, alejandose medio punto del objeti-
vo respecto del dato de 2007.

En este momento la CAPV se sitda, en relacion a los Objetivos
de Empleo de la UE, por delante de Espana, Luxemburgo o
Bélgica, y cerca de Irlanda o Portugal. Sin embargo, todavia le
queda un largo camino por recorrer hasta llegar a la posicion
de paises con mejores indicadores, como Dinamarca, Holanda
0 Suecia, que superan ya el umbral del 70% en su tasa de
ocupacion.

Se esta destruyendo empleo fundamentalmente masculino
—los hombres con empleo caen un 3,7% en el dltimo ano y
un 2.7% solo en el cuarto trimestre—, aunque en el dltimo tri-
mestre la pérdida de empleo comienza también a extenderse
entre las mujeres, aunque todavia de forma leve (-0.2%). Por
edades, han sido los mas jovenes los afectados por la contrac
con: por debajo de los 25 anos la caida es importante para
ambos sexos (-13,5% de media); entre 25 y 34 anos se aprecia
igualmente una reduccion importante de empleo (-5,1%), es:
pecialmente focalizada en los hombres (-84%).

La industria, sector en el que se albergaban importantes ex-
pectativas para compensar el declive de la construccion, sufre
una importante correccion de efectivos en el cuarto trimestre
de 2008 (-3,7%), que lleva en la evolucion interanual a un
descenso del 0,7%. La construccion, por su parte, se estabili-



za pero marca una caida del 9.2% en el dltimo ano. El sector
terciario ha sido el Gltimo en perder empleo, pero también
ha sido alcanzado en el cuatro trimestre (-0.9%) y pierde un
14% en la evolucion anual. Al analizar el reparto sectorial de
la ocupacion, se observa que también en este ano el empleo
se ha visto sostenido en primer término por el sector servicios,
que representa el 64.2% del empleo de la CAPV —4 décimas
menos que en 2007—.

Junto a la caida del empleo, se ha producido también un des-
censo de la poblacion activa (-04%). tras muchos periodos en
positivo, cambio de signo que puede estar indicando cierto
desanimo entre la poblacion que busca empleo. En principio,
es una crcunstancia que se produce Unicamente entre los
hombres activos, cuyo ndmero disminuye un 2,3%. mientras
que las mujeres activas muestran avances del 2,3%, lo que deja
la tasa de participacion global del cuarto trimestre de 2008
dos décimas por debajo del valor del trimestre anterior.
Pasando a los niveles de temporalidad, los datos de la PRA
senalan un descenso por sexto ano consecutivo y el porcentaje
de poblacion asalariada con contrato temporal se sitGa en el
204%, 6 dédmas menos que en 2007. El descenso se produ-
ce, ademas, para ambos sexos: entre las mujeres disminuye 1
puntos y 2 décimas entre los hombres. Como consecuencia, la
brecha existente en la temporalidad entre sexos se ha reducido
en nuestra Comunidad durante 2008 y se coloca en 4 puntos.
Por otro lado, el analisis de las contrataciones en 2008 refleja
la actual coyuntura economica, describiendo un retroceso del
numero de contratos del 53% en la CAPV (-10,8% en el Estado),
cuando en los anteriores cinco anos el saldo habia sido positivo
en ambos territorios. También desciende el ndmero de personas
contratadas, si bien su retroceso es menor (-4,1%). Por sectores,
la construccion pierde un 14,3% de contratos, la industria un 9,2%
y el sector servicios un 4,2%. Solo la agdricultura, con algo mas de
11500 contratos, presenta un saldo interanual positivo (+13,1%).
En total, el SPEE ha registrado durante 2008 822.866 contratos
(considerando tanto los nuevos como las conversiones), 46.396
menos que en 2007. De ellos el 524% han sido firmados por
mujeres (frente al 51,2% del ano precedente), que ademas re-
presentan el 454% de las personas contratadas.

Por dltimo, y en relacion a los salarios, la Encuesta de Estructura
Salarial de INE revela que la ganancia media anual por traba-
jador era en 2006, en la CAPV, de 22.930¢€, habiéndose incre-
mentado respecto del ano precedente un 5,5%. Esta cantidad
es un 16,5% superior a la media del Estado en el mismo pe-
riodo, y solo es superada, entre las Comunidades Autonomas,
por la de Madrid. Este salario bruto era en nuestra Comunidad
de 25.947€ para los hombres y 18.581€ para las mujeres, por lo
que existe un diferencial del 39,6% entre ambos géneros. Lla-
ma la atencion que mientras que este diferencial se ha reduci-
do en el dltimo ano en practicamente todas las Comunidades
Auténomas (2.2 puntos de media en el Estado), en la CAPV se
ha incrementado en 5,5 puntos (era de 34,7% en 2005), dado
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que el salario de los varones ha crecido un 7.7% y el de las
mujeres solo un 33%.

Otro resultado que viene a destacar esta Encuesta es que el
36% de las personas trabajadoras tenia en 2006, Gltimo ano
para el que se dispone de informacion, una ganancia media
anual —o salario bruto anual— de entre 7500 y 15.000€5, y
que este porcentaje alcanza el 40,8% para el intervalo de re-
tribucion de entre 15.000 y 30.000 euros. Asimismo, el 9,1% de
los trabajadores estaria ganando menos de 7.500 euros brutos
anuales. Este ratio se eleva hasta el 14,1% si nos referimos exclu-
sivamente al colectivo femenino.

En relacion a los salarios por sector de actividad, los mas eleva-
dos corresponden a la industria, tanto en la CAPV como en el
conjunto del Estado. En concreto, la ganancia media anual del
sector asciende a 25.733€ en nuestra Comunidad. oscilando en-
tre los 26.781€ de promedio para los varones y los 21160 para las
mujeres. Este salario medio industrial es un 13.9% mas elevado
que en el conjunto del Estado, donde se reproducen las diferen-
tias por género. En segundo lugar estarian los salarios del sector
de la construccion (21.807€ anuales de media en la CAPV, un 14%
mas que en 2005), que ademas son bastante mas elevados
que la media del Estado; en concreto, un 22.2%. En dltimo tér-
mino, los salarios del sector servicios, 21.789€ de media, estarian
por debajo del promedio del conjunto de los sectores y, ademas,
mas cercanos a los valores del Estado (13% por encima).

Por atro lado, la ganancia media por trabajador/a varia igualmen-
te en funcion del tipo de relacion contractual que exista, resultado
logico dados los incrementos en la remuneracion que resultan de
la antigliedad en la empresa. En concreto, se aprecia que el salario
bruto anual es un 52% mas elevado, de media, para los trabajado-
res con contrato indefinido que para los que trabajan con contra-
tos temporales. Este diferencial, ademas, es mas elevado entre los
hombres (60%) que entre las mujeres (33%).

Asimismo, segun la Encuesta de Coste Laboral de 2007, el cos-
te laboral bruto por trabajador suma, en la CAPV, un total de
32106£, de los cuales el 73% corresponde a “sueldos y salarios”,
es dedir, 23425¢. Este salario medio resulta un 16,2% superior a
la media del Estado v, junto con la Comunidad de Madrid, es el
mas elevado del conjunto de las comunidades auténomas.

Esta partida de “sueldos y salarios”™ ha venido incrementan-
dose ininterrumpidamente desde 2002, habiendo crecido en
2007 un 4,8% respecto del ano precedente, frente al +39%
de la media del Estado. Esto ha hecho que el diferencial entre
ambas magnitudes, que ronda siempre el 16%, se haya incre-
mentado 0,9 puntos en el dltimo ano.

1.9. Condiciones de vida de determinados colectivos
vulnerables

En primer lugar, las personas menores de edad son sujetos

de derecho pero, ademas, por sus propias caracteristicas, cons-

tituyen un sector de la poblacion especialmente vulnerable,

5 Son datos para el Estado, no existe esta informacion a nivel de Comunidad Auténoma.
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con derechos especificos que deben ser darantizados. Hay, ade-
mas, algunos grupos en situacion de especial riesgo respecto
a sus derechos: infancia y adolescencia desprotegida, menores
extranjeros no acompanados, menores infractores, alumnado
con necesidades educativas especiales, etc. Es imposible cono-
cer con exactitud cuantos menores se encuentran en una situa-
(on de desproteccion, ya que una parte importante de dichas
situaciones no se conocen porque no son detectadas para que
se puedan tomar las medidas oportunas.

La “Estadistica de proteccion a la infancia” del Ministerio de
Sanidad y Politica Social revela que los profesionales en con-
tacto con la infancia y la adolescencia calculan que 15 de cada
1000 menores pueden ser objeto de algin tipo de maltrato
o0 negdligencia fisica o psiquica. En nuestra Comunidad, las Di-
putaciones Forales venian asumiendo cada ano la tutela de
unos 250 menores (244 en 2004) debido a la incapacidad
de sus progenitores de ocuparse de ellos en condiciones de
normalidad, aunque en el Gltimo ano para el que se dispone
de informacion, 2006 consolidada, el dato se ha duplicado,
alcanzandose un total de 524 altas, lo que supone una tasa de
168,2 por 100.000, frente al 97] del Estado.

Los técnicos de asistencia a las familias consideran que aun-
que no existe un perfil claro de las familias que se revelan
incapaces de cuidar a sus hijos, normalmente se detecta una
confluencia de factores tales como desempleo, marginacion
social, drogadicciones y/o enfermedades mentales, y aunque
una de las premisas de la politica institucional en materia de
infancia es intentar que los ninos se mantengan junto a sus
padres biologicos, hay circunstancias extremas que lo hacen
inviable.

Normalmente son los Servicios Sociales municipales los que
detectan estas situaciones, en la mayoria de los casos gracias
a la informacion que les llega de los centros escolares, los ve-
anos o la policia local. Después, la asuncion de esta tutela por
parte de la Administracion deriva normalmente en algan tipo
de acogimiento de la persona menor, bien residencial, bien en
una familia de acogida. EI Ministerio calcula que en 2006, de
media, 1.528 menores se encontraban en estas circunstancias
en nuestra Comunidad (855 en residencias. 673 en familias),
ndmero que se redujo hasta 1171 menores tutelados a 31 de
diciembre, lo que supone una tasa de 375,9 por 100.000 me-
nores —299,1 en 2005—.

En otro orden de cosas, EUROSTAT calcula que en la Union
Europea viven mas de 50 millones de personas con discapa-
cidad®, muchas de ellas excluidas de la plena participacion e
integracion en la sociedad. Se trata de personas que, como
consecuencia de alguna enfermedad, trastorno, traumatismo o
lesion, o por otras circunstancias como el envejecimiento o cier-

tas anomalias congénitas, tienen limitaciones en la realizacion
de tareas o actividades que el resto de las personas pueden
llevar a cabo sin dificultad. Analisis recientes revelan que las
personas con discapacidad se encuentran excluidas de manera
desproporcionada del mercado laboral, y que la situacion de
las mujeres con discapacidad es peor que la de los hombres.
Ademas, las personas con discapacidades psiquicas o proble-
mas de aprendizaje tienen ain menos oportunidades de en-
contrar un puesto de trabajo que los discapacitados fisicos.

La "Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y situacio-
nes de Dependencia” (EDAD) de INE revela que en 2008 el
numero de personas residentes en hogdares de la CAPV que
declaran tener alguna discapacidad asciende a 169400, lo que
supone un 84% de la poblacion, segin datos provisionales
(9% de media en el Estado). Por sexo, 101,200 mujeres vascas
afirman tener una discapacidad, frente a 68.200 hombres. Es-
to supone un ratio mujeres/varones de 60/40, similar al del
conjunto del Estado. Ademas, las tasas de discapacidad de las
mujeres son mas elevadas que las de los hombres en edades
superiores a los 45 anos, mientras que en el tramo inferior la
tasa de los varones supera a la de las mujeres.

Asimismo, la EDAD 2008 permite conocer que en nuestra Co-
munidad en un 185% de los hogares reside al menos una
persona que declara tener una discapacidad, (20% para la me-
dia del Estado). Ademas, en el 184% de los casos la persona
discapacitada vive sola. No obstante, el caso mas frecuente es
el hogar de dos miembros donde uno de ellos presenta algu-
na discapacidad.

Los principales grupos de discapacidad de las personas de 6
y mas anos residentes en estos hogdares son los de movilidad
(que afectan al 6% de la poblacion y hasta un 70% de la po-
blacion con discapacidad), vida doméstica (4.9%) y autocuida-
do (4,3%). De hecho, mas de la mitad de las personas con dis-
capacidad tienen limitaciones en su actividad debido a alguno
de estos tres motivos. Para el grupo de 80 y mas anos, estos
tres principales grupos de discapacidad afectan a 7 de cada 10
personas discapacitadas.

Ademas, del total de las personas de seis 0 mas anos con dis-
capacidad, el 74% declara dificultades para realizar las activi-
dades basicas de la vida diaria™ la mitad de ellas no puede
realizar alguna de estas actividades si no recibe ayuda. Por
sexo, el 80.3% de las mujeres con discapacidad presenta al-
guna de estas restricciones, frente al 64,6%. Las limitaciones
adquieren mayor importancia a medida que aumenta la edad,
de manera que si entre 6 y 44 anos seis de cada diez tiene
una dificultad para la realizacion de este tipo de tareas, en el
grupo de 80 y mas anos la proporcion se eleva a 8,6 de cada
10. Por otro lado, la Encuesta estima que de estas personas con

'® Seguin datos de 2002, alrededor de 44.6 millones de personas de entre 16 y 64 anos, es decir, una de cada seis (15.7%) declara tener un problema
de salud o una discapacidad de larga duracion. Si anadimos los mayores de 64, se superarian los 50 millones de personas. Dictamen exploratorio
del CESE 91/2007, “Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad”.

" La Encuesta considera Actividades Basicas de la Vida Diaria las siguientes: Lavarse y otras actividades de higiene personal, vestirse y desvestirse,
comer y beber, cuidado de la propia salud, adquisicion de bienes y servicios, preparar comidas, realizar las tareas del hogar, desplazarse dentro

y fuera del hogdar y realizar tareas sencillas, fundamentalmente.



dificultades el 80,5% recibe algun tipo de ayuda, lo que permi-
te rebajar sensiblemente la severidad de sus limitaciones.

En relacion a su integracion laboral, el estudio “Situacion real
de las personas con discapacidad respecto al empleo™ reali-
zado en 2006 por el Departamento de Empleo del Gobierno
Vasco, revela que la tasa de actividad de la poblacion con dis-
capacidad es muy reducida en nuestra Comunidad, especial-
mente entre las mujeres: menos de la mitad de estas personas
trabajan o se encuentran en disposicion de ello, ratio inferior
en mas de 22 puntos al del conjunto de la poblacion en el ano
de referencia. Ademas, en ese ano habia 17613 personas con
discapacidad ocupadas en la CAPV, lo que supone un ratio del
29.2%, frente al 52,7% de la poblacion total de la Comunidad.

1.10. Salud y sistema sanitario

Segun datos de la liquidacion del presupuesto de la CAPV, la

partida de gasto del Departamento de Sanidad del Gobierno

Vasco se situd en el ano 2008 en 3.240,7 millones de euros, lo

que supone un incremento del 10.7% respecto al ano anterior.

Este dasto supone el 468% del PIB. De esta forma, el Depar-

tamento de Sanidad sigue ocupando el primer lugar en por-

centaje de recursos, con el 34.8% del total, donde el principal
programa corresponde a las transferencias a Osakidetza.

Tal y como mencionamos en la Memoria Socioeconémica de

2007, segun datos de la Cuenta de Salud del EUSTAT, el gasto

total en salud realizado en la CAPV alcanz6, en 2006, los 4.290

millones de euros, lo que supuso un crecimiento del 7.9% res-

pecto al periodo anterior. Ello representa el 695% del PIB a

precios de mercado. Atendiendo a la financiacion del citado

gasto, de cada 100 euros gastados, 72,2 fueron financiados por
la sanidad pablica.

La liquidacion presupuestaria de Osakidetza elaborada a partir

de las Cuentas Generales de la CAPV muestra que el gasto

realizado por el ente, en 2007 asciende a 2.160,9 millones de

euros (+13,3% respecto al ano 2006), lo que supone el 328%

del PIB. Tal incremento se explica por el aumento tanto de

los gastos de explotacion (personal, aprovisionamientos y otros
gastos), como de las inversiones.

Centrandonos en el panorama de la salud en la CAPV:

e Es destacable el hecho de que por vez primera los tumores
superan a las enfermedades del sistema circulatorio como
principal causa de mortalidad.

e Por lo que respecta a las principales causas de mortalidad
prematura, segun datos del Departamento de Sanidad del
Gobierno Vasco, las principales causas, en el ano 2007 entre
las mujeres, por orden, fueron los tumores malignos de ma-
ma; los tumores malignos de traquea, bronquios y pulman,
los suicidios y autolesiones, los accidentes de trafico con vehr-
culos a motor, los tumores malignos en sitios mal definidos,
secundarios, las enfermedades cerebro-vasculares y las car-
diopatias isquémicas. En el caso de los hombres, los tumores
malignos de traquea, bronquitis y pulmon; la cardiopatia
isquémica; los accidentes de trafico con vehiculos a motor; el
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suicidio y autolesiones; la cirrosis y enfermedades del higado;
y las enfermedades cerebro-vasculares y el SIDA.

¢ En morbilidad hospitalaria, existe la creencia de que las infec-
cones de transmision sexual (ITS) son algo superado en los
paises desarrollados, pero lo cierto es que en la actualidad
las ITS representan un problema creciente de Salud Pdblica.
En la CAPV el nimero de nuevos episodios de atencion, en
los servicios especializados en ITS, ha aumentado un 166%
en los dltimos 12 anos. Este incremento va en linea con lo
ocurrido en otros paises de nuestro entorno como Reino
Unido, donde el ndmero de nuevos episodios de ITS vistos
anualmente en las clinicas de ITS ha aumentado un 268%
entre 1996 y 2005.

e Segun datos de la Encuesta de Salud del Pais Vasco 2007, se

detecta un incremento de la obesidad en los dltimos 10 anos,
tanto entre los hombres como entre las mujeres. Asi, en tasas
estandarizadas por edad, el 13% de los hombres y el 12% de
las mujeres padecen obesidad, en 2007.
Asimismo, el 53% de las personas entrevistadas son seden-
tarias, el 22.1% son moderadamente activas, el 14.8% son
activas y el 10,1% son muy activas. De los datos evolutivos se
deduce que si bien se observa una disminucion del sedenta-
rismo tanto entre los hombres como entre las mujeres, y en
todos los grupos de edad; en 2007, la proporcion de mujeres
sedentarias en su tiempo libre sigue siendo mayor que la
masculina (57.2% frente a 48.5%).

En relacion con la actividad asistencial que puede ser hospi-

talaria o extrahospitalaria, siendo ambas publicas o privadas,

los dltimos datos publicados sobre indicadores de recursos y

personal muestran que.

e En la CAPV al igual que en la mayor parte de los paises de
la UE-27, el nimero de doctores y psiquiatras por 100.000
habitantes es superior al que se observa en otros paises eu-
ropeos (datos de EUROSTAT).

e Segun datos de EUROSTAT, el nimero de camas hospitala-
rias, tanto en la UE como en la CAPV presenta una tendencia
decreciente y se estima que una considerable proporcion de
esta reduccion ha sido causada por la caida en el tiempo de
estancia. En concreto, segun datos de EUROSTAT, en el Esta-
do, entre 2005 y 2006 el ndmero de camas por 100.000 ha-
bitantes ha pasado de 3389 a 334.I: y en la CAPV, de 3859 a
380.9. Los datos ofrecidos por EUSTAT muestran un aumento
en el ndmero de camas, entre 2004 y 2005, para empezar a
disminuir posteriormente.

e E| ndmero de dentistas por 100.000 habitantes, salvo con-
tadas excepciones, aumenta. El indicador, en la CAPV, es in-
ferior al que se registra en el Estado (486 frente a 537 en
2007) y en la gran parte de los paises de la UE (datos de
EUROSTAT).

e E| ndmero de enfermeras y comadronas por 100.000 ha-
bitantes, muestra un incremento continuado en los dltimos
anos. Los datos son superiores a los registrados en el Estado
(11908 frente a 8554 en 2007) y en los paises de la UE
(datos de EUROSTAT).

or.



Respecto a la actividad extrahospitalaria publica, segin datos
de EUSTAT, las variables mantienen la pauta creciente iniciada
hace ya algunos anos.

e | 0s 467 centros extrahospitalarios pablicos, en el ano 2007,

atendieron un total de 13,8 millones de consultas, un 3.2%

mas que en el ano anterior. Tal incremento es inferior al cre-

dmiento del empleo, 1.2% entre 2006 y 2007.

El aumento en el ndmero de médicos ha hecho que el nime-

ro de habitantes por médico haya disminuido en medicina

general (se ha pasado de 1413 a 1.397 habitantes por médico)
pero no en pediatria (de 834 a 844). Es decir, se reproduce la
tendencia observada el ano anterior en pediatria cuando el

numero de habitantes por pediatra paso de 814 a 834.

El promedio de consultas por médico en el ano 2007 fue de

4.974, cifra superada por los médicos generales que atendie-

ron 6.345 consultas y por los pediatras (5456), mientras que

en el caso del resto de facultativos el promedio es menor:
dermatologos (4.287), traumatologos (3.939), endocrinos

(3.760) y oftalmologos (3469).

El ndmero de consultas por habitante fue de 64 de media,

lo que supone un ligero repunte respecto al ano anterior,

crecimiento que explica por el aumento de las consultas
en medicina general (de 64 a 6,5) ya que en pediatria se
mantiene estable (los y las menores 14 anos acudieron a su
centro de salud para ser vistos por el pediatra una media de

6.5 veces).

Circunscribiendonos a la actividad hospitalaria (publica y priva-

da), los datos de EUSTAT muestran que:

e En materia de recursos, entre 2006 y 2007, el ndmero de
hospitales ha disminuido en una unidad al pasar la red priva-
da de 27 a 26 (18 publicos y 26 privados). En el sector publico,
todas la demas variables, salvo el nimero de incubadoras
y paritorios (que también permanecen estables), observan
un crecimiento. Por su parte, en el sector privado disminuye,
ademas del namero de hospitales, el nimero de camas, el
de paritorios y el de salas de consultas externas.

e En relacion a la actividad asistencial, se observa un crecimiento
en sus actividades, salvo en las intervenciones en cirugia de
urgencia (-01%) y los partos por cesarea (-04%), consecuencia
directa de las caidas en la red pdblica que no son absorbidas
por la red privada. Por su parte, las resonancias magnéticas
se reducen en la red pablica pero son compensadas por un
incremento en la red privada. Y los partos mditiples caen en la
red privada pero por el contrario crecen en la publica, de forma
que en términos globales se incrementan un 13,3%.

e El nimero de medicos por cada 100 camas sigue incremen-
tandose, tanto en los hospitales pablicos como en los privados;
y en el ano 2007 se alcanzan los 49 medicos por cada 100
camas en los primeros y los 23,6 en los segundos. El personal
de enfermeria por cada 100 camas crece en ambas redes.

e E| ndmero de camas por cada 1.000 habitantes, se mantiene
igual al promedio registrado en anos anteriores, 3,8.

En relacion a la actividad hospitalaria y extrahospitalaria de

Osakidetza,

e E| indice de ocupacion media global, tras el incremento co-
yuntural registrado en el ano anterior, vuelve a caer en 2008
En concreto, 2,6 puntos porcentuales respecto al registrado
en el ano 2007, y se sitGa en un 81,8%; cuando en el ano
anterior fue del 844%. Superando el 100% y por ende, por
encima de la media se colocan las especialidades de digesti-
vo (112,7% y aumentando respecto a 2007), medicina interna
(1084%, disminuyendo 10,2 pp respecto al ano anterior) y
neumologia (108.3%, perdiendo 37,6 pp respecto al 2007).
Por debajo del 100% pero también por encima de la media
tenemos: urologia (82,5%), neurologia (82,6%), rehabilita-
(on y cuidados paliativos (ambos con un 91.2%), hematolo-
gdia (92,1%) y cardiologia (934%).

La estancia media en dias vuelve a disminuir pasando de 6.3
a 5,1 Muy por encima de la media estan rehabilitacion (30,6),
cuidados paliativos (17.8), psiquiatria (13.9), hematologia (104)
y medicina interna (8,9), si bien se observa un descenso en
todos ellos respecto al ano anterior.

El analisis de las cifras referidas a pacientes en listas de espe-
ra y tiempos de demora muestra que:

En consultas externas, el nimero total de pacientes en las lis-
tas de espera, tras el incremento experimentado entre 2006
y 2007, decrece en 2008 (de 88.750 a 72.507). El aumento,
en 2007, se dio en casi todas las especialidades, salvo en
anestesiologia (-6,8%), oftalmologia (-6,1%), urologia (-3,1%)
y alergologia (-04%). Y en 2008, el descenso se da tam-
bién en casi todas las especialidades con la excepcion de
anestesiologia (+5,3%) y digestivo (+3,6%). Las que observan
mayores descensos son: alergologia (-454%), oftalmologia
(-36,5%), neurologia (-288%),  otorrinolaringologia-ORL
(-247%) y cirugia general (-24,3%).

Respecto al tiempo de demora, entre 2007 y 2008, aumen-
ta el porcentaje de poblacion que espera mas de 3 meses,
pasando de un 0,6% a un 24%. Y decrece el ratio de los
que esperan entre 1y 3, al pasar de 19 a 171%. Por su parte,
el ratio de los que esperan menos de I meses, se mantiene
alrededor del 80%.

En espera quirdrgica, el nimero de pacientes decrece entre
2007 y 2008, un 76%. pasando de 16.086 a 14.886 perso-
nas, y el namero de dias de demora media baja (de 53 a 519
dias). En consecuencia, el porcentaje de pacientes que tiene
que esperar para ser intervenido mas de 3 meses vuelve a
disminuir, al pasar de un 15% a un 13,8%.

L.11. Urbanismo y Vivienda

En primer lugar, destacamos que los datos de la “Encuesta so-
bre Oferta de Viviendas, Garajes y Locales en la CAPV" del De-
partamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco
indican que en el Gltimo ano la oferta total de vivienda (venta
mas alquiler) ha aumentado un 214% (frente al +22.2% del
ano anterior) hasta alcanzar las 26.766 unidades en el cuarto
trimestre. Se mantiene, asi, la tendencia al crecimiento de la
oferta iniciada en 2004, con las siguientes caracteristicas:



1. La oferta de viviendas libres de nueva construccion en venta
crece un 14,3% respecto de 2007 y su precio medio asciende
en el cuarto trimestre de 2008 a 4.054 €/m?, un 14% menos
que la media de 2007. El analisis territorial muestra un pro-
medio significativamente mas bajo en Alava (3.254 €/m),
mientras que en Bizkaia y Gipuzkoa, se eleva a 4.234 €/m?y
4.243 €/m? respectivamente.

2. El precio medio de las VPO ofrecidas en venta se sitda en
1372 €/m? promedio un 3,7% superior al registrado un ano
atras. Cabe recordar que, segln datos de 2007, casi tres de
cada cuatro viviendas (72%) registraban un precio compren-
dido entre los 90.000 y 120.000 euros. En cuanto al resto,
un 17% se encontraba por debajo de los 90.000¢, en tanto
que el 1% restante superaba los 120.000¢, pero sin alcanzar
los 150.000 €/vivienda.
A través de los datos del Departamento de Vivienda del
Gobierno Vasco se detecta un total de 13.395 viviendas de
segunda mano en oferta, un 26% mas que en el ano prece-
dente®. Su precio medio asciende a 4.199 €/m? un 3,6% me-
nos que el promedio registrado un ano antes. Este resultado
es consecuencia de la progresiva moderacion en la evolucion
del precio medio en el ano anterior, ya que el incremento
anual fue el mas bajo de los dltimos diez anos®.

4. El mercado de vivienda protegida regdistra en el cuarto tri-
mestre de 2008 un total de 2.396 unidades de alquiler,
un 584% mas que en el ano precedente. Su renta media
ascendia en 2007 a 194.1€ mensuales (a fecha de cierre de
esta Memoria no se dispone del dato para 2008). La modali-
dad de VPO alcanzo 325,3 €/mes, en tanto que las viviendas
saciales se situaron en promedio en 1317.

5.La muestra de viviendas libres ofrecidas en alquiler en el
cuarto trimestre de 2008 se cifra en 603 unidades, un 24.3%
mas que en el ano precedente. La distribucion territorial es
tal que Bizkaia absorbe el 41% y Alava el 38%. localizandose
el 21% restante en Gipuzkoa. Por término medio, las vivien-
das pertenecientes a particulares y ofrecidas en alquiler a
través de adentes de la propiedad inmobiliaria, alcanzan en
2008 una renta media de 968,9€ mensuales, un 8.9% mas
que un ano antes.

6. Por otro lado, el INE ha comenzado a elaborar en 2008 el
“Indice de Precios de la Vivienda™ (IPV). indicador trimestral
que, con base 2007, tiene como objeto medir la evolucion
temporal del nivel de precios de compraventa de las vivien-
das de precio libre, tanto nuevas como de segunda mano.
El IPV responde a la demanda de informacion planteada
en el ambito de la produccion de estadisticas armoniza-
das de la Union Europea, por lo que otro de sus objetivos
es servir de elemento de comparacion entre sus estados
miembros, en lo que se refiere a la evolucion de los precios
de la vivienda libre.

w
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Los resultados de 2008 reflejan una caida generalizada y cre-
ciente de los precios medios de la vivienda que se ha producido
en el Estado, aunque la CAPV parece recuperarse en el cuarto
trimestre (después de un tercer trimestre con un descenso del
43%), aunque dadas la situacion del mercado v la juventud
del indicador, esto debera contrastarse con la evolucion durante
2000. En cuanto a la variacion anual, nuestra Comunidad ter-
mina 2008 con un descenso del 8%, frente al -54% de media
del Estado. Por Comunidades Autonomas, las mayores caidas de
precios acumuladas en el ano se registran en Cataluna (-10,1%) y
Madrid (-8.1%). En tercer término se encuentra la CAPV. Senalar,
ademas, que aunque los precios descienden en todas ellas, en
la Comunidad de Galicia apenas lo hace un 04%.

Ademas, el nimero total de viviendas iniciadas en la CAPV, tras
haberse incrementado un 14.7% en 2007, se ha reducido un
19.7% en 2008. En total, se han iniciado 13.787 viviendas, de
las cuales 8.147 son libres (el 40,9%), 4.793 de proteccion oficial
(el 53%) y 84T sociales (el 6,1%).

Asimismo, a partir de la puesta en marcha del Plan de Vivien-
da 2006-2009 del Gobierno Vasco, en 2006, han surgido en
el mercado de la vivienda protegida nuevas figuras que, hasta
la fecha, se han traducido en el inicio de la construccion, en
2006, de 125 alojamientos dotacionales (todos ellos en Gi-
puzkoa) y de 361 mas en 2007. Asimismo, hasta septiembre
de 2008 se habia iniciado la construccion de 352 alojamientos
mas. Ademas, en 2007 se comenzo la construccion de 100 vi-
viendas tasadas municipales para alquiler y de 957 mas para
ser adjudicadas en propiedad.

Por su parte, el conjunto de viviendas terminadas en la CAPV
durante 2008 asciende a 14.083 unidades, un 8,7% menos
que el ano anterior, como resultado del descenso de las vivien-
das libres terminadas (-15,8%), que compensan el incremento
en el segmento de vivienda protegida: durante 2008, ano en
el que se terminaron un total de 5.000 viviendas protegidas
(+79%), de las cuales el 918% eran de proteccion oficial y vi-
viendas sociales el restante 9.2% Los datos de 2008 revelan,
por dltimo, una recuperacion en la participacion de la vivienda
protegida en la actividad edificatoria de la CAPV, respecto del
ano anterior: entre las viviendas terminadas el peso de la vi-
vienda protedida pasa del 30 al 35,5.

1.12. Pobreza y Exclusion Social

Los resultados de la “Encuesta de Condiciones de Vida" del INE
para 2007 destacan, en primer lugar, que la renta media por
hogar era en 2006, en la CAPV, de 27.134 euros (un 2.8% mas
que en 2005), un 10,6% mas que la media del Estado, cifrada
en 24.525 euros. Este valor solo era superado por las Comuni-
dades de Navarra (que es la que cuenta con el ingreso medio
por hogar mas elevado, 31480 euros) y Madrid.

'8 A pesar de tratarse de datos muestrales, esta informacion revela un elevado incremento del stock de viviendas usadas en oferta, situacion

habitual en momentos de baja actividad del mercado inmoabiliario.

9 EI Gobierno Vasco advierte, ademas, que los precios comunicados para esta Estadistica son precios solicitados por los oferentes y que, normal-
mente, suelen sufrir una reduccion en el momento de la formalizacion de la compraventa.

or.



Si tenemos en cuenta la renta media por persona, la Encuesta
la cifra en la CAPV en 10493 euros al ano (un 5% mas que un
ano atras), de nuevo s6lo superada por Navarra y Madrid y
un 17.7% mas que la media del Estado. En el otro extremo del
ranking se encuentran, para ambas variables y lo mismo que
en anos anteriores, las comunidades de Extremadura, Castilla
La Mancha, Canarias y Andaludia.

Por otro lado, la Encuesta calcula el porcentaje de personas

que se encuentran por debajo del llamado “umbral de la po-

breza” (representado por el 40% de la mediana de la distribu-
cion de los ingresos). Para la media del Estado este porcentaje
se mantiene practicamente invariable en los cuatro anos de
antigiiedad de esta operacion, alcanzando el 19,7% en 2006.
La CAPV, por su parte, encontrandose muy por debajo de la
media estatal. ha experimentado sin embargo un aumento en
el dltimo periodo, ya que, aunque partio del 11.2% en 20003, se
redujo hasta el 9.5% en 2004, para aumentar hasta el 9.8%
en 2005y el 1.6% en 2006.

Otro indicador que ilustra las condiciones de vida y el nivel de
renta de los hodares se refiere al porcentaje de hogdares que
no puede permitirse disponer de determinado equipamiento
para el hodar. Asi, por ejemplo, en la CAPV, el 13.9% declara que
no puede permitirse disponer de un coche, porcentaje que se
ha reducido en 3,7 puntos en el dltimo ano. Esta tasa aumenta
hasta el 18.9% para el conjunto del Estado, superando el 26%
en Andalucia, y alcanzando el 43.2% de los hodares en Ceuta y
Melilla (6.7 puntos mas que en 2006). Asimismo, el 7.1% de los
hogares de la CAPV declaran no poder permitirse contar con
un ordenador (1,6% un ano antes), y este ratio crece hasta el
18.3% para el conjunto del Estado.

Asimismo, la Encuesta revela el porcentaje de hogdares que
declara no poder permitirse otra serie de gastos: el 19.2% no
puede permitirse ni una semana de vacaciones al ano (35,8%
en el Estado) y un 194% no tiene capacidad para afrontar
dastos imprevistos (30,5% de media en el Estado, y hasta un
49.7% de los hogares monoparentales). Asimismo, el 2,3% de
los hogdares del Estado no puede permitirse comer carne, pollo
0 pescado al menos cada dos dias (apenas un 05% de los
hogares de la CAPV) y el 79% no puede mantener su vivienda
con una temperatura adecuada (3,9% en la CAPV).

Por dltimo, en la Encuesta de Condiciones de Vida se realiza
un analisis descriptivo de la pobreza, entendida esta como
pobreza monetaria relativa y, para ello, el método utilizado
para clasificar la poblacion en pobres y no pobres se basa en
la construccion de una linea de pobreza monetaria relativa.
La linea de pobreza utilizada se basa en los ingresos netos
por unidad de consumo del hodar, entendiendo como tales

los ingresos netos totales del hogar (renta disponible) entre el
ndmero de unidades de consumo. A partir de ahi, la linea de
pobreza o umbral de pobreza se fija en el 60% de la mediana
de la distribucion de los ingresos por unidad de consumo?®
adjudicados a las personas. Asi, se define como “pobre” a todo
individuo que tenga unos ingresos por unidad de consumo
inferiores al citado umbral (de manera que todos los miembros
de un mismo hogar seran, por tanto, clasificados de la misma
manera, como pobres 0 no pobres). Este umbral se ha calcu-
lado, a nivel de la Union, para cada uno de los paises?, por lo
que permite obtener una vision relativa en cada pais, aunque
no directamente comparable entre ellos.

A partir de ahi. la Encuesta calcula el porcentaje de personas que
se encuentran por debajo del umbral de pobreza. Para la media
del Estado este porcentaje se ha mantenido practicamente inva-
riable en los cuatro anos de antigiiedad de la operacion estadis-
tica, alcanzando una tasa del 19.7% en 2006, dos décimas me-
nos que en el ano precedente. En nuestra Comunidad, la tasa de
personas catalogadas como “pobres” es del 11,6%, habiéndose
incrementado en 1.8 puntos en el dltimo ano.

1.13. Proteccion Social

En 2008 el nimero medio de personas beneficiarias de pres-
taciones por desempleo ascendid, en la CAPV, a 51.900 perso-
nas, un 15]% mas que en el ano anterior. Se trata del octavo
ano consecutivo en que el colectivo de personas perceptoras
se incrementa, después de haberse reducido notablemente en
la década de los 90. En el Estado, el colectivo de perceptores
se ha incrementado a una tasa superior: un 27.7%, de manera
que la participacion de la CAPV en el total de personas benefi-
carias se ha reducido, pasando del 3.2 al 2.9%.

Sinos centramos en la evolucion mensual de las personas per-
ceptoras, se aprecia un importante descenso en el mes de sep-
tiembre, para crecer de manera ininterrumpida en los dltimos
meses del ano, hasta alcanzar un total de 64.300 perceptores
en diciembre, un 71% mas que en el mes anterior, y un 416%
mas que en diciembre de 2007. En ese mes, el 73,3% de las
personas perceptoras lo eran de prestaciones contributivas, el
25.3% de subsidios y el restante 14% recibia la Renta Activa de
Insercion. Asi, la tasa de cobertura (teniendo en cuenta los pa-
rados registrados en el SPEE) ascendia al 63.9% del colectivo de
desempleados de la CAPV —79,76% en diciembre de 2007—,
frente una cobertura del 74.09% de media del Estado.
Teniendo en cuenta estos datos, podria decirse que en diciem-
bre de 2008, de cada 100 parados de la CAPV, 36 no recibian
prestacion alguna v, de los 64 que si lo hacian, 47 percibian

20 El indreso por unidad de consumo o ingreso equivalente es el ingreso total del hogar dividido entre el nimero de “unidades de consumo’™;
ahora bien este concepto se diferencia del ingreso per capita porque no se le asigna a todos los miembros de un hogar el mismo ingreso,
sino que se tienen en cuenta otros factores como las economias de escala. Es decir, que el aumento del nimero de miembros de un hodar no
tiene porque ir acompanado del mismo aumento proporcional de ingresos para mantener el mismo nivel de bienestar, y ademas las pautas de
consumo no son las mismas dependiendo de la edad de cada uno de los miembros del hodar.

? Estableciéndose. como ya se ha dicho. en el 60% de la mediana de la distribucion de los ingresos por unidad de consumo adjudicados a las personas,
en cada uno de los paises de la UE. Se analiza, por tanto, la distribucion de la renta dentro de cada pais, no para el conjunto de la Union.



una prestacion contributiva, 16 un subsidio y solo uno de ellos,
la Renta Activa de Insercion.

Asimismo, en 2008 un total de 490.851 personas fueron bene-
ficiarias de las diversas pensiones del sistema de la Seguridad
Social, cifra que supone un crecimiento del 15% respecto de
2007, el mismo que el registrado en el ano precedente. Como
viene ocurriendo en los Ultimos anos, este aumento se debe
a la evolucion del colectivo de personas beneficiarias de pen-
siones contributivas (+1.6%), pues en las otras modalidades,
aunque con distintas intensidades, tiende a reducirse el colec-
tivo de personas perceptoras. El conjunto de la poblacion de la
CAPV cubierta por prestaciones economicas de la Seguridad
Social pasa del 22.7% en 2007 al 22.9% en 2008.

El importe medio de las pensiones contributivas, 898.27€, se
incremento en 2008 un 6,6%, frente al 44% del ano anterior.
En relacion a la pension por jubilacion (que es la que recibe el
60.7% de las personas perceptoras de pensiones contributivas
de la Seguridad Social), tenemos que destacar que su importe
medio en 2008 es 1.023,70€ al mes y representa el 48,6% del
importe medio mensual para la CAPV del componente “suel-
dos y salarios™ del Coste Laboral que calcula el INE en su En-
cuesta Anual del Coste Laboral. Este componente, que ascien-
de a 2107.39 €/mes, se puede tomar como una aproximacion
al salario medio en nuestra Comunidad en 2008.

Si tomamos Unicamente en cuenta la pension de jubilacion
de las personas dadas de alta como pensionistas en 2008,
tenemos un importe medio de 1.051,70€ (dato del Estado, no
se dispone de informacion a nivel de la CAPV). Esto supone el
58,3% del componente “sueldos y salarios™ para el Estado en
|la citada Encuesta de Coste Laboral. Si se mantuviera este ratio
entre pensiones nuevas y salario medio en nuestra Comuni-
dad, tendriamos que la pension media de las personas que se
jubilaron en 2008 ascenderia a 1.228€, frente a los 1.023 del
total de las pensiones de jubilacion.

En total las pensiones representan un importe de 6.045 millo-
nes de euros, un 6,1% mas que en 2007. El importe total de las
pensiones no contributivas alcanza casi 45 millones de euros,
lo que quiere decir que se incrementa en un 59%, mientras
que el importe medio mensual percibido en diciembre crece
un 7% en la modalidad de Invalidez y un 84% en la de Ju-
bilacion, respecto de diciembre de 2007. Finalmente, el gasto
en pensiones asistenciales, cuyo importe permanece invariable
en los dltimos anos, se reduce un 74% y el ndmero de pre-
ceptores baja un ano mas, aunque en menor medida que en
2007 (-3.6% frente a -84% de 2007). En cuanto a los subsidios
LISMI, se reducen su namero de beneficiarios un 104% v el
importe total en un 8%.

En suma, el dasto total en pensiones en la CAPV ascendio en
2008, en una primera aproximacion provisional, a 6.093 millo-
nes de euros, con un aumento del 6,1% respecto de 2007, de
forma que se incrementa el porcentaje que representa sobre
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el PIB, pasando del 8,71% de 2007 al 8,80% (con datos provi-
sionales de EUSTAT).

Por otro lado, el ano 2008 ha venido marcado, en cuanto a
cuestiones de pobreza y exclusion, por la aprobacion de la Ley
18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y
para la Inclusion Social, cuyos objetivos principales son, por
un lado, constituir el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos
e Inclusion Social como sistema auténomo, en cuya gestion
participan los servicios sociales y de empleo y colaboran otros
ambitos de las administraciones pablicas y, por otro, establecer
los principios de funcionamiento y las bases estructurales del
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion Social y ga-
rantizar el acceso de la ciudadania a las prestaciones economi-
cas y a los instrumentos de inclusion social y laboral, con arre-
glo a criterios de igualdad y equidad, adoptando las medidas
necesarias para garantizar la homogeneidad de su aplicacion
en el conjunto del territorio.

Dado que esta Ley fue aprobada en los dltimos dias del ano,
en 2008, a efectos de analisis, se presentan los datos de los
instrumentos que en los Ultimos anos se han dirigido a comba-
tir la pobreza, la marginacion y la exclusion social en la CAPV: la
Renta Basica y las Ayudas de Emergencia Social (AES), progra-
mas de darantia de ingresos minimos incorporados en el Plan
integral de lucha contra la Pobreza:

En primer lugar, el nimero de hogares perceptores de la Ren-
ta Basica en 2008 ha sido de 39715, lo que representa un
incremento del 10.3% respecto del ano anterior, cuando habian
sido atendidas 36.004 unidades de convivencia. Por Territorios,
Bizkaia registra el mayor ndmero de titulares perceptores, un
total de 28.048, que suponen el 70,6% del total de la CAPV.
Por otro lado, el incremento de unidades perceptoras respecto
de 2007 ha sido mayor en Alava: crece el 23% respecto del
ano anterior, mientras que en Bizkaia lo hace un 106% y en
Gipuzkoa el 8,2%.

La cuantia total pagada en concepto de Renta Basica en 2008
asciende a 1973 millones de euros (un 17% mas que en 2007),
con un importe medio concedido por unidad de convivencia
perceptora de 502,08€ mensuales, lo que supone el 71,7% del
Salario Minimo Interprofesional fijado para 2008 (con el prorra-
teo de pagdas extraordinarias).

En segundo lugar, en 2008 hubo un total de 27.300 titulares
perceptores de Ayudas de Emergencia Social, un 34% mas que
el ano anterior, de los cuales 16.528 corresponden al territo-
rio de Bizkaia (60,5% del total), 6.102 (el 224%) a Gipuzkoa y
4670 (el 171%) a Alava.

El importe destinado a las Ayudas de Emergencia Social en el
ano 2008 con cargo a los presupuestos de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma asciende a 38 millones de
euros, dos mas que en el ano precedente o, lo que es lo mismo,
un 56% de incremento. El importe medio anual pagado por
beneficiario fue de 1392 euros, un 2% mas que en 2007.

or.



2. CONSIDERACIONES

2.1. Demagdrafia e inmigracion

Las Proyecciones de Poblacion de EUSTAT para el ano 2020 es-
timan que, tal y como ha sucedido en los Gltimos quinguenios,
la evolucion de la poblacion vendra determinada, fundamental-
mente, por la intensidad y el signo de los flujos migratorios, que
son los que marcaran el ritmo de crecimiento demografico.

A corto plazo, la diferencia entre nacimientos y defunciones
contribuira de forma positiva pero poco relevante al crecimien-
to, y su signo se modificara en breve, alcanzandose al final
del periodo pérdidas por saldo vegetativo de mayor magnitud
que las registradas en la década de los 90 del siglo pasado. En
términos numericos, el crecimiento natural aportara algo mas
de 7000 habitantes entre 2007 y 2011, mientras que sustraera
casi 15.000 entre 2016 y 2020. Las pérdidas por un saldo ve-
getativo cada vez mas negativo no podran compensarse por
las migraciones, siendo previsible que a largo plazo, de mante-
nerse las tendencias previstas, se entre en una nueva fase de
descenso en la cifra total de residentes en la CAPV.

En este mismo sentido, el informe de la Comision Europea “Re-
gions 2020. Demographic challenges por european regions”

(2008) estima que en 2020 alrededor de un tercio de las re-
giones europeas registraran descensos de la poblacion. La ma-
yoria de estas regiones estan situadas en los nuevos estados
miembros de Europa Central y Oriental, Alemania Oriental, el
sur de ltalia y el noroeste de Espana, insistiendo en la necesi-
dad de preparar economia y sistemas sociales para el impacto
del envejecimiento de la poblacion. Mediante una serie de in-
dicadores el informe dibuja un “indice de vulnerabilidad” al
impacto de los cambios demogréficos para las regiones de la
Union, segdn el cual la CAPV obtiene una puntuacion de 45
sobre 100, alcanzando el cuarto puesto en el Estado, por detras
de Asturias (60 puntos), Castilla y Ledn (57) y Galicia (60). Las
comunidades con menor “vulnerabilidad” serian Canarias y la
region de Murcia (con 10 y 17 puntos respectivamente). Otras
regiones europeas que esta investigacion coloca en una posi-
cion similar a la de la CAPV son el Pais del Loira y Bretana en
Francia, Emilia-Romana y Calabria en Italia, el Pais de Gales en
el Reino Unido y Dusseldorf en Alemania.

Por otro lado, en los dltimos anos, las transformaciones experi-
mentadas por la institucion familiar y su impacto en las tasas
de fertilidad han concitado un creciente interés pablico, debido
a las repercusiones que ello acarrea, al surgir nuevos proble-
mas en el seno de las unidades de convivencia en torno a la
necesidad de conciliar el trabajo remunerado y las actividades
de cuidado. Este conflicto entre trabajo y vida personal y fami-
liar se intensifica en dos momentos: cuando los ninos son pe-
quenos, pero también cada vez con mayor frecuencia, cuando
se ha de atender a las personas mayores dependientes.

Una reciente encuesta de EUROSTAT revela que la relacion en-
tre la maternidad y el empleo es nedativa en la mayor parte
de los Estados de la Union Europea (-124 puntos de media), ya

que a mayor numero de hijos/as, la tasa de empleo de las ma-
dres es menor, mientras que para los hombres esta incidencia
es positiva (+7.3 puntos). Ahora bien, las diferencias por paises
son bastante significativas, en funcion de la oferta de servicios
de cuidado de menores existente. En la CAPV, EUSTAT revela
a partir de la PRA que la tasa de ocupacion de las mujeres es
mayor, en general, entre las que cuentan con un hijo que entre
las que no son madres y aumenta atn mas si tienen dos, pero
cae de manera importante si se tienen 3 6 mas.
Nos preocupa el hecho de que, tal y como concluye un recien-
te estudio de EMAKUNDE, aunque cada vez son mas perso-
nas en nuestra Comunidad las que se acogen a medidas de
flexibilizacion de las condiciones de trabajo para conciliar la
vida familiar y la laboral, estas medidas, y especialmente la
reduccion de jornada, limitan el desarrollo profesional de las
personas (normalmente mujeres) que se acoden a éstas. Las
personas preguntadas consideran, en general, que la actitud
de las empresas ante las medidas de conciliacion no es unifor-
me; existen casos en los que se facilita la flexibilidad horaria y
otros en los que se dificulta. El estudio reconoce que existen
muy diferentes tipologias de trabajo, algunas que exigen una
mayor dedicacion o disponibilidad para viajar, y con las que las
medidas de conciliacion existentes no son compatibles. Se tra-
ta mayoritariamente de puestos de trabajo tradicionalmente
ocupados por hombres.
Para aliviar estas situaciones, el Gobierno Vasco impulsé en
2002 el "I Plan Interinstitucional de apoyo a las familias con
hijos e hijas”. Un Segundo Plan se puso en marcha en 2006
con vigencia hasta 2010, definido para dar continuidad. refor-
zar'y ampliar las medidas de apoyo a las familias con hijos e
hijas, e introducir nuevas ayudas destinadas a cubrir conceptos
de gasto no previstos en el Plan anterior.
Su Informe de Evaluacion Intermedia para 2008 revela algu-
nos datos, como que en ese ano se concedieron:
® 28175 ayudas por hijos e hijas a cargo, un 40% mas que
en el ano precedente, habiéndose ejecutado para ello un
presupuesto de 25,3 millones de euros.
© 4960 ayudas para el apoyo de las familias con ninos/as me-
nores de 3 anos y para la consolidacion de la red de aten-
(ion a la infancia para menares de tres anos durante el curso
2007/08, un 11.2% menos que en el anterior, por un total de
4.1 millones de euros.
¢ 10651 ayudas a las personas trabajadoras por cuenta ajena
en situacion de excedencia 0 en reduccion de jornada para el
cuidado de hijos e hijas, un 41% mas que en 2007, contabili-
zandose un gasto ejecutado de 1.1 millones de euros.
El propio Informe de Evaluacion reconoce carencias en cuanto
a indicadores cuantificables y precisos en determinados pro-
gramas, de cara a poder estimar sus niveles de cobertura, asi
como retrasos en la extension de las ayudas a la conciliacion a
los trabajadores autonomos, al tiempo que llama la atencion
sobre la baja tasa de demanda de ayudas por parte de la
poblacion masculina (apenas representan, por ejemplo, un 3%
de las personas beneficiaria de ayudas por excedencia o reduc



con de jornada para el cuidado de hijos e hijas), por lo que
deberian considerarse soluciones alternativas como campanas
de sensibilizacion en el ambito familiar.

En otro orden de cosas, las migraciones internacionales se han
convertido en uno de los temas cruciales de la agenda interna-
cional politica y de desarrollo, constituyendo uno de los sellos
de la actual etapa de la sociedad y de la economia globales. La
CAPV no es ajena a estos fendmenos y esta creciendo en diver-
sidad cultural, a tenor de la incorporacion creciente, y reciente,
de nuevos grupos de poblacion.

Segun los datos del Padron Municipal, entre 2005 y 2008 el
volumen de la poblacion extranjera empadronada en la CAPV
ha crecido un 60%. En 2005 residian en nuestra Comunidad
72.894 inmigrantes, a 1 de enero de 2008 el Padron Municipal
contabiliza 116.650, un 19% mas que el ano anterior. La pérdida
de poblacion autoctona registrada en los Gltimos anos se ha
contrarrestado con el saldo positivo de la poblacion extranjera
y este crecimiento de la poblacion inmigrante tiene su reflejo
en su peso creciente en la poblacion total: en 2008 el peso
de poblacion extranjera en la CAPV es del 54%. y en el Estado
del 11.3%.

La “Encuesta Nacional de Inmigracion” que, por primera vez,
con datos de 2007, ha publicado en 2008 el INE, revela que las
personas inmigrantes que residen en la CAPV llegaron a nues-
tra Comunidad, fundamentalmente, en busca de un empleo
mejor (42,9%), por razones familiares (reagrupacion) (32,1%),
para mejorar su calidad de vida (239%) y por falta de empleo
(21,8%). Se trata, por tanto, de un fenémeno migratorio funda-
mentalmente econdmico.

El Barometro de junio de 2008 de lkuspegi, el Observatorio
de la Inmigracion del Gobierno Vasco, revela que los vascos no
viven la inmigracion como un problema: Salo el 2% lo mencio-
na espontaneamente como el primer problema de la CAPV. En
relacion al impacto de la inmigracion en la economia de la CA-
PV la sociedad vasca no se decanta sobre los efectos positivos
0 negativos de la inmigracion en la sociedad, y en una escala
de 0 a 10, la puntuacion media se sitda en 4,89. Se admite
que la poblacion extranjera permite que la economia funcione
mejor y que se cubran puestos de trabajo que no desean los
nativos, pero a cambio de los efectos negativos en los salarios
y en el perjuicio que generan en los sectores mas vulnerables
de la sociedad.

Sin embargdo, tal y como se destaca en el estudio del Gobier-

no Vasco “El impacto economico de la inmigracion extracomu-

nitaria en la CAPV" (2008), en términos agregados, el dasto
publico social estimado adscrito a la poblacion extranjera de
la CAPV ascendi6 en 2006 a 2339 millones de euros, el 4%
del gasto total, ratio similar al peso de la poblacion inmigran-
te en ese ano. Ademas, el gasto social supuso en 2006 una
media de 2.905 euros por inmigrante y 2.828 por persona
nativa. En cuanto a la recaudacion fiscal proveniente de las
rentas del trabajo, se ha estimado que la aportacion de la po-
blacion inmigrante es un 23,5% superior a la de la poblacion
nativa o, dicho de otro modo, cada inmigrante absorbio de
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media 76 euros mas de gasto social, pero aport6 a la Hacien-
da vasca en cardas fiscales 1.097 euros mas que cada nativo.
Esta diferencia se explica por la elevada tasa de actividad de
la poblacion inmigrante v, por tanto, el mayor porcentaje de
contribuyentes fiscales.

2.2. Educacion

Se destaca que el gdasto corriente del Departamento de Edu-
cacion, Universidades e Investigacion del Gobierno Vasco se
haya incrementado en 2008, pero en menor medida que en
2007; +7.7% frente a +12,3%; y que el gasto por alumno haya
descendido de 5477 a 5.353 euros, al aumentar el alumnado
en mayor proporcion que el dasto.

Segdn los dltimos datos publicados por el Ministerio de Edu-
cacion y Cultura, relativos a 2005, el dasto de las Administra-
ciones Educativas sobre el PIB es un 3,55% en la CAPV (29%
en Educacion no Universitaria y 0,58% en Universitaria) y un
377% en el Estado (2.82% en Educacion no Universitaria y
0.84% en Universitaria).

Segln datos recogidos en “Las cifras de la educacion en Espa-
na" publicado por el MEC, el gasto publico por alumno en Ense-
nanza no Universitaria, excluyendo la Formacion Ocupacional,
en el ano 2006, asciende en la CAPV a 9.059 euros (6.251 en
el caso de dasto pablico por alumno pablico y concertado), lo
que sitda a nuestra Comunidad como que la registra el ma-
yor dasto por alumno, en ambos casos. La media estatal es
5.751 euros (4.888 en el caso de gdasto pablico por alumno
publico y concertado). Cercanas a la CAPV se encuentran Na-
varra (7.324 euros), Asturias (7.050), Cantabria (6.648) y Galicia
(5.569).0bservamos una positiva evolucion de la matriculacion
pre-universitaria en la CAPV, ya que segun el avance de datos
2008-09 del EUSTAT, la misma se ha incrementado un 19; y
queremos destacar que, por primera vez, el crecimiento en la
matriculacion alcanza también a la ESO, donde se registra un
incremento del 0.3%. Asimismo, vemos una evolucion hacia
el reparto proporcional al 50% entre Formacion Profesional y
Bachillerato, en la matriculacion en las Ensenanzas Medias, de
forma que la primera gana adeptos. No obstante, la participa-
on de la mujer en los estudios profesionales sigue siendo
inferior a la masculina, y ello en la mayor parte de las familias
profesionales.

Por lo que respecta a la matriculacion en la Ensenanza Supe-
rior (en los dos primeros ciclos) queremos poner de manifiesto
que aun cuando la matriculacion en términos absolutos ha
disminuido, el porcentaje que representa la poblacion univer-
sitaria sobre el total de la poblacion entre 18 y 25 crece y en el
curso 2007-08, se sitda en el 31.2%. En el Estado, por su parte,
el porcentaje es el 31%. En otras palabras, en el Estado el peso
de la poblacion universitaria sobre la poblacion de entre 18 a
25 anos es ligeramente menor que en la CAPV pero su evolu-
(ion también es creciente.

Se comprueba que la tasa de graduados superiores (Estudios
Universitarios y FP de Grado Superior) en ciencias, matematicas
y tecnologia, en la CAPV, segln datos del Instituto Vasco de
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Evaluacion e Investigacion Educativa (IVEIISEI), muestre una
evolucion constante y positiva, pasando de 20,2 a 27,1 por mil
habitantes entre 20-29 anos, entre 2000 y 2005; siendo una
de las cifras mas altas de todos los paises de la UE, probable-
mente debido a la importancia que tiene la FP tecnologica
en nuestra comunidad. De hecho, segun la misma fuente, las
tasas mas altas corresponden al nivel de ensenanza de FP de
Grado Superior, y por detras de éstas estan las licenciaturas,
diplomaturas y doctorados, respectivamente. Sin embargo, des-
de un punto de vista de género, en 2005, la tasa de gradua-
(on en estas areas era 22,1 puntos mas baja entre las mujeres
que entre los hombres (15,7 vs 37,8 por mil); lo que indica la
necesidad de potenciar la graduacion en ambitos cientificos y
tecnolagicos entre el colectivo femenino.

Asimismo valoramos positivamente que segun datos del
MEC-Instituto de Evaluacion, el porcentaje de poblacion adul-
ta (20-64 anos) que ha completado la educacion secundaria
post-obligatoria se site, en la CAPV en el ano 2005, en el
62.2%. mientras que en el Estado sea el 50.2%. pero llamamos
la atencion sobre la distancia que aparentemente (ya que el
rango de edad no es homogéneo) nos separa de la UE-27.
Segln datos de EUROSTAT, el porcentaje de poblacion adulta
(25-64 anos) que la ha completado se sitda, en el Estado en el
ano 2005, en el 485% y en la UE-27 en el 69.3%.

Y nos congratula también que la participacion de la poblacion
adulta en el aprendizaje permanente, segin datos de IVEIISEI,
haya experimentado un avance continuo, pasando de un 4.3%
en el ano 95 a un 13.2% en el 2007, lo que implica que se ha
superado el objetivo previsto para el 2010 (12,5% de la pobla-
(on en edad laboral (25-64 anos)). No obstante, todavia nos
queda camino para alcanzar los ratios que encontramos en
paises referencia como Suecia (32%, dato de 2006), Dinamar-
(a (29.2% en 2007). Reino Unido (26.6% en 2006). Finlandia
(234% en 2007), Holanda (16,6% en 2007) y Eslovenia (14,6%
en 2007).

Queremos volver a resaltar que la tendencia creciente que ve-
nia presentando la matriculacion en el tercer ciclo universitario
(doctorado) desde el curso 2001-02 se rompi6 en el 2005-06,
con las consiguientes implicaciones que ello tiene en la actual
Sociedad de la Informacion y el Conocimiento.

Y nos preocupa, sin duda, la evolucion de algunos indicado-
res educativos en cohortes de edades mas tempranas y/o en
niveles educativos menos avanzados. Asi, tasa de abandono
escolar prematuro, que se ha movido entre el 13.2% y el 15.8%,
hace suponer que resultara dificil conseguir el objetivo marca-
do por la UE para 2010, situado en el 10%. Y ello incluso en el
caso de tasa femenina, que siempre se ha movido en porcen-
tajes inferiores al 10%. ya que en el ano 2007 llega al 11%. La
masculina, 196%, pone atn mas de manifiesto la necesidad
de una reflexion sobre la materia. Una reflexion que deberia
tener en consideracion la atribucion de recursos, los programas
de diversificacion curricular y la atencion a la diversidad y a los
centros con alumnado con problemas educativos o de conduc
ta, entre otros aspectos.

En segundo lugar, la tasa de finalizacion de la ensenanza se-
cundaria post-obligatoria entre la poblacion de 20-24 anos en
la CAPV, desde el ano 2000 hasta el 2007, se viene mante-
niendo alrededor del 81%, cifra que queda relativamente aleja-
da del objetivo del 85%, siendo la causa principal, el abandono
escolar, mencionado anteriormente.

Asi, la tasa neta de escolaridad a la edad de 18 anos, segin
datos de EUROSTAT y EUSTAT, se sitda por encima de la tasa
media registrada en la UE-27 (77.7% frente 774%) pero por de-
bajo de la correspondiente a la UE-25 (78,3%) y alejada del por-
centaje observado en la eurozona (814%), y en consecuencia
del existente en la mayor parte de los territorios de referencia.
En este sentido. debemos tener presente que una sociedad
competitiva requiere unos niveles de formacion y cualificacion
minimos en el conjunto de la poblacion.

En cuarto lugar pero no menos importante, la tasa de gra-
duacion por nivel de estudios (ESO, Bachiller, Técnico, Técnico
Superior, Diplomado, Arquitecto Técnico e Ingeniero Técnico;
y Licenciado, Arquitecto e Ingeniero), ha disminuido entre los
cursos 2005-06 y 2006-07; salvo en el caso de los Diplomados,
Arquitectos Técnicos e Ingenieros Tecnicos cuyo porcentaje pa-
sa del 22 al 224%.

En consecuencia, volvemos remarcar la necesidad de mejorar
la formacion y cualificacion en las cohortes de edades mas
tempranas y/o en niveles educativos menos avanzados, en la
medida que una sociedad basada en el conocimiento requiere
que toda la poblacion tenga un cierto nivel educativo y for-
mativo.

Y para finalizar, volvemos a subrayar un hecho que no con-
viene obviar y tiene que ver con el cambio de tendencia que
muestran algunos de los indicadores desde el punto de vista
de género, ya que la mejor evolucion de las tasas femeninas
parece estar cambiando. No salo observamos tal hecho en la
tasa de abandono escolar; @ modo de ejemplo, se puede afir-
mar que a partir de los 12 anos, las mujeres presentan tasas de
idoneidad mayores a las masculinas; pero en términos evoluti-
vos, la distancia se esta recortando.

2.3. Actividades de I+D+i y TICs

Segln datos de EUSTAT, EUROSTAT e INE. los principales indica-

dores de |+D+i siguen colocando a la CAPV entre las CCAA mas

dinamicas e innovadoras del Estado, pero todavia nos queda
camino por recorrer para alcanzar a los paises referencia en la
materia. Asl,

o E| esfuerzo en I+D registrado por el INE sitda a la CAPV por
encima. incluso. del valor medio de la UE-27 en 2007 (1.87%
frente a 1.83%), no ocurriendo lo mismo si la comparacion se
realiza con datos de EUSTAT (1,65% del PIB, 0,18 puntos mas
que en el ano anterior), si bien se hace patente la tendencia
hacia la disminucion de la brecha con el citado valor medio.

e Es alentador que el personal empleado en actividades de
1+D siga aumentando y se coloque por encima de los valores
registrados en el Estado y en la UE y cercano al de los territo-



rios mas dinamicos en la materia. Medido en EDP. llega en el

ano 2007 al 14,2%. de la poblacion ocupada. En el Estado es

el 9.88% y en la UE, 9,9%. Del total, el 63,9% corresponde a

personal investigador.

Aunque en los dltimos anos se observa una ligera pérdida

del peso del sector privado en la financiacion del gasto en

I+D, éste sigue siendo la mas importante fuente de finan-

ciacion. El sector privado financia el 589% de la cifra total

de gasto en 1+D y la Administracion el 37.6%. Asi, la CAPV se
encuentra a 7.] puntos del objetivo de Lisboa: que el 66% del
gasto total en +D sea financiado con fondos privados. Los
porcentajes mas elevados de financiacion privada del gasto
en I+D se dan, segln EUROSTAT, en Luxemburgo (79.7% da-
to de 2005), Jap6n (76,1% dato de 2005), Suiza (69,7% dato
de 2003), Alemania (674% en 2005 y 68]% en 2006), Fin-

landia (66,9% dato de 2005), Suecia (65.7% dato de 2005)

y EEUU (64.9% dato de 2006).

El gasto total en actividades para la innovacion tecnoldgica

se ha incrementado un 10.9% respecto a 2006. Representa

el 4% del PIB, rompiendose la tendencia a la estabilidad que
se venia observando en los anos anteriores. Es destacable la
mayor concentracion del esfuerzo en I+D interna (pasa del

15 al 17% del PIB), en detrimento de la I+D externa (pasa

de representar un 0,6 un 0,5% del PIB) y/o adquisicion de

maquinaria (que desciende de un 14 a un 13%).

El porcentaje de empresas (de mas de 9 empleos) innova-

doras de producto o proceso en el periodo 2004-06, es 24

puntos porcentuales superior en la CAPV que en el Estado,

31.8% frente a 25,3%, segun el INE.

Segin el indice Europeo de Innovacion (Sll) elaborado por

EUSTAT, la CAPV destaca:

- Por la elevada tasa de jovenes de 20 a 29 anos que se ha
licenciado en estudios de Ciencias e Ingenierias y Ciencias
Sociales y Humanidades, 479 por mil mientras la tasa eu-
ropea alcanza el 40,3 por mil; el porcentaje de poblacion
con educacion superior (Universitaria o con Formacion Pro-
fesional de Grado superior) de 25 a 64 anos, que asciende
al 42,5%, casi el doble de la media comunitaria, 23,5%; y
el elevado porcentaje de poblacion de 25 a 64 anos que
participa en actividades de formacion permanente, 13.2%
mientras que en Europa representa el 9.7.

- Por el mayor porcentaje de personal empleado en secto-
res de servicios de alto nivel de conocimiento que repre-
senta el 19,3% del total de empleo, por un 14,5% en Euro-
pa. El empleo en sectores de manufactura de tecnologia
media-alta y alta supone el 8,8% del total por un 6,7% de
media comunitaria.

- Por el gasto privado en 14D, alcanza el 134% en la CAPV
por un 117% en la UE-27.

- Por el porcentaje de renovacion de empresas, 124%, frente

al 5,1% europeo.

Por las exportaciones de tecnologia media y alta sobre el

total de exportaciones, que representan el 53,6% frente al

481% de la UE.

RESUMEN Y CONSIDERACIONES GENERALES

- Por la difusion de banda ancha: el 874% de las empre-
sas de 10 o mas empleados tienen acceso a banda ancha
frente al 77% en la UE.

- Por la eficiencia, ya que el 19,6% de las empresas innova-
doras reducen sus costes de personal y el 94% disminu-
yen el consumo de materiales y energia, mientras que
en Europa estos porcentajes son 18.0% y 9.6%, respecti-
vamente.

Pero existe terreno para seguir mejorando. ya que:

o E| gasto pablico en 1+D sobre el PIB es mas bajo: 0,31% frente
a 0,65%,

o E| porcentaje del PIB dedicado a Capital Riesgo es inferior
(0.03% vs 0.16%).

e E| gasto en actividades de innovacion (sin contar el de +D)
sobre las ventas, en las empresas de 10 y mas empleos, es
inferior (0,75% y 1,03% en la UE-27).

e | as Pymes que han desarrollado alguna innovacion tecnol6-
gica suponen el 30,5% por un 33,7% en la UE; y el porcentaje
de pymes innovadoras que colaboran en innovacion, es algo
inferior, 8,2% por 94% de media europea.

e Elndmerode patentes EPO por cadamillon de habitantes esde

6.6 en la CAPV, por debajo de la cifra europea, 10.3.
De hecho, segln datos de EUSTAT, la solicitud de patentes
y las patentes en vigor han disminuido entre el periodo
2004-2006 y el 2005-07, y ello tanto en el conjunto de las
empresas innovadoras como en las de mayor tamano (de
10 0 mas empleos). Asi en el periodo 2005-07, el porcentaje
de empresas que solicitd alguna patente para proteger in-
ventos o innovaciones desarrolladas en su establecimiento
se situd en el 14; y el de empresas con alguna en vigor a
finales de 2007, en el 19%. En el periodo anterior, los res-
pectivos porcentajes fueron 1,5y 2,5. Si se considera el grupo
de empresas innovadoras de 10 0 mas empleos, los porcen-
tajes son mas elevados pero la tendencia a la disminucion
se mantiene.

En consecuencia, estimamos conveniente, nuevamente, el de-

dicar mas recursos publicos a la I+D+i; recursos que, en nuestra

opinion, deberian de tener en consideracion:

e L as necesidades del tejido productivo sobre el que pivota la
actual estructura econdmica de la CAPV, y en consecuencia
orientarse hacia la obtencion de resultados.

e L a necesidad de concretar en qué sectores emergentes se
considera que nuestra comunidad tiene mayores posibilida-
des de éxito y focalizar los esfuerzos alrededor de los mis-
maos, evitando la dispersion de esfuerzos.

e | a necesidad de realizar un seguimiento de las lineas de
accion, verificando el cumplimiento de los objetivos, y en caso
necesario, la readecuacion de los mismos.

En relacion con los equipamientos TICs de los hogares y/o de

la poblacion, tenemos que decir que nos congratula que la

CAPV siga creciendo, pero observamos que todavia estamos

ligeramente por debajo de las medias europeas. Asl, el porcen-

taje de hogares con al menos un miembro de 16 a 74 anos de

edad que tiene acceso a internet es, en el ano 2008, del 60%

or.



en la UE-27 y el de los que tienen conexion a banda ancha del
48%. En la CAPV los porcentajes respectivos son el 57 y el 44%.
Por lo tanto, la CAPV esta ligeramente por debajo de la media
europea; y alejada de los valores que se observan en los paises
referencia como Suecia, Finlandia, Dinamarca, Luxemburgo y
Reino Unido.

Y en términos de uso, segun datos del INE, la CAPV sigue cre-
ciendo y se mantiene o gana posiciones en el ranking estatal.
Asi, entre 2007 y 2008, el porcentaje de personas de 16-74 que
han usado en los dltimos 3 meses: el PC pasa del 59,2 al 63,7%;
e internet, del 536 al 59,5%.

Pero cruzando los datos de EUROSTAT e INE de 2008, se obser-
va que en materia de uso de internet, la CAPV, con un 51.5%
de personas que han utilizado internet al menos una vez por
semana en los Gltimos tres meses previos a la encuesta, ocupa
una posicion superior a la media estatal, 49%, pero inferior a la
media de la UE-27, 56%; UE-25, 58% y UE-15, 60%.

En consecuencia, estimamos cada vez mas necesario promover
el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion entre los colectivos menos dinamicos (las familias sin
hijos o las personas solas, las cohortes de edad mas avanzada
y los colectivos de poblacion con menor cualificacion y menor
estabilidad laboral). Ademas, una politica pablica centrada en
una combinacion adecuada de oportunidades de conexion,
contenidos y distribucion contribuiria @ maximizar los benefi-
cios de las TIC.

Por lo que respecta a los equipamientos TICs en las empresas,
observamos que el proceso de incorporacion de los mismos
continGa creciendo, aunque también es cierto que los estable-
amientos, segdn van teniendo un tamano de empleo mayor,
tienen unos incrementos mas reducidos, debido al escaso mar-
gen de mejora.

En relacion a las transacciones comerciales a través de Internet
0 por via electronica se esta dando un aumento tanto en las
cifras de negocio que genera como en la incorporacion de un
mayor nimero de personas y establecimientos que participan,
asi como en el bienes y servicios que son transaccionados por
tal via. Sin embargo y aunque los datos no sean totalmente
homogéneos, la comparativa con Europa pone de manifiesto
una menor extension del comercio electronico en la CAPV.

2.4. Medio natural

A lo largo de los dltimos anos se han producido mejoras en

lo referente al estado general del medioambiente fruto de la

concienciacion general de la sociedad y de las actuaciones pu-
blicas llevadas a cabo para conseguir un desarrollo sostenible.

De esta forma, presentan una evolucion favorable:

e | a calidad del aire conforme a los parametros legales, que
es buena o como poco admisible en todas las subzonas ana-
lizadas.

e La disminucion de las emisiones de contaminantes atmosfe-
ricos. con la excepcion de las PM, (particulas en suspensicn)
que siguen observando superaciones de los limites legales.

e | a calidad de las aguas
- La de los rios ha mejorado.

- En las aguas de transicion, aunque todavia existen proble-
mas, la evolucion es favorable.

- En las aguas costeras la situacion es muy favorable ya que
en el 100% de las estaciones de muestreo se cumplen los
objetivos.

- En lagos y las zonas hdmedas interiores parece darse una
evolucion positiva pero adn insuficiente.

- En aguas de bano, el analisis realizado en 2008 muestra
que 10 zonas de bano han mejorado y 3 han empeorado.

e Ef valor unitario del agua en la CAPV, en el ano 2006, es 0.87
euros/m’, lo que supone un descenso del 44% respecto al
valor en el ano 2005.

e La intensidad energética, que medida, en 2007, es un 95%
de la del ano 1997, y respecto a 2006 mejora 1 puntos por-
centual, al crecer el PIB por encima de lo que lo ha hecho el
consumo final de energdia.

® | a generacion de residuos no peligrosos, que a diferencia de
lo acontecido en anos anteriores, disminuye un 0,1%.

e | as mejoras sostenidas en los indicadores de valorizacion de
residuos, aun cuando queda camino por recorrer para lograr
los objetivos planteados en el Programa Marco Ambiental
2007-2010 de la CAPV. Asl, la tasa de valorizacion de residuos
peligrosos en el ano 2007 es del 56.8% (objetivo: 65%), la de
los no peligrosos en el ano 2006 es del 67% (objetivo: 75%).
y la de los urbanos en 2007 es del 306% (objetivo: 35%).
Mas distancia queda por recorrer en cuanto a la valorizacion
de residuos en construccion y demolicion (35% cuando el ob-
jetivo es el 70%), y en relacion al compromiso de vertido cero
de residuos urbanos generados.

o El ndmero de certificaciones medioambientales o “verdes”
(ISO 14001, Norma Ekoscan, Reglamento Europeo EMAS o
UNE 150.301-Ecodiseno), sigue aumentando. Asi, entre 2007
y 2008 el namero de certificaciones ha pasado de 1130 a
1.228 (98 nuevas).

¢ El hecho de que el Ecobarometro Social 2008 muestre que
la sensibilidad hacia la proteccion y conservacion del medio-
ambiente crezca de forma ininterrumpida.

No obstante, llamamos la atencion sobre:

o E| agua perdida en la red de distribucion, que si bien dismi-
nuye en términos absolutos un 3,6%, representa el 12,6% del
total disponible frente al 1.3% del ano anterior.

e L a disminucion en el volumen de aguas residual recogida, de
1086.767 a 788.237 m’/dia

e El incremento del consumo final de energia (entre 2006
y 2007, un 2.7%, llegando a los 5.746 Kteps); la escasa
produccion vasca de energia primaria a partir de fuentes
renovables que se sita en el 5% de la demanda en 2007
y el incremento en las emisiones de dases efecto inver-
nadero (GEls). Y ello teniendo en cuenta que la UE ha
aprobado, el 21 de abril de 2009, una Politica Energética
cuyo compromiso es alcanzar en 2020 un 20% de produc-
cion de energia a partir de fuentes renovables, un 20% de



reduccion del consumo energético y un 20% de reduccion
de GEls (objetivo ain mas ambicioso que el planteado
por el Protocolo de Kioto: disminucion del 15% en el caso
del Espana para 2012), aspectos que seran tratados en
profundidad en nuestra proxima Memoria Socioeconomi-
ca, la relativa a 2009.

* L a deneracion de residuos peligrosos, que a diferencia de lo
acontecido el ano anterior, aumenta (+19% frente a -31%).

e £l hecho de que segin el Ecobardmetro Social 2008 una de
cada cuatro personas entrevistadas afirme no realizar esfuer-
zos para proteger el medioambiente.

Y mantenemos como tendencias preocupantes:

e £l incremento de la movilidad vy el transporte, y la existencia
de desequilibrios modales. De hecho, la movilidad de las per-
sonas pivota mayoritariamente en el vehiculo privado; y en
el transporte de mercancias existe una primacia de la carre-
tera respecto al ferrocarril.

e La emisiones de gases efecto invernadero (GEI). La emision

total de GEls (directa e indirecta, es decir incluyendo las
asociadas a la electricidad importada) en la CAPV ascendio
en el ano 2007 a 253 millones de toneladas de CO, equi-
valente, lo que representa un incremento del 21% respecto
al ano base.
De hecho, segun el Ecobarémetro Social 2008, se constata
un disociacion entre la elevada preocupacion que la pobla-
(ion vasca muestra por el cambio climatico y por sus conse-
cuendias futuras en el plano personal, y la escasa importan-
(ia atribuida a los comportamientos personales para paliar
el efecto. Es decir, se constata la importancia del problema
pero no se interiorizan las implicaciones personales para su
resolucion, sino que se proyectan a terceros.

En consecuencia, los esfuerzos no deben debilitarse sino todo

lo contrario. Y para ello, el CES Vasco considera necesario seguir

sensibilizando a la poblacion y posibilitando la puesta en mar-
cha de procesos productivos mas limpios que busquen la inte-
gracion adecuada de sus tres variables medioambiental, social

y economica; via lineas de apoyo a la innovacion tecnologica;

apoyando acciones de sensibilizacion medioambiental en los

distintos colectivos, etc.

2.5. Situacion economica de la CAPV y contexto exterior

Tal y como comentamos en la Memoria Socioeconomica de
2007, la evolucion de importantes parametros econmicos co-
mo el PIB, la inflacion, el empleo y el paro, a lo largo de 2007,
parecia indicar un cambio en el ciclo econémico; y de hecho el
largo periodo de crecimiento econdmico se corto en el cuarto
trimestre de 2008 tras el estallido de la crisis financiera, la cual
paulatinamente se fue trasladando a la economia real.

En tal escenario de crisis global, todos los paises han ido to-
mando medidas de politica para revertir la situacion. No obs-
tante, en palabras del FMI, tales medidas no han sido del todo
eficaces a la hora de estabilizar los mercados financieros y fre-
nar la caida de la produccion.

RESUMEN Y CONSIDERACIONES GENERALES

El rapido enfriamiento de la actividad econémica mundial coin-
(idio con una rapida disipacion de las presiones inflacionarias.
Los precios de las materias primas y del crudo retrocedieron
considerablemente con respecto a los maximos registrados a
mediados de ano. Este contexto socioecondmico ha llevado a
los principales bancos centrales a la aplicacion de politicas mo-
netarias expansivas que han conducido a los tipos de interés
oficiales a niveles cada vez mas cercanos a cero.

Las tensiones financieras también influyeron en los mercados
cambiarios y bursatiles. Asi, algunos indicadores arrojaron las
pérdidas mas draves de su historia o solo equiparables a las
registradas durante la Gran Depresion v la crisis del petrdleo
de 1974.

La Union Europea no ha sido ajena a estas convulsiones in-
ternacionales y la crisis econémica ha afectado, en mayor o
menor medida, a todos los Estados miembros. En términos
generales, la razones tienen que ver con la caida del consumo
privado y de la inversion residencial; y posteriormente, con la
retraccion de la demanda externa. Las empresas han reaccio-
nado posponiendo sus inversiones y limitando sus pedidos,
ante la restricciones de crédito que se tornaba mas costoso
y la incertidumbre ante la perspectivas de empleo; aspecto,
este dltimo, que a su vez hacia crecer la desconfianza entre los
consumidores y el ahorro de las familias.

Los costes laborales empezaron a incrementarse y los costes la-
borales unitarios (CLU, medidos como la variacion de los costes
laborales entre la variacion de la productividad) han mostrado
una tendencia creciente a lo largo del ano 2008, como conse-
cuencia del citado incremento y del descenso del crecimiento
de la productividad del trabajo, que se torna negativo a partir
del tercer trimestre de 2008.

En el caso particular de la economia espanola, la situacion es
aun mas incierta ya que el ahorro generado por los sectores
de la economia no ha sido suficiente para hacer frente a la
inversion residencial y productiva realizada y ha resultado ne-
cesario apelar al ahorro exterior, lo que ha generado un déficit
cercano a los 99.193 millones de euros, 9,1% del PIB en 2008, y
las tensiones financieras y la restriccion de crédito internacional
resultan particularmente preocupantes.

Por su parte, los efectos de la desaceleracion economica vy las
medidas desplegadas se estan dejando sentir tanto en los
ingresos como en los gastos pablicos, ya que mientras los pri-
meros disminuyen, los segundos crecen al incrementarse las
prestaciones de desempleo y el consumo puablico.

Segln datos de las CET de EUSTAT, el perfil de crecimiento tri-
mestral de la CAPV muestra una desaceleracion a lo largo del
ano desde el 3,2% en el primer trimestre hasta el 04% del
cuarto. La caida es particularmente llamativa en la construccion
(crecimiento medio anual del -0,1%) y en la industria, que si
bien consigue cerrar el ano por encima del crecimiento cero
presenta un perfil trimestral decreciente: de 2,3% en el primero
al -2.8% en el cuarto.

Segdln datos del INE, la tasa media del IPI (indice general) dis-
minuye en la CAPV, aunque menos de lo que disminuye en
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el conjunto del Estado. Asi, entre 2007 y 2008, en el CAPV se
pasa de un crecdmiento del 45% a un decremento del 2.5%
(caida de 7 pp); y en el Estado de un +24% a un -71% (caida de
9.2 pp). A diciembre de 2008, las respectivas tasas de variacion
interanual son -14% y -16%.

Segln EUSTAT, el citado descenso medio tiene su origen, prin-
cpalmente, en los bienes de consumo duradero cuya tasa de
variacion vuelve a caer, este ano un 157%; en los bienes de
intermedios que pasan de una tasa de crecimiento del 4.5%
a una de decremento del 5% (caida de 95 pp); y en los bie-
nes de equipo que pasan de una tasa de crecimiento del 73%
a una de decremento del 2.2% (caida de 9,5 pp). Se detecta
también una disminucion en el indice de produccion de los
bienes de consumo no duraderos, pero inferior a la registrada
en los tres casos anteriormente mencionados. Por el contrario,
la energia cambia su signo de variacion, experimentando un
aumento del 5% frente al descenso del 1% del ano anterior.
En otras palabras, son los bienes de consumo afectados por
la pérdida de dinamismo de la demanda interna (sobre todo
consumo privado) y por la caida en la venta de viviendas, esto
es, la produccion de bienes de consumo duradero (que incluye
toda la gama de electrodomésticos que equipan las viviendas)
los que experimentan el mayor descenso en su produccion.
Del analisis sectorial del IPI (con datos brutos), se desprende
que los tres sectores industriales mas importantes para la CA-
PV, metalurgia, maquinaria y material de transporte, tienen
comportamientos diferentes y que los dos primeros, que no
habian mostrado tasas de variacion negativas en los dltimos
5 anos (la dltima registrada, en ambos casos, fue en el ano
2002), los tienen en 2008. As], el indice del sector maquina-
ria cae 114 pp, al pasar de una tasa de crecimiento del 6,3%
a una de decremento del 5]1%. El sector metaldrgico cae 10,2
pp. al pasar de +53% a -49%. Por su parte, el sector de
material de transporte crece un 3,2% de media, 5.9 puntos
menos que en 2007, pero todavia muestra un indice de pro-
duccion creciente.

El IPRI de cada uno de los tres sectores industriales clave de la
CAPV presenta diferencias. Asi, mientras el IPRI del material de
transporte decrece del 49 a 21% (2.8 pp mas bajo) y el de la
metalurgia y articulos metalicos del 7.2 al 4.7% (2,5 pp menos), el
de la maquinaria crece 1décima porcentual (del 24 al 2,5%).

La tasa de paro, segun los datos de la PRA de EUSTAT, pasa
del 33 al 38% y la productividad aparente del trabajo cae 3 dé-
amas porcentuales del 12% frente al 0.9%. El sector industrial
obtuvo unas ganancias sensiblemente inferiores a las de 2007
(pasa del 0,7 al 0,5%). la construccion pasa del 35 al 4% y los
servicios del 1a 0.9%.

Esta evolucion de la productividad real es superior a la regis-
trada en el conjunto de la UE (tanto de la UE-27 como en la
zona euro se obtiene un resultado negativo en 2008: -01%
en ambas, después de rondar el 1% en 2007), mientras que
en el Estado espanol se alcanza una tasa real mas alta, del
16% (06% en 2007), como consecuencia de una pérdida de
empleo mas elevada.

Por su parte, los datos de 2008 apuntan un importante incre-
mento de los CLU corrientes del conjunto de nuestra economia
respecto del ano precedente (4.8% frente a 2,5% en 2007),
debido fundamentalmente a los resultados de los sectores de
la industria (+6,6%) y de los servicios (+4,4%). En ambos ocurre
que los costes laborales crecen en mayor medida que la pro-
ductividad real. Si descontamos el efecto “precios” mediante
el deflactor del PIB, las tasas de variacion reales de los costes
laborales son mucho menores en estos dos sectores (24% vy
0.9%), y negativas para la construccion (-2,9%).

En otro orden de cosas, comparando los anos 2007 y 2000,
se detecta un retroceso relativo de los sectores de alto y me-
dio alto contenido tecnolagico principalmente en términos de
empleo, en la medida que en términos de creacion de valor no
esta claro al observarse un aumento de las actividades “sin cla-
sificar”. Es igualmente destacable la caida de la productividad
de los sectores de contenido medio alto y el incremento que
registran los de medio bajo.

No obstante, debe ser tenido en consideracion el que diversos
autores hayan comenzado a matizar la propia clasificacion sec
torial por intensidad tecnoldgica utilizada por la OCDE, en la
medida que las diferentes actividades productivas evolucionan
y no permanecen cautivas de determinadas tecnologias. Las
ciencias v las tecnologias se difunden por todo el tejido pro-
ductivo y sectores de la industria tradicional como, por ejemplo,
vehiculos y maquinaria patentan cada vez mas en el sector de
la electronica; y en términos generales, los sectores clasifica-
dos como de baja tecnologia se convierten en los principales
usuarios de las mismas, convirtiéndose en sectores basados
en la dencia.

El CES Vasco considera clave el avance en materia de produc-
tividad y competitividad. concediendo mayor importancia a
aspectos como la educacion y la formacion, la investigacion,
el conocimiento, la innovacion de proceso y de producto, la
difusion y transferencia de tecnologia, y la produccion de
bienes y servicios de alto valor anadido y calidad; aspectos
para cuyo desarrollo es necesario un firme compromiso no
solo del tejido empresarial sino también y particularmente,
del Gobierno y el entorno cientifico-tecnolagico, tal y como
hemos manifestado en los epigrafes relativos a Educacion y
Actividades de 1+D+i y TICs.

Respecto a la renta, los hogares de la CAPV fueron los que con-
taron con mayor renta bruta por habitante, con 18.335 euros,
un 29,2% mas que la media del Estado, que asciende a 14.192¢€.
A nuestra Comunidad le siguen Navarra, Madrid y Cataluna, por
ese orden. En términos de evolucion, la renta bruta por habi-
tante de la CAPV ha crecido, en el dltimo ano, un 7.2%, frente
al 56% de la media del Estado.

Por otro lado, EUROSTAT permite conocer, a partir de sus esta-
disticas de PIB per capita en paridad de poder de compra (PPC),
la posicion relativa de la CAPV respecto de la media de la Union
Europea y del conjunto de paises y regiones que la componen.
Se entiende que el PIB por habitante esta positivamente correla-
cionado con el nivel de vida de los habitantes de un pais.



En 2007, y referenciandose en la media de la UE, la CAPV cuen-
ta con un PIB per capita del 139,5% (segun datos elaborados
por EUSTAT), que supone el decimotercer incremento consecu-
tivo de este indice, desde que en 1995 representaba un valor
del 109,6% respecto de la media de la UE. Con el valor alcan-
zado en 2007, la CAPV obtendria el tercer mejor puesto de la
Union, detras de Luxemburgo e Irlanda.

Por lo que respecta a la inversion de la CAPV en el extranjero,
observamos que se ha producido un menor crecimiento de la
capacidad productiva de nuestra comunidad en el extranjero,
en la medida que descontando las empresas de tenencia de
valores extranjeros-ETVE?, ha vuelto a los niveles registrados
antes de 2007, descendiendo de 28.2434 a 44834 millones
de euros. La del conjunto del Estado, también ha decrecido al
pasar de 95.7124 a 28.902,6 millones de euros. Sectorialmente
y dejando a un lado el sector energético, destacan la Banca e
intermediacion financiera, que supone el 259% de la inversion
externa de la CAPV y el 7.7% de la realizada por el Estado en
el exterior en tal sector; y los Agentes Inmobiliarios y Servicios
(en concreto, la rama de actividad de “otras actividades em-
presariales”) que en total representan el 13% de la inversion
externa de la CAPV y el 2,1% de la realizada por el Estado en el
exterior en este sector.

2.6. Sector pablico

En relacion con la actividad del sector pablico de la CAPV, co-
menzamos llamando la atencion sobre la caida de los ingre-
sos publicos que se ha producido en 2008 (-2.3%), frente al
+10,5% del ano precedente, debido al descenso en la recauda-
con por impuestos indirectos (-115%), y en menor medida en
los directos (-11%). de forma que el conjunto de ingresos del
sector pablico de la CAPV (14430 millones de euros) respecto al
PIB cae 1.6 puntos, pasando del 22.4% de 2007 al 20.8%.

El dgasto total del Sector Pablico Vasco crece, por su parte, un
81%. 14 puntos menos que en el ano anterior, y de manera
mas notable en el Gobierno (+8,5%) que en las Diputaciones
Forales (+0,3%). de forma que el porcentaje que representa
esta magnitud sobre el PIB aumenta en seis décimas y se sitda
en el 21.7%.

El hecho de que los ingresos corrientes del Sector Pablico ha-
yan caido un 5,2%, mientras que los gastos de igual naturaleza
se incrementan un 81%, induce un importante descenso del
ahorro bruto (-54.1%), hasta situarse en el 2.1% del PIB de nues-
tra Comunidad, cuando en 2007 supuso el 4,7%, asi como la
aparicion (después de cuatro anos de superavit) de un déficit
de 518 millones de euros, el 0,7% del PIB del gjercicio, dado
que los dastos no financieros superan los ingresos, cuando
en el gjercicio anterior se habian alcanzado 1400 millones de
euros de superavit (2,1% del PIB).
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La aparicion del déficit en las finanzas publicas consecuencia
de una coyuntura compleja, agrava el hecho de que se regdis-
tren en el seno de la Administracion incrementos de los gastos
de funcionamiento superiores al 11%, si bien es cierto que en el
Gltimo ejercicio éstos han crecido menos que en el precedente,
tanto en el Gobierno como en las Diputaciones Forales. Por el
contrario, las inversiones reales crecen casi cuatro puntos me-
nos que en 2007.

2.7. Economia social

La denominacion general de Economia Social incluye diversos
tipos de entidades con diversas configuraciones vy finalidades.
En ediciones anteriores de esta Memoria el tratamiento reali-
zado en este apartado se ha centrado en la realidad que re-
presentan aquellas que producen bienes y servicios para el
mercado, sin entrar en otro tipo de entidades cuyas actividades
son de indole estrictamente social. En esta ocasion, ademas,
se ofrece un panorama general de la Economia Social en Eu-
ropa en un sentido mas amplio, incluyendo las entidades con
actividad de no mercado, a fin de proporcionar una vision com-
plementaria de un sector de creciente importancia en nuestro
pais, tanto en términos econémicos como humanos.

Esta cada vez mas extendida la tesis de que la Economia Social
agrupa a todo un conjunto de orgdanizaciones que conjugan
objetivos economicos y sociales, que fomentan e incentivan la
participacion e introducen, como condicion indispensable, la
corresponsabilidad de los miembros en la toma de decisiones.
A diferencia del sector pablico y del empresarial convencional,
buscan compaginar la libertad economica del mercado con la
solucion de problemas sociales colectivos, como el empleo, la
vivienda, la educacion, etc. Teniendo esto en cuenta, y siguien-
do las tesis del Comité Econdmico y Social Europeo (CESE), la
Economia Social de mercado o empresarial estaria compuesta,
basicamente, por las cooperativas y sociedades laborales y las
mutuas, mientras que la Economia Social de no mercado la
integrarian mayoritariamente asociaciones y fundaciones, aun-
que también pueden encontrarse entidades con otras formas
juridicas. Estaria integrado por todas aquellas entidades de la
Economia Social que, segun los criterios establecidos por la
contabilidad nacional, son productores no de mercado, es decir,
aquellos cuya produccion se suministra mayoritariamente de
forma gratuita o a precios econdmicamente no significativos.
No contando en la actualidad con datos comparables a nivel
de nuestra Comunidad Auténoma, ponemos de manifiesto
que el CESE ha destacado que en Europa, la Economia Social
(de mercado y no mercado) constituye una realidad humana
y econémica muy significativa: mas de 11 millones de empleos
remunerados, equivalentes a aproximadamente el 6% de la
poblacion ocupada en la Union (datos de 2005). Estos datos

% son sociedades cuyo objeto es la tenencia de acciones de sociedades extranjeras. Su existencia obedece casi exclusivamente a estrategias de
optimizacion fiscal por parte de sus accionistas. Dicho de otro modo, el concepto de ETVE engdlobaria a aquellas entidades cuyo objeto social
consiste en la actividad de gestion y administracion de valores representativos de fondos propios de entidades no residentes en un territorio
dado, mediante la correspondiente organizacion de medios materiales y personales.

or.



agdregados —que so6lo deben considerarse como estimativos,
dada la diversidad de formas juridicas vy las especificidades
sociales y culturales de cada uno de los paises la componen
la UE— subrayan el hecho de que esta realidad no puede ser
ignorada por la sociedad y sus instituciones, maxime cuando
todo apunta a que su relevancia crecera en los proximas anos.
En este sentido, el Parlamento Europeo ha adoptado reciente-
mente una resolucion en la que considera que las empresas
de la Economia Social deben ver reconocidos sus valores espe-
dficos, dado su papel esencial en el refuerzo de la cohesion so-
cial. Asimismo, pide a la Comision que con sus nuevas politicas
promueva la Economia Social y defienda su enfoque diferente
de la empresa, y que tanto la Union como sus Estados miem-
bros deben tenerla en cuenta en sus legislaciones vy politicas,
al tiempo que se establece un marco juridico que reconozca
todos sus componentes.

2.8. Mercado de trabajo

El ano 2008 se cerrd con una pérdida neta de 18.600 empleos
respecto del maximo histarico que supuso 2007. Destacamos
dos hechos: en primer lugar, disminuye el nimero de perso-
nas ocupadas, situandose en el nivel medio de 2006 y, en
segundo lugar, la destruccion de empleo ha sido importante
—cercana al 2%— y se ha producido de forma brusca, en el
Gltimo trimestre del ano, hecho que ilustra la subsidiaridad del
mercado de trabajo respecto al contexto economico.

Ademas, en sintonia con la destruccion de empleo que mues-
tran tanto la EPA como la PRA, la Seguridad Social revela un
descenso en la afiliacion media mensual®, aunque menos sig-
nificativo. Al cierre del ano el ndmero de afiliados en la CAPV
era un 11% inferior al de un ano atras; el dato de afiliacion
media en diciembre era de 965494 personas, 10.766 menos
que en diciembre de 2007.

Por otro lado, y aunque un ano mas se ha reducido el peso de
los contratos temporales hasta el 204% (el nimero de traba-
jadores sujetos a este tipo de contratos ha caido un 2%), los
ratios de temporalidad continGan por encima de la media eu-
ropea (14% para la UE27), aunque, por ejemplo, 89 puntos por
debajo de la tasa del Estado. Este diferencial se ha reducido en
2008, ya que en 2007 era de 10,7 puntos. LANBIDE, el Obser-
vatorio Vasco del Mercado de Trabajo, interpreta que la impor-
tante caida de la temporalidad en el Estado es consecuencia
de la fuerte destruccion de empleo entre los asalariados con
contratos de duracion determinada.

Por grupos de edad se sigue apreciando que las mayores tasas
de personas con contratos temporales y sin contrato son las
de menor edad, aunque se reducen respecto del ano anterior.
En concreto, el 616% de las mujeres de entre 16 y 24 anos
(8 décimas menos que en 2007) y el 61% de los varones de

esa edad (7 décimas mas que en el ano precedente) tienen
un contrato temporal. Las tasas, para esa misma edad, de las
personas asalariadas en situacion de “sin contrato y otros” son
del 3y 2% respectivamente (ambas se reducen en este ano)*.
En cuanto a las mujeres jovenes, el 62.2% tiene contratos tem-
porales y el 46% se encuentra en situacion de “sin contrato y
otros”).

Asimismo, el desempleo ha tenido durante 2008 una evolu-
cion desfavorable (con una tasa de paro del 3,8% de media en
la referencia anual de EUSTAT, 5 décimas mas que en 2007).
Si observamos la evolucion trimestral de esta tasa, comienza
con un 3.3%. pero finaliza en el cuarto trimestre con un 4.6%.
Practicamente toda Europa esta acusando la crisis, destacando
por la rapidez con la que esta creciendo el desempleo los par-
ses balticos y Espana. La CAPV todavia mantiene, sin embargo,
una cierta ventaja respecto de la media de la Union Europea,
de 4.6 puntos en el cuarto trimestre de 2008.

Segln el dato medio del periodo, la CAPV cuenta con un co-
lectivo de 37.700 desempleados, 5.200 mas que en 2007, lo
que implica un incremento del 16% (frente al -19.8% que se
produjo entre 2006 y 2007). Por sexos, el aumento del desem-
pleo lo han protagonizado casi por igual hombres y mujeres,
situandose sus tasas medias de paro en el 53y 41% respec
tivamente.

Por sectores, el 584% de los desempleados pertenecen al
sector servicios, donde el paro se ha incrementado un 9.5%.
Asimismo, en la industria el desempleo ha crecido un 29% (por
encima de la media, que ha sido del 16%). al tiempo que la
construccion registra un ain mayor incremento de parados:
294%. Por su parte, el colectivo de personas que buscan su
primer empleo crece en 400, contabilizandose 3.100 como
promedio del ano. Por el contrario, las personas paradas de
larga duracion han experimentado un importante incremento
(+76%). encontrandose en esta situacion una de cada cinco
personas desempleadas (tasa del 20%, frente al 18,6% de me-
dia de 2007).

Por edades, es en el grupo intermedio donde el paro ha cre-
cido en mayor medida en términos absolutos (+2.000), pero
es entre los jovenes menores de 25 donde lo hace en mayor
proporcion (+304%), mientras que para los mayores de 45 lo
hace en un igualmente llamativo 25.8%. Si nos fijamos en la
tasa de paro, es para los menores de 25 para los que la evo-
lucion trimestral es mas desfavorable, ya que si en el primer
trimestre la tasa de desempleo era del 8,8% (3,3% de media),
en el Gltimo del ano alcanza el 11.8% (4.6% de media). En este
umbral del 12%, la CAPV todavia se sitda, en paro juvenil, 46
puntos por debajo de la media europea. Son los estados con
un mayor deterioro de su mercado laboral los que estan cono-
cdiendo incrementos del paro juvenil mas elevados. En Espana,
el ratio ha crecido 10 puntos y se sitda en el 294%, la mayor

2 A\l referirnos a la variacion en la afiliacion a la Seguridad Social, expresion comdnmente extendida, lo hacemos en realidad a la variacion en el

numero de personas en situacion de alta en la Seguridad Social.

% Para un analisis mas pormenarizado de las condiciones de trabajo de las personas jovenes en la CAPV, se remite al lector al Capitulo IV1.2.
“Condiciones de Vida de determinados colectivos vulnerables: Juventud” de la Memoria Socioeconémica de 2007.



de toda la Union, en Irlanda aumenta 8,3 puntos y se sitda en
el 174%; en Suecia crece 4,8 puntos hasta el 23,8%. Destaca el
caso de algunos estados del este europeo, como Bulgaria, Po-
lonia y Eslovenia, ademas de Italia, donde con una coyuntura
economica tan complicada se ha reducido el paro entre los
mas jovenes.

Por otro lado, se constata que el paro registrado por el Servicio
Pdblico de Empleo del Estado se sitda en cifras por encima
del estadistico. En diciembre de 2008 se contabilizan 100.637
parados registrados en el SPEE (+34.9% respecto del ano ante-
rior), frente a los 46400 que calcula la Encuesta de Poblacion
con Relacion a la Actividad de EUSTAT en el cuarto trimestre
del ano, debido a que la dlasificacion de los parados de esta
Encuesta deja fuera de este concepto a numerosas personas
inscritas como demandantes de empleo®. Ademas, segin
esta fuente, debido a la fuerte masculinizacion de los secto-
res mas afectados por el frenazo en la actividad econémica
(construccion e industria), son los hombres los que mas sufren
el incremento del paro registrado. El paro masculino crece en
diciembre de 2008 un 56,7% respecto de diciembre de 2007,
mientras que entre las mujeres lo hace un 194%.

Por otro lado, tenemos que destacar que se interrumpe en
2008 la positiva tendencia creciente que empezo a mostrar
en el ano 2004 la contratacion indefinida, gracias principal-
mente a los contratos indefinidos ordinarios. En su conjunto,
la contratacion indefinida disminuye en el ditimo ano un 6.3%,
y representan el 4.7% del total de los nuevos contratos regis-
trados por el SPEE en nuestra Comunidad (5,3% en 2007). Los
contratos indefinidos ordinarios, que suponen el 24% del total
de las contrataciones, se reducen un 3,5%.

Asimismo, hay que destacar que los contratos temporales a
tiempo parcial, que contindan representando casi tres de cada
diez de los contratos firmados, disminuyen un 1,3%. por debajo
de la media. Dentro de estos destacan por su importancia los
contratos por obra a tiempo parcial, que suman casi 84.000
(35% del total de contratos temporales a tiempo parcial)., y los
eventuales por circunstancias de la produccion, que ascien-
den a casi 90,000 contratos (375%). Ambos caen en 2008,
los primeros apenas (-0.1%) y en mayor medida los segundos
(-8.9%). Por otro lado, la contratacion temporal a tiempo com-
pleto supone, en su conjunto, el 62.2% de los contratos regis-
trados en la CAPV (632% en 2007). y presenta un descenso
del 6,8%, habiéndose registrado un total de 512.195 contratos
de este tipo.

Por dltimo, y como resultado de la actual situacion economica,
el ndmero de despidos registrados en la CAPV (tomado como
fuente el Ministerio de Trabajo e Inmigracion), que mantenia
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una trayectoria descendente desde el ano 2002, suma 19.574
en 2008, un 102,6% mas que en 2007. Este incremento se
produce igualmente para el conjunto del Estado (+66,7%) V,
ademas, el peso de los despidos de la CAPV sobre el total tam-
bién crece, pasando en este Gltimo ano del 5.7 al 7%.

El crecimiento del ndmero de despidos se produce fundamen-
talmente en los trabajadores afectados por expedientes de
regulacién de empleo (+1777%). Estos suponen el 10% de los
expedientes registrados en el Estado, donde, en total, se incre-
mentan un 153,6%. Si se analiza la evolucion mensual en este
ano, observamos que el importante incremento se da en el
mes de octubre, cuando se pasa de 269 trabajadores a 2.017
(+650%). Los dos dltimos meses de 2008, ademas. los incre-
mentos han continuado siendo de gran entidad, hasta sumar-
se un total de 6.517 trabajadores afectados en diciembre, fren-
te a 247 que se habian registrado en enero. Ademas, la mayor
parte de los trabajadores afectados lo son por expedientes de
suspension, en concreto, el 86,1% del total del ano.

2.9. Salud laboral

Los datos sobre siniestralidad laboral en la CAPV registrados en
OSALAN, el Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales, re-
velan que en 2008 se produjeron 50640 accidentes laborales,
un 11% mas que en 2007. Este incremento contrasta con el des-
censo del 8]% que se produjo en ese ano respecto de 2006.
Con todo, si nos fijamos en la evolucion del dltimo cuatrienio, la
siniestralidad laboral se ha mantenido estable en nuestra Comu-
nidad, ya que se registra un aumento de apenas un 0.2%.

La suma de los accidentes con baja en jornada laboral, 44437,
se incrementa un 11% respecto de 2007. Por su parte, los datos
provisionales del Ministerio de Trabajo e Inmigracion para el
conjunto del Estado apuntan un total de 922.253 accidentes
con baja, un 9,8% menos que en 2007.

En la CAPV, los accidentes de menor entidad (leves) crecen un
13%, mientras que disminuyen los mortales (-7.8%) y. muy es-
pecialmente, los graves (-179%). Por otro lado, los accidentes
ocurridos “in itinere”, que representan el 9.2% del total, se
reducen un 2.7%.

En relacion a las enfermedades profesionales declaradas, que
representan el 31% del total de los siniestros laborales, el estu-
dio de la evolucion en los dltimos dos anos viene mediatizado
por la inclusion de madificaciones en el sistema de notificacion,
por lo que el +113,1% registrado en 2008 respecto de 2007 de-
be tomarse con cautela. Con todo, en 2008 se registran 1.547
enfermedades profesionales nuevas con baja, de las cuales el
61,6% corresponden a la industria, el 276% al sector terciario

% Las diferencias metodologicas entre ambas operaciones son muy importantes y no permiten las comparaciones, ya que, ademas de las distintas
clasificaciones de los desempleados, mientras que las cifras del SPEE provienen de registros, las de la PRA proceden de una encuesta realizada
a partir de una determinada muestra. Ademas, debe tenerse en cuenta que siguiendo el Reglamento de la Comision Europea 1897/2000, a
partir de ese ano, la PRA considera paradas aquellas personas que, ademas de no tener empleo asalariado o independiente y estar actual-
mente buscando empleo y disponibles para trabajar. han realizado durante las cuatro semanas previas alguna de las gestiones de busqueda
de empleo de las consideradas “activas” en dicho Reglamento. No se considera busqueda activa el tramite de renovar la demanda de trabajo
0 de contactar por motivo de los cursos de formacion con la oficina pablica de empleo. En consecuencia, la encuesta de EUSTAT deja fuera del
concepto de “parado” a muchas personas inscritas como tales en el SPEE.
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y practicamente el resto a la construccion. Respecto a su gra-
vedad, a falta de este dato para 2008, decir que en 2007 el
99.7% de las enfermedades nuevas con baja notificadas fue-
ron leves, el 03% (dos notificaciones) fueron catalogadas de
graves y no se registro ninguna mortal.

Por sectores, se aprecia que la siniestralidad laboral es menor
en 2008, con respecto al ano precedente, en la agricultura
(-2,2%) v la construccion (-3,8%), mientras que crece en la in-
dustria (2,1%) y el sector servicios (2.7%). Si ponemos entras
cifras en relacion con el volumen de personas ocupadas en
cada uno de los sectores, la evolucion es la misma aunque
mavyor intensidad, especialmente en la construccion, que ex-
perimenta un descenso del 3,8% en el volumen de accidentes
por 1.000 ocupados. Con todo, la construccion continda siendo
el sector con mayor siniestralidad, 94.2 por mil. La media de
accidentados por cada 1.000 personas empleadas es de 459,
un 0,9% mas que en 2007.

Por Comunidades Auténomas, el indice de incidencia de ac-
cidentes en jornada de trabajo®® que calcula el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion revela que el ranking de accidentalidad
estaba liderado en 2007 por Baleares, seguida de Castilla La
Mancha. La CAPV, con un indice de 5.654 (-119% respecto de
2006), se encuentra por debajo de la media del Estado y en
niveles comparables a los de Navarra y Castilla y Leon.
Asimismo, los datos de accidentes laborales por tipo de con-
trato muestran que la tasa de siniestralidad es mas del doble
entre las personas con contrato temporal que entre las perso-
nas con contrato indefinido. Asi lo indican los dltimos datos del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion correspondientes al ano
2007. En concreto, el indice de siniestralidad entre las personas
con contrato indefinido fue de un 40,7%.; mientras que entre
las personas con contrato temporal la tasa de incidencia fue
de un 112,3%.. En cualquier caso, seria interesante conocer la
distribucion de los accidentes por sectores, edades y tipos de
ocupacion para obtener unas conclusiones definitivas.

2.10. Condiciones de vida de determinados colectivos
vulnerables

La presencia de menores extranjeros no acompanados es un
fendmeno relativamente reciente en nuestra Comunidad, y
plantea importantes retos a las administraciones con compe-
tencia en proteccion de menores. La urgencia y la necesidad
de intervencion han dificultado, ante la novedad de estas si-
tuaciones, la planificacion de los recursos que iban a ser ne-
cesarios. Ademas, el Ararteko ha detectado, en su estudio del
colectivo, recientes cambios en el proyecto migratorio de estos

menores, ya que mientras que hace unos anos se detectaba
una emigracion de “casi adultos”, con un proyecto migratorio
claro, para trabajar, mejorar las condiciones de vida y ayudar a
la familia de origen, en la actualidad se da una emigracion de
“adolescentes”, sin proyecto definido. Lo que parece mante-
nerse es la abrumadora mayoria de chicos frente a las chicas:
por término medio, los chicos representan en los tres Territorios
el 95% del total de menores extranjeros atendidos.

En 2008 las Diputaciones Forales dieron de alta 706 expedien-
tes de acogimiento a menores extranjeros no acompanados,
un 10,5% mas que en el ano precedente, y de los cuales el 57%
se regdistraron en Bizkaia, el 32% en Gipuzkoa y el restante 11%
en Alava. Téngase en cuenta que en 2006, Gltimo ano para
el que se dispone de informacion consolidada, la CAPV registro
un total de 787 altas de acogdimiento residencial a menores,
y que de ellos 662, segdn los datos del Ararteko, eran extran-
jeros. Esto implica un ratio del 841% de extranjeros, lo que
aporta una idea de la importancia de esta problematica ligada
a la inmigracion. De hecho, todos los indicadores analizados
coinciden en ratios en torno al 82-85% en el porcentaje de
extranjeros entre los menores atendidos por las instituciones
de la CAPV.

Sin embardo, la alarma social generada sobre su conflictividad
no se corresponde, a juicio del Ararteko, a la mayoria de los
casos?, que responden positivamente a los programas formati-
vos publicos, principalmente los dirigidos a su insercion laboral.
Ademas, en su “Informe al Parlamento 2008 el Ararteko des-
taca que en el Gltimo ano se ha ampliado la red de recursos de
atencion a este colectivo, en algunos casos con instalaciones
provisionales o con un aumento de plazas en centros ya exis-
tentes, aunque muestra su preocupacion por el rechazo vecinal
a la apertura de nuevos centros, abogando por incidir en la
sensibilizacion social y la promocion de mecanismos de parti-
cipacion, asi como evitar la concentracion de recursos sociales
en una misma zona y ofrecer garantias del correcto funciona-
miento de estos servicios.

En otro orden de cosas, EUROSTAT ha estimado que la Union
Europea cuenta con 300 millones de personas en edad de
trabajar, de los cuales 50 millones sufren algun tipo de disca-
pacidad. Muchas de estas personas son perfectamente capaces
de desarrallar un trabajo. Sin embargo, tienen tasas de inactivi-
dad que llegan a doblar las de la poblacion general®: en 2003
el 78% de los europeos con discapacidad no desempenaba
una actividad laboral. frente al 27% de las personas sin proble-
mas de salud de larga duracion o con discapacidades.
Compartimos la opinion de que, dado que el trabajo es el
ambito mas vinculado a la socializacion de los individuos, la

% E| indice de incidencia se calcula como el caciente entre el nimero de accidentes por 100.000 trabajadores y el nimero de afiliados a la Segu-
ridad Social con la contingencia de accidentes de trabajo especificamente cubierta.

" También las ordanizaciones que trabajan con inmigrantes en la CAPV aluden a una percepcion equivocada y a una cierta “alarma social”
reada en torno a los menores extranjeros solos, cuando en realidad nuestra Comunidad es una de las que cuentan con menor presencia de
inmigrantes. Asimismo, se critica la promocion de un discurso de saturacion, cuando lo que se ha detectado es una escasez de medios de acodida

de urgencia y residencial.

2 COMISION EUROPEA (2008): “Europe’s policy response to the issue of disability”. Revista SOCIAL AGENDA, diciembre 2008.



situacion de este colectivo se ve empeorada por las reducidas
tasas de actividad de estas personas. Su acceso a un empleo
permite, por un lado, conseguir unos ingresos que favorezcan
la autonomia personal y la salida del circuito de ayudas socia-
les y, por otro, participar en un proceso socializador, de relacion
personal y de adquisicion de habilidades y competencias®.

2.11. Salud y Sistema sanitario
Estimamos interesante destacar que el aumento en la espe-
ranza de vida de los hombres, en la CAPV, se ha producido
por el aumento de la esperanza de vida libre de discapacidad
(+14 anos) pero también por el ligero aumento de los anos
vividos con discapacidad (pasan de 84 a 8,6 anos). Por el con-
trario, el aumento de la esperanza de vida en las mujeres se
ha acompanado de una disminucion de los anos vividos con
discapacidad (de 10,8 a 104). No obstante, los anos vividos con
discapacidad por las mujeres son superiores a los vividos por
los hombres.
Nos preocupa el que las infecciones de transmision sexual (ITS)
estén aumentando. La clave esta en la prevencion y el esfuer-
z0 debera ir dirigido al desarrollo de programas para la pobla-
con en general y a los colectivos mas afectados, para informar
y conseguir modificar habitos y actitudes. Todo ello deberia
de ir acompanado de medidas que potencien los Servicios de
ITS asi como, una estrecha colaboracion entre dichos Servicios,
los especialistas de Salud publica y los médicos de atencion
primaria, con el objetivo de conseguir una mejor asistencia en
la salud sexual de nuestra pablacion.
Asimismo, llamamos la atencion sobre el incremento de la obe-
sidad que se observa en los Ultimos 10 anos, y ello tanto en los
hombres como en las mujeres, y conectado con ello observa-
mos que si bien el nivel de sedentarismo esta disminuyendo,
todavia se declara sedentaria un 53% de la poblacion.
Nos agrada comprobar que en la CAPV, segin datos de la
Encuesta de Sanidad 2007, la proporcion de mujeres, de 35
a 40 anos, que no se ha realizado una citologia en los dos
Ultimos anos se sitda en el 9.7%, con lo cual se la ha realizado
el 90,3%, superandose el objetivo del 80% establecido por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
Asimismo, la OMS menciona que no se debe emplear la ma-
mografia para la deteccion masificadora @ menos que no se
disponga de recursos para asegurar el tamizaje eficaz y fiable
de, al menos, el 70% del grupo de edad beneficiario, esto es,
las mujeres de 50 anos. Y observamos como positivo que se-
gun la Encuesta de Salud que el Departamento de Sanidad
realiz en el ano 2007, en el grupo de edad del Programa
(50-64 anos), el porcentaje de mujeres que se habia realizado
mamografias en los tres dltimos anos llegue al 91,1%.
En materia de recursos y actividad asistencial comprobamos que:
e En linea con las tendencias europeas, el nimero de doctores
y psiquiatras por 100.000 habitantes, segin datos de EUROS:
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TAT, sigue creciendo. Y queremos llamar la atencion sobre el
hecho de que en la actividad extrahospitalaria, segin datos
de EUSTAT, el aumento en el nimero de médicos ha hecho
disminuir el nimero de habitantes por médico en medicina
general pero no ocurre lo mismo en pediatria.

e £l ndmero de enfermeras y comadronas por 100.000 habi-
tantes, en la CAPV, crece de forma continuada en los dltimos
anos; los datos son superiores a los registrados en el Estado
(1190,8 frente a 8554 en 2007) y en los paises de la UE.

e Segln datos de EUROSTAT, el ndmero de dentistas por
100.000 habitantes, en la CAPV, es inferior al que se registra
en el Estado (48,6 frente a 53,7 en 2007) y en la gran parte
de los paises de la UE.

e E| ndmero de camas hospitalarias en la CAPV sigue dismi-
nuyendo, asi como las estancias. Segin datos de EUROSTAT,
en el Estado, entre 2005 y 2006 el ndmero de camas por
100.000 habitantes ha pasado de 3389 a 3341; y en la CAPV,
de 3859 a 3809. Los datos ofrecidos por EUSTAT muestran
un aumento en el ndmero de camas, entre 2004 y 2005,
para empezar a disminuir posteriormente. No obstante, se
observan diferencias entre la evolucion en la red publica y en
la privada, mientras en la primera aumentan, en la segunda
disminuyen.

e £l ndmero de médicos por cada 100 camas en funcionamien-
to sigue creciendo y ello tanto en la red pablica como en la
privada.

e En |a actividad extrahospitalaria pablica, el incremento de la
actividad, segan EUSTAT, es inferior al crecimiento del perso-
nal empleado.

Por lo que respecta a las listas de espera de consultas externas

y tiempos de demora, segln datos de Osakidetza, observamos

con agrado los positivos avances registrados, pero considera-

mos necesario seguir realizando esfuerzos en la materia ya
que se observa un cierto perfil de crecimiento del ndmero de

pacientes en listas, en un ano y decremento en el siguiente; y

ademas el porcentaje de los que esperan menos de 1 mes se

viene manteniendo estable alrededor del 80%.

En relacion a los datos de listas de espera quirdrgica tenemos

que decir que disminuye el ndmero de pacientes en las mis-

mas asi como el ndmero de dias de demora media (de 53 a

519 dias); pero llamamos la atencion sobre el hecho de que se

han dejado de recoger, por decision de la Direccion General, las

listas de espera por procedimiento quirdrgico, desde octubre

de 2008.

En otro orden de cosas, ponemos de manifiesto que la poblacion

que, en 2007, tenia contratado un seguro privado de asistencia

sanitaria alcanzo las 377.364 personas, lo supone un 94% mas
que en el ano 2006. La cifra mas elevada de los Gltimos 12 anos,
segun EUSTAT. En consecuendia, el 175% de la poblacion de la

CAPV tiene contratado un seguro sanitario privado, siendo la

paliza individual o familiar la modalidad que agrupa al mayor

numero de asegurados (48,3%), seguida de los seguros colecti-

2% CIDEC (2009): Discapacidad y mercado laboral: situacion en la CAPV. Gobierno Vasco, Cuadernos de trabajo, nam. 42.
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vos (los directamente concertados por una empresa u otros co-
lectivos concretos a favor de sus empleados o de tales colectivos)
con el 356% y las mutualidades publicas (16.1%). La prima media
anual por asegurado para el conjunto de la CAPV fue de 538
euros, con un descenso del 0.2% respecto a 2006.

2.12. Urbanismo y Vivienda

La evolucion del mercado inmobiliario de la CAPV durante
2008 se caracteriza por que, segdn los resultados de la En-
cuesta de Oferta Inmobiliaria del Gobierno Vasco, la oferta
de vivienda ha experimentado un aumento global del 214%
(+22,2% en el periodo 2006-2007), con aumentos de distinta
intensidad en la vivienda nueva en venta (+18,5%), la usada
(+26%), la vivienda libre en alquiler (+24,3%), la vivienda pro-
tegida a la venta (+6,5%) o la vivienda protegida en alquiler
(+584%). Frente a esto, la demanda o necesidades de vivien-
da se ha reducido un 10,2%, cuando en el periodo anterior ya
habia caido otro 10,7%.

Un segundo rasgo a destacar para 2008 es el incremento de
la oferta de vivienda en alquiler: Esta crece un 50.2% respecto
de 2007 o, lo que es lo mismo, en unas 1.000 unidades, consi-
derando la suma de vivienda privada y publica (social) ofrecida
en estas condiciones. Con todo, Gnicamente supone, a finales
de 2008, el 2% de la oferta. Ademas, apenas una de cada
cnco viviendas en alquiler es privada.

En este sentido, la "Encuesta Bienal de Cuantificacion y Carac-
terizacion de la Vivienda Vacia en la CAPV" del Gobierno Vasco,
calcula, con datos de 2007, que el 49% de las viviendas locali-
zadas en las secciones censales urbanas de la CAPV se encuen-
tran vadias, en torno a las 42.000. De ellas, aproximadamente
unas 18.500 se clasifican como “potencialmente gestionables”,
lo que supone un escaso 2,2% del stock total de viviendas.
Ademas, la Encuesta calcula que el porcentaje de viviendas
vacias que aparecen en oferta de alquiler se sitda en torno al
3% y apenas el 7% se ofrece en venta. De este modo, la oferta
conjunta de alquiler y venta suma el 94% de la vivienda vacia
de la CAPV, es decir, el 0.5% del total de su parque.

Por otro lado, los resultados de la “Encuesta Base de Nece-
sidades y Demanda de Vivienda en la CAPV" en 2008 del
Gobierno Vasco reflejan que la proporcion de personas que
manifiesta tener necesidad de acceso a su primera vivienda se
sitGa en el 8,98%, cifra inferior a la registrada en los Gltimos
anos (10,37% en 2007) y cercana a la que se obtenia 10 anos
atras. En cifras absolutas, se estima que el nimero de personas
que expresan esta necesidad asciende a 74461 hodares, lo que
supone un 10,1% menos que un ano antes. En términos de
demanda, se estima en 50.954 viviendas en el plazo de cuatro
anos y 15.547 en el plazo de un ano (a corto plazo).

Estas perspectivas de resolucion de las necesidades de acceso
segun plazos son las menores registradas en todas las encues-
tas precedentes.

Asimismo, la Encuesta revela que un 4.9% de las familias de la
CAPV tienen necesidad de cambiar de vivienda habitual o, lo

que es lo mismo, 40.894 viviendas. En términos de demanda,
la prevision es de 19.678 viviendas en el plazo de 4 anos y de
8.207 a corto plazo (1 ano). Al igual que sucede en los casos de
necesidad de acceso, la probabilidad de solventar la necesidad
de cambio segln plazos se sitda en los niveles mas bajos de
los dltimos anos.

Sin embargo, la Encuesta senala que la proporcion de hogares
con necesidad de rehabilitar sus viviendas ha crecido, en el dl-
timo ano, del 14,2 al 15,5%, lo que supone 128.669 hogares. En
términos de demanda, un 616% de estos hogares considera
muy o bastante probable poder rehabilitar su vivienda en los
proximos 4 anos y un 26,6% tiene previsto llevar a cabo las
reformas en el plazo de un ano. Se deduce de estos datos, por
tanto, que como consecuencia de la actual crisis, se incrementa
la opcion a la rehabilitacion de las viviendas, en detrimento de
la opcion de compra.

Asimismo, la Encuesta comprueba una caida en el nivel de
aceptacion del alquiler como modo de acceso a la vivienda en-
tre las personas con necesidad de una primera vivienda. S6lo
el 51.3% se lo plantea como régimen de tenencia para la futura
vivienda (70% en 2007), aunque un 964% senala que acepta-
ria una vivienda protegida en alquiler adjudicada. Ahora bien,
entre las personas con necesidad de cambio de vivienda, la
proporcion se reduce hasta el 37%, manteniéndose la propor-
con estable, con ligeras variaciones, en los dltimos diez anos.
En cuanto a los valores criticos para discriminar las necesidades
protegibles, el Departamento de Vivienda del Gobierno Vasco
fija dos puntos de referencia: 96.000€ para identificar a los indi-
viduos con dificultades para hacer frente a los precios de venta
de las VPO, y 150.000¢€ para el conjunto de personas con dificul-
tades para acceder a una vivienda libre. En relacion con el prime-
ro de los limites, los resultados de la Encuesta de 2008 reflejan
que el 38% (8.2% en 2007) de las personas con necesidad de
acceso pueden hacer frente a la compra de una vivienda de
precio inferior a 96.000%, lo que representa 2.850 viviendas, y
un 14% de éstas puede acceder a la compra de una vivienda con
un precio inferior-a 120.000€. La proporcion, para este mismo
segmento de precio, de familias con necesidad de cambio que
pueden hacer frente a la compra de una vivienda es del 6.2%
(1302 viviendas), frente al 79% del ano precedente. Asi, en total,
un 20.2% de estas necesidades deberia ser objeto de las ayudas
de caracter social en materia de vivienda (13.2% en 2007).

El segmento protegible aumenta considerablemente al aten-
der al segundo limite de 150.000€, de manera que un 30.7%
de las personas necesitadas de acceso y un 134% de los hoga-
res con necesidad de cambio no tendrian capacidad de afron-
tar la compra de una vivienda de este precio. En consecuencia,
el 441% de las necesidades detectadas por la Encuesta de
2008 manifestaba serias dificultades para poder adquirir una
vivienda libre (60.3% en 2007).

Por dltimo, en relacion a la Politica de Vivienda en la CAPV,
el gasto ejecutado en el Programa de Vivienda del Departa-
mento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco ha
crecido sustancialmente en los dltimos anos, alcanzando un



importe de 19881 millones de euros en 2008, un 53% mas
que en el ano precedente. Este gasto supone el 0,29% del PIB
de la CAPV, segln datos provisionales, tasa que se mantiene
practicamente invariable desde 2002.

Ademas de la politica de vivienda desarrollada por el Gobier-
no Vasco, resulta de interés conocer las grandes cifras de los
gastos fiscales como instrumento de intervencion publica en
materia de vivienda por parte de las Diputaciones Forales. A
partir de las liquidaciones por IRPF de las tres Diputaciones
Forales, se obtiene que el importe de las deducciones por vi-
vienda habitual (alquiler, inversion y arrendamiento de vivien-
da), que fueron en su conjunto la primera deduccion en orden
cuantitativo (el 381% de las deducciones) sumaron en 2006,
Gltimo ano para el que se dispone del dato, un total de 450
millones de euros, un 7.5% mas que en el ano anterior. Esta
cantidad supone el 262% del gasto ejecutado por el Programa
de Vivienda del Gobierno Vasco en ese ano.

2.13. Pobreza y Exclusion Sacial
El Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Go-
bierno Vasco realiza cada cuatro anos la “Encuesta de Pobreza
y Desigualdades Sociales™ (EPDS), que permite conocer la inci-
dencia de la pobreza en nuestra sociedad, los factores de ries-
go que inciden en ella y su reparto geografico. La incidencia de
la pobreza en la CAPV varia en funcion del indicador elegido
para medirla. La encuesta utiliza dos dimensiones diferentes,
la pobreza de acumulacion y la pobreza de mantenimiento v,
dentro de esta segunda, las situaciones de riesgo de pobreza
y de riesgo de ausencia de bienestar. En términos generales, la
EPDS de 2008 destaca los siguientes datos:
(@) Dimension de mantenimiento, en la que las situaciones de
riesgo de pobreza equivalen a disponer de ingresos potencial-
mente insuficientes para hacer frente a las necesidades mas
elementales (alimentacion, vivienda, vestido y calzado), mien-
tras que el riesgo de ausencia de bienestar se asocia a una
disponibilidad de ingresos insuficiente para hacer frente a los
gastos necesarios para mantener los niveles minimos de bien-
estar y comodidad esperados en una determinada sociedad:

e L os datos derivados del método EPDS reflejan en 2008 una
incidencia del 4,1% del riesgo de pobreza de mantenimiento.
Este riesgo aumenta al 14,6% en lo relativo a los problemas
de ausencia de bienestar.

e Las tendencias de evolucion a largo plazo reflejadas por
los indicadores de privacion relacionados con el bienestar
se confirman en general al considerar la evolucion de los
indicadores de ausencia de bienestar de mantenimiento:
Las tasas de riesgo de ausencia de bienestar muestran una
importante caida entre 1986 y 2000, se mantienen en el
siguiente cuatrienio y, de nuevo, experimentan una evolu-
(on muy favorable entre 2004 y 2008, pasando del 243 al
148% actual. El indicador EPDS de riesgo de pobreza tam-
bién muestra una continua caida, pasando del 5,7% de 1986
al 41% actual.
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(@) Dimension de acumulacion, que se define como la incapa-
cidad de los hogares para acceder a los bienes basicos de con-
sumo duradero —como la vivienda— necesarios para mantener
en el largo plazo un nivel de vida adecuado y para acumular
unos recursos patrimoniales basicos:

e Por otro lado, en el método EPDS se definen cuatro posiciones
en la escala pobreza-bienestar en términos de acumulacion.
La primera, asociada a una situacion de extrema precariedad
diferencial, afecta en 2008 a 14.395 personas (0,7% del total)
0, lo que es lo mismo, a 4.126 hogares (0,5%). Este es el co-
lectivo en situacion de riesgo de pobreza de acumulacion en
sentido estricto. En un segundo grupo se encontrarian los ho-
gares en situaciones de precariedad menos llamativas pero
con un nivel de acumulacion significativamente inferior al de
la media de los hogdares de la CAPV. En esta situacion se en-
cuentran 216.769 personas (10,1%) o 67.749 hogares (8,5%).
En el tercer grupo las evidencias de precariedad resultan ya
menores y aunque se registran niveles de acumulacion infe-
riores a los propios de la mayoria de los hogares de la CAPV,
se trata de una situacion de practico bienestar que caracte-
riza a un 20,3% de la poblacion o a un 18,1% de las familias
de nuestra Comunidad. Por dltimo, el 69% de la poblacion o
el 729% de las familias se encontrarian, segdn la EPDS, en
situacion de bienestar.

La evolucion en el tiempo de estos indicadores muestra im-
portantes avances en la lucha contra la pobreza y la precarie-
dad, ya que los tres niveles considerados de precariedad se
han reducido de manera ininterrumpida entre 1986 y 2008,
especialmente el de maxima precariedad, que casi ha des-
aparecido cuando habia partido de un 56% en 1986, y el de
menor precariedad, que casi se ha reducido a la mitad en el
periodo considerado. El peso de la poblacion en situacion de
bienestar ha crecido en 26,5 puntos en el mismo periodo.
Se aprecia, en suma, una evolucion favorable de todos los indi-
cadores considerados, en el periodo de vigencia de la Encues-
ta. Ahora bien, el propio Gobierno matiza estos datos, en el
siguiente sentido:

Por un lado, y pese a la evolucion favorable de las tasas de
crecimiento y de empleo de los dltimos anos, no deben de-
jarse de lado la situacion comparativamente desfavorecida de
colectivos como los integrados por las familias monoparenta-
les, las que tienen hijos menores, las inmigrantes, las personas
en desempleo, etc. La propia Comision Europea ha reconocido
recientemente que el progreso econémico que se ha vivido en
buena parte de los paises de la UE en los dltimos anos no se
ha visto acompanado de una reduccion sustancial de los nive-
les de pobreza —se estima que en la actualidad 78 millones de
europeos viven en la pobreza—, constatando que la reduccion
de la pobreza requiere medidas estructurales que adapten los
sistemas de proteccion social al nuevo contexto internacional.
La lectura de los datos de la EPDS en la actual coyuntura plan-
tea algunos interrogantes, como en qué medida sus datos
coinciden, o deberian coincidir, con la percepcion que las enti-
dades sociales tienen de la evolucion de estas problematicas
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y con la evolucion que la demanda de prestaciones sociales
ha experimentado en el corto, medio y largo plazo. Cabe pre-
guntarse, finalmente, hasta qué punto, en la nueva coyuntura,
va a ser posible continuar por esa linea de avance hacia el
bienestar que parece haberse recorrido en los ultimos anos.
Mas concretamente, resulta fundamental plantearse en qué
medida los sistemas de lucha contra el desempleo, de garantia
de rentas y de insercion social van a absorber adecuadamente
el impacto de la crisis sin retrocesos importantes en los niveles
de bienestar alcanzados por la sociedad vasca.

2.14. Proteccion Social

El ano 2008 ha venido marcado, en lo que a la Proteccion
Social en la CAPV se refiere, por la aprobacion en diciembre de
la nueva Ley de Servicios Sociales, coincidiendo con el cumpli-
miento de 20 anos de registro de las Estadisticas de Servicios
Sociales de nuestra Comunidad.

Los cambios en este periodo han sido notables, y a modo de
ejemplo diremos que desde 1988 el gasto en Servicios Sociales
por habitante se ha multiplicado por 87 en precios carrientes y
el porcentaje del PIB destinado a estos se ha multiplicado por
24, pasando del 1% al 24%. Asimismo, desde 1994 la cobertura
de plazas residenciales se ha multiplicado por 16 vy la de los
servicios de atencion domiciliaria por 3,3. La cobertura de los
centros de atencion diurna se ha multiplicado casi por 5y la de
los centros ocupacionales y especiales de empleo, casi por 2.
Mas alla de estos datos, se debe hacer referencia igualmente
a los cambios cualitativos que se han producido en los dltimos
20 anos en el sector, en el sentido de que, por una parte, se ha
avanzado en un proceso, todavia inacabado, de normalizacion
y “sodializacion” de los Servicios Sociales, ya que son conocidos
y demandados con normalidad por capas cada vez mas am-
plias de la sociedad. Debido entre otras razones al incremento
de la prevalencia de algunas contingencias que los Servicios
Sociales cubren, particularmente la dependencia, el acceso a
los servicios sociales publicos es cada vez mas habitual, aun-
que no se haya alcanzado aun el grado de normalizacion de la
sanidad, la educacion o las pensiones.

Paralelamente, se ha producido dentro del sector un cambio
de paradigma, al pasarse de un modelo basado en la discre-
cionalidad y la beneficencia a otro basado en el derecho de la
ciudadania a recibir apoyos para cubrir determinadas necesida-
des y en la responsabilidad publica para la cobertura de esas
necesidades.

En este contexto, la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Ser-
vicios Sociales tiene como objeto, segun se senala en su Ex-
posicion de Motivos, contribuir a centrar y delimitar el objeto
de los servicios sociales, como ambito de actuacion, garanti-
zando el derecho ciudadano a los mismos; se ensancha el
abanico de sus titulares, se mejora e incrementa su protec
con y, ademas, comprende un amplio abanico de derechos y
obligaciones de las personas usuarias y las profesionales de
los servicios sociales.

Se ha considerado como un avance el hecho de que la nueva
Ley centre el objeto e identifique una serie de, en primer lugar,
prestaciones v, finalmente, servicios que dan respuesta a la
necesidad social especifica que se corresponde con los servicios
sociales. El Catalogo de Servicios Sociales nombra y enumera
los servicios, pero sera la Cartera de Prestaciones y Servicios,
y sus progresivas actualizaciones, las que vayan definiendo
sus principales caracteristicas y requisitos basicos de acceso,
el diseno y puesta en funcionamiento de un sistema integral
de informacion para la gestion del Sistema Vasco de Servicios
Sociales, y la elaboracion de un Plan Estratégico de Servicios
Sociales que incluira el Mapa de Servicios Sociales de la CAPV.

Se refuerzan, por dltimo, los dispositivos de coordinacion in-
terinstitucional necesarios para gdarantizar el desarrollo cohe-
rente y equilibrado del Sistema Vasco de Servicios Sociales y
la mejor articulacion del propio Sistema y de las prestaciones
y servicios que se integran en €l, con otros sistemas v politicas
publicos, afines o complementarios, orientados a la promocion
del bienestar de la ciudadania.

En relacion a la tramitacion de esta norma, queremos recordar
algunas de las consideraciones emitidas por este Consejo, en
su Dictamen 3/2008, de 26 de marzo, sobre el Anteproyecto
de la Ley de Servicios Sociales, y que siguen vigentes en lo que
ala ley aprobada se refiere:

En primer lugar, se recordaba que, independientemente de la
instancia institucional a la que competan unas u otras cuestio-
nes, el esfuerzo total en proteccion social debe ser acorde a
una sociedad como la nuestra, que tiene unos niveles de renta
y bienestar general equiparables a los de los paises mas avan-
zados; en ese sentido, se deben redoblar esfuerzos por redu-
air las desigualdades y combatir la exclusion y la marginacion
sociales —maxime en el momento de recesion que vivimos,
anadiriamos ahora—. Para ello resulta esencial la coordinacion
de sistemas y politicas de caracter publico.

Asimismo, este Consejo aprecio la necesidad de una nueva
Ley de Servicios Sociales, que transcurrida mas de una década
desde la promulgacion de la Ley de 1996, sirviera para afian-
zar y consolidar un sistema que articule los instrumentos de
gestion y coordinacion necesarios para dar cumplimiento a la
pretension de promover y darantizar el derecho a los servicios
sociales. Ese objetivo exige una nueva ley que regule y ordene
un Sistema Vasco de Servicios Sociales adaptado al contexto
actual y llamado a convertirse en un auténtico pilar del Estado
de Bienestar, un sistema de caracter universal dirigido a toda
la poblacion.

El CES Vasco reconocio, por otro lado, el avance que implica
la introduccion de mecanismos que permitan avanzar en la
correccion de las desigualdades interterritoriales, en cuanto a
niveles de cobertura y a condiciones de acceso a los Servicios
Sociales, con la prevision de un Catalogo y una Cartera de Pres-
taciones y Servicios Unicos para toda la Comunidad.

Del mismo modo, se valor el consenso que el Anteproyecto de
Ley habia logrado por parte del Gobierno Vasco, las Diputacio-
nes Forales y Eudel, y que deberia permitir un mejor desarrollo



de los dispositivos de coordinacion interinstitucional previstos
en la norma.

En relacion a este apoyo interinstitucional, tenemos que recor-
dar que la apuesta por el desarrollo del Sistema de Servicios
Sociales debera ir unida, a la hora del desarrollo de la Ley, de
una financiacion acorde a las necesidades, lo que exigira, igual-
mente, el compromiso de todas las instituciones implicadas, ast
como la apertura de mayores cauces de participacion social,
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que permitan tanto el desarrollo comunitario de los servicios
como una revision y evaluacion participativa de los modos de
actuacion.

El CES Vasco insistio, por dltimo, en la necesidad de definir la
futura Cartera de Prestaciones y Servicios para poder valorar
de forma mas precisa el verdadero alcance del nivel de pro-
teccion social y cobertura que proporcionara el Sistema Vasco
de Servicios Sociales.

or.
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