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1. Introduccion

En este siglo XXI recientemente iniciado, el
fendmeno del envejecimiento demogréfico afecta al
conjunto de las sociedades occidentales, con previ-
siones de duplicacion del porcentaje de personas de
60 0 més afios para el afio 2050.

Esta evolucion responde a uno de los mayores
logros de la humanidad: el notable aumento de la
esperanza de vida a lo largo del siglo XX y su conti-
nuidad durante el siglo actual.

Sin embargo, ese proceso tiene una dimension
preocupante al convivir simultdneamente con la cai-
da en nuestras sociedades de las tasas de natalidad
que hacen que, en consecuencia, aumente el peso
relativo de las personas mayores en el conjunto de
la pablacién.

De este modo, centrando la atencién en nuestro
entorno social, cultural y econémico préximo, es de-
cir, en la Unién Europea, las previsiones de los orga-
nismos estadisticos oficiales prevén en los préximos
afios un importante crecimiento del porcentaje de
poblacion de 65 y méas afios (hasta el 19,5% ya en el
horizonte temporal de 2018).

En el dmbito territorial de la Comunidad Auténo-
ma del Pafs Vasco (CAPV en adelante), el panorama
es similar o incluso con rasgos mas acusados. De
acuerdo con las proyecciones demogréaficas recien-
temente elaboradas por EUSTAT para 2020, la po-
blacién de 65 afios 0 mas experimentara un notable
incremento cifrado en 110.000 personas, lo que
supondrd pasar de un peso relativo de este grupo de
edad sobre la poblacién total del 8,5% en 2005 a un
22,5% en 2020.

El incremento serd especialmente notable en la
proporcion de personas de 85 0 mas afios, que pasa-
ran de representar un 2% sobre la poblacién total en
2005 a un 4,1% en 2020 con un incremento absoluto
de mas de 50.000 personas, pasando de 42.800 a
casi 93.000 personas en un plazo de 15 afios.

Es indudable que este proceso plantea una serie
de retos de hondo calado, tanto para las sociedades
occidentales y europeas en general como para la so-
ciedad vasca en particular. La evolucion demografica
cobra relevancia en la medida en que la poblacion
y su composicion seran generadoras de unas deter-
minadas necesidades sociales en un futuro mds o
menos cercano.

En este escenario, el Consejo Econémico y Social
Vasco (CES) ha considerado oportuno abordar un
estudio panordmico sobre los impactos econémicos
y sociales que la evolucién demogréafica prevista
tendra en la CAPV. El hecho demografico se convierte
asi en el substrato sobre el que se edifica la reflexion
acerca de sus tendencias y efectos para el conjunto
de la sociedad, y del modo en que los impactos
positivos pueden aprovecharse y los negativos mi-
nimizarse.

En este sentido, el estudio que aqui se presenta
incorpora en su contenido el analisis de la evolucién
y las previsiones demograficas para la CAPV, asi
como de los efectos previsibles del envejecimiento
poblacional en las diversas esferas de la vida eco-
némica y social vasca. A continuacion se procede a
una revision de politicas relacionadas con el cambio
demografico implementadas en los pafses de nuestro
entorno, que sirvan como referencia a la hora for-
mular recomendaciones de actuacién que permitan
a nuestra Comunidad Auténoma hacer frente a los
retos planteados.

Concretamente, el estudio se estructura en cua-
tro grandes capitulos ademéas de la presente Intro-
duccién:

— El capitulo 2 analiza la situacion actual y pers-
pectivas demograficas: a medio y largo plazo en
la CAPV, situandolas comparativamente en el
contexto europeo y estatal. Se analiza la evolu-
cion demografica de las dltimas décadas y sus
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condicionantes, las previsiones demogréaficas ela-
boradas por los diversos 6rganos estadisticos y se
identifican finalmente los principales factores de
cambio demogréfico previstos.

El capitulo 3 se dedica a identificar y analizar los
efectos de las previsiones demogréficas en diver-
sos ambitos econémicos y sociales en la CAPV.
En concreto se han seleccionado las siguientes
areas socioeconémicas de mayor relevancia por
su nivel de impacto:

e Mercado de trabajo

e Sistema de Pensiones

e Sanidad y Servicios Sociales
e Sistema Educativo

Para cada una de estas &reas se analizan los
efectos esperados de la evolucién demografica
en las diferentes variables relevantes en cada

caso y sus consecuencias en términos de ne-
cesidades y demandas sociales, sociales, gasto
publico, etc.

— El capitulo 4 aborda una amplia revision de es-

trategias y politicas relacionadas con el cambio
demogréfico planteadas a nivel internacional
(fundamentalmente en los paises de la Unién
Europea) de cara a hacer frente a los retos
demograficos identificados. El anélisis de estas
politicas se articula en torno a las mismas areas
socioecondémicas detalladas anteriormente.

— Finalmente, el capitulo 5 realiza un resumen de

las cuestiones mas destacadas puestas de relieve
por el estudio y el 6 formula una serie de consi-
deraciones y recomendaciones respecto al modo
en que los retos del envejecimiento demografico
podrian abordarse en el &mbito de nuestra Comu-
nidad Auténoma.
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2. Situacion actual y previsiones demograficas

2.1. Evolucion demografica y sus condicionan-
tes

2.1.1. Evolucion de la poblacion y envejeci-
miento

a) Los ultimos veinticinco afios estan marcados
por la estabilidad del tamafio de la poblacién
vasca y su progresivo envejecimiento

— EI 31 de diciembre de 2008 la poblacién vasca
ascendfa a 2.162.944 personas, aumentando s6lo
en 17.527 respecto de la de 1981(+0,82%). Esta
estabilidad es resultado de dos periodos internos
diferenciados.

— El primero que se extiende hasta 2001 se carac-
teriza por una pérdida paulatina de poblacién
que presenta ese afio su valor minimo (2.085.058
personas). A partir de 2001, se ha iniciado una
recuperacion que ha permitido alcanzar en 2008
—e incluso superar— la poblacion de 1981.

— Esta estabilidad de la poblacién vasca se ha
visto acompafada de cambios importantes en
su composicion interna como son el descenso
de los efectivos jovenes y el aumento de los
mayores.

— En nlmeros absolutos entre 1981 y 2008 los
jévenes menores de 20 afios se han reducido a
la mitad (—-50,4%) y han pasado de los 732.240 a
los 363.407 efectivos. Mientras, los mayores de
64 ahos se han multiplicado por dos y superan las
400.000 personas, cuando hace veinticinco afios
no alcanzaban los 200.000. De estos mayores,
el 29% tienen mas de 79 afios y suma 118.077
personas (32.000 en 1981)

— A la estabilidad del tamafio o dimensién hay que
afiadir por tanto, como hito destacado de los (l-
timos 25 afios, el envejecimiento de la poblacién
vasca que se traduce tanto en una cifra més alta

CuapRro 2.1. EVOLUCION DE LA POBLACION DE LA
CAPV. 1981-2008.

CAPV
Total |<20 afos|> 64 aios|>79 afos
1981 2145417 | 732242 | 197.294 | 32014
1986 2137547 | 638.609 | 222.949 | 41.806
1991 2104321 | 537.199 | 265001 | 54.721
1996 2.092.949 | 432584 | 321.872 | 66.328
2001 2.085.058 | 377.397 | 353564 | 72.303
2006 213099 | 351349 | 396.151 | 93.474
2007 2147754 | 357794 | 401.187 | 112.449
2008 2.162.944 | 363.407 | 408.957 | 118.077
'""(’;/o';e"“d“ 408 | 504 | #1073 | 2688

Fuente: EUSTAT. Indicadores Demograficos.
Actualizacion Poblacion Municipal.

de efectivos mayores como en el aumento de su
importancia relativa como grupo de edad.

— El crecimiento absoluto entre 1981 y 2008 de
casi 212.000 personas mayores de 64 afios,
acompafiado de un descenso de 368.835 jovenes
menores de 20 afios, ha hecho que las personas
mayores de 64 afios pasen de suponer menos de
un 10% en 1981 al 19% actual.

— La pérdida en la poblacién vasca de efectivos mas
j6venes es un fenémeno reciente cuya afectacion
queda restringida a ese grupo de edad y no se
extiende al grupo de 16-64 afios. Al contrarig,
este grupo concreto crece un +5% en el periodo
1981-2008 y su importancia relativa pasa de un
64% a un 68% en la actualidad.

— Desde la perspectiva de las necesidades de aten-
cion social y su financiacion, la composicion de la
poblacién segin grupos de edad es una cuestion
relevante que se expresa a través de la tasa de
dependencia.
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GRAFico 2.1. EvoLucion pe LA PoBLAcion Vasca 1981-2008
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Fuente: EUSTAT. Indicadores Demograficos. Actualizacion Poblacion Municipal.

— Esta tasa sefiala la relacion entre la poblacion la fuerza de trabajo en un momento dado.
dependiente y la poblacién potencialmente En 2008, en la CAPV, por cada cien personas
activa e indica, por tanto, el esfuerzo asociado potencialmente activas, hay 48 personas de-

a la dependencia al que tiene que hacer frente pendientes.
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GRAFico 2.2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION VASCA SEGUN GRUPOS DE EDAD. 1981-2008.
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Fuente: EUSTAT. Indicadores Demograficos. Actualizacion Poblacion Municipal.

CuAaDRO 2.2. TASA DE DEPENDENCIA DE LA CAPV. 1986-2008.

Poblacion dependiente i6
Total d Poblac|~on Tasa dependencia*
> 64 aiios 0-15 aiios 16- 64 afios
1986 2.137.547 222.949 466.464 1.448.134 47,61
1996 2.092.949 321.872 284.749 1.486.328 40,81
2006 2.130.996 396.151 276.448 1.458.397 46,12
2007 2.147.754 401.187 287.094 1.459.473 47,16
2008 2.162.944 408.957 293.482 1.460.505 48,10

(¥) Tasa de dependencia: cociente (expresado en %) entre el total de poblacion dependiente y la poblacion de 16-64 afios

Fuente: EUSTAT. Banco de Datos.

— Se trata de una tasa similar a la de 1986 aunque
entonces, entre los dependientes, predominaban
los menores de 16 afios y ahora lo hacen los
mayores.

b) La edad media de la poblacién vasca ha
aumentado casi diez afios en los dltimos
veinticinco: de 32,8 a 42,5 afios

— El proceso de envejecimiento se pone claramente
de manifiesto a través de la evolucién que expe-
rimenta la edad media.

— Sien 1981y en la CAPV ésta era de 32,8 afios, en
2006 (altimo afio para el que se dispone del dato)
la edad media es casi 10 afios mas alta y se sitla
en los 42,5 afios.

— Sin embargo, el ritmo de crecimiento de este indi-
cador se ha frenado ligeramente en el dltimo de-
cenio y si entre 1986-1996 la edad media aument6
4.7 afios, entre 1996-2006 lo ha hecho 2,9.

— Ello coincide con la evolucién positiva que ha
experimentado la poblacion y da a entender que
este aumento se debe a la incorporacién de efec-
tivos jovenes.

c) El proceso de envejecimiento de la CAPV
es mas acusado que el experimentado en el
contexto espafiol y europeo

— En 1990, la CAPV tenia, en términos relativas, me-
nos poblacién joven que Espafa y la UE-27 pero
también algo menos poblacién mayor.
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Cuapro 2.3. EvoLuciON DE LA EDAD MEDIA EN LA CAPV. 1981-2006.

. Envejecimiento
Eladiaiie (aumento edad media)
1981 1986 1991 1996 2001 2006 1981-2006 | 1986-2006 | 1986-1996 | 1996-2006
328 34,9 3713 39,6 414 425 9,7 6,5 4.7 2,9
EUSTAT. Banco de datos.
— Concretamente en la UE-27 la poblacién menor  — Por un lado ha aumentado la diferencia en la menor
de 20 afios suponia el 26,7% de la poblacion total proporcion de jovenes menores de 20 afios que hay
mientras en la CAPV el porcentaje era del 25,7%. en la CAPV (16,8% frente a 21,7% en la UE-27) y,

Por el contrario frente al 13,7% que representa-
ban en la UE-27 los mayores de 64 afios, en la
CAPV su peso era del 12,5%.

por otro, se ha superado tanto a la UE-27 como
al Estado en la proporcién de mayores, bien sean
de mas de 64 afios como de méas de 79 afios. En

— Sin embargo en los dieciocho afios transcurridos des- nuestra Comunidad representan el 18,9% frente al
de entonces la situacién ha cambiado doblemente. 16,6% en Espafiay el 17,1% en la UE-27.
CuADRO 2.4. PORCENTAJES POR GRUPOS DE EDAD SOBRE LA POBLACION TOTAL EN LA CAPV, Espana v UE-27.
1990 v 2008.
1990 2008
% sobre la poblacion total
CAPV Espaiia UE-27 CAPV Espaia UE-27
Poblacion total 100 100 100 100 100 100
Poblacion menor de 20 afios 25,7 28,8 26,7 16,8 19,4 21,7
Poblacion mayor de 64 afios 125 134 13,7 18,9 16,6 171
Poblacion mayor de 79 afios 2,1 28 31 55 46 44

Fuente: EUSTAT. Banco de Datos. EUROSTAT. Datos de poblacion.

GRrAFico 2.3. EvoLucion (%) DE LA POBLACION VASCA POR GRUPOS DE EDAD Y COMPARACION coN ESPANA Y
UE-27. (1990-2008)
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Fuente: Banco de datos. EUROSTAT. Datos de poblacion.
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GRAFico 2.4. PIRAMIDE POBLACIONAL VASCA. CoMPARAcION 1981-2008
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Fuente: EUSTAT. Actualizacion de la Poblacion Municipal y anuarios estadistico.

2.1.2. Evolucion y envejecimiento de la pobla- menos de 10.000 habitantes, con incrementos
cion vasca segin ambitos territoriales. acumulados del 9-10%.

Otra situacién de estabilidad que afecta a las
capitales, las cuales como ambito experimentan
un pequeno incremento del +0,7%.

a) Se observa un descenso de la poblacion en
los municipios de mas de 10.000 habitantes
que no son capitales.

— Laligera pérdida de poblacién vasca de los dltimos Una tercera situacion de descenso o pérdida que se
20 afios (1986-2006, con datos de la Estadistica de concentra en los municipios de mas de 10.000 ha-
Poblacién y Vivienda) ha tenido una distribucion bitantes y cuya intensidad es mayor a medida que
territorial desigual. Por Territorios Histéricos se aumenta el tamafio del municipio; de un —1% en
ha concentrado sobre todo en Bizkaia que pierde, los municipios de entre 10.000 y 20.000 habitantes,
en cifras absolutas 42.300 personas (3,6%); en a un —5,5% los que tienen entre 20.000 y 40.000
Gipuzkoa la pérdida ha sido mucho més contenida habitantes y un —7,7% los de mas de 40.000.

(~0,4%) mientras Alava ha sido el tnico que en
los dltimos 20 afios ha aumentado su poblacién
(+14,2%) y como territorio incrementa su peso
demogréfico en el conjunto de la CAPV.

— Un andlisis de la evolucion demografica en las
diferentes comarcas vascas pone de manifiesto
la existencia de un cierto desplazamiento interno
de la poblacion vasca.

— Atendiendo al tamafio del municipio, la evolucion
entre 19816 y 2006 se resume en tres situaciones
diferenciadas:

— Por un lado se observa que el descenso se
concentra sobre todo en el Gran Bilbao (-6,4%)
—area donde se localizan 4 de los 6 municipios

Una primera situacién de aumento poblacio- vascos de mas de 40.000 habitantes— (Barakal-

nal que comparten los municipios pequefios de do, Basauri, Portugalete y Santurtzi) y en las co-
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CuADRo 2.5. DISTRIBUCION DE LA POBLACION VASCA SEGUN TAMARO DEL MUNICIPIO Y TERRITORIO HISTORICO.
1986-2006.
1986 2006 % Incremento
Poblaciéntotal | % Poblaciéntotal | % 1986-2006

'[erritorios Historicos
Alava 267.728 125 305.822 14,4 14,23
Bizkaia 1.179.150 55,2 1.136.852 53,4 -3,59
Gipuzkoa 689.222 323 686.665 32,2 -0,37
Ambitos por tamafio
Capitales 756.093 35,4 761.504 35,8 0,72
Municipios > 40.000 hab. 408.220 191 376.522 17,1 -1,76
Municipios 20.000-40.000 hab. 262.757 12,3 248.382 1,7 5,47
Municipios 10.000-20.000 hab. 313.115 14,7 309.712 145 -1,09
Municipios 1.000-10.000 hab. 352.625 16,5 385.363 18,1 9,28
Municipios < 1.000 hab. 43.290 2,0 47.856 22 10,55
Total Pais Vasco 2.136.100 100 2.129.339 100 -0,32

Fuente: EUSTAT. Estadistica de Poblacion y Vivienda. Banco de Datos.

CUADRO 2.6. IMPORTANCIA POBLACIONAL Y DINA- marcas guipuzcoanas del Goierri y del Bajo y Alto
MISMO DE LAS COMARCAS VASCAS. 1986-2006. Deba. Es decir, en las zonas de mayor desarrollo
industrial y concentracion empresarial reciente.

c % Poblacion | Incremento . L
CIncrcas Total 1986-2006 — Por otro se ha producido un crecimiento notable
Alava 144 142 de la poblacién en zonas préximas a las capitales,
Ara’\l;lil;r:al\g:l‘f:vg::/ 0,1 -110 que se han constituido en zonas residenciales
Arabako Ibarrak / Valles 03 6 de caracterfsticas urbanisticas mas amables vy
. /Z'ﬂ_velses st ’ ' también més asequibles en comparacién a las
1 . . .
orbots inguruak Estribac 04 4 capitales. Es el caso de Valles Alaveses en Alava,
Errioxa Arabarra / Rioja 05 15 de Plentzia-Mungia en Bizkaia y de Urola Costa y
Alavesa del Bajo Bidasoa en Gipuzkoa.
Kantauri Arabarra / 16 3
Cantabrica Alavesa !
AraLl;akOdLa uAtlada/ 15 163 2.1.3. Clasificacion de los ambitos territoriales
anada Alavesa ~ - - -
Bizkaia 534 36 de la CAPV segiin dinamismo poblacional
Arratia Nerbioi / 1 23 e indice de envejecimiento.
Arratia-Nervion !
Enkartazioak / 14 07 ., .

Encartaciones ’ ' a) El 54% de la poblaciéon vasca reside en co-
Gerika-Bermeo 21 -23 marcas mas envejecidas que la media vasca
Plentzia-Mungia 24 51,7 e ~ .
Durangaldea / » 20 y que en los dltimos 20 afios han perdido

Duranguesado ' ' poblacion residente.
Bilbo Handia / Gran Bilbao 40,8 6,4
Markina-Ondarroa 12 81 — Los &mbitos territoriales vascos se han clasifi-
Gipuzkoa 32,2 -04 do atendiend indice d iacimient
Tolosaldea / Tolosa 21 i cado atendiendo a su indice de envejecimiento
Deba Beherea / Bajo Deba 25 -14,8 (proporcién de personas mayores de 64 superior/
Deba Garaia / Ao Deba 2 e inferior a la media vasca) y a la evolucién demo-
Urola-Kostaldea / 33 121 grafica experimentada en el periodo 1986-2006

 Urola Costa ’ ' (crecimiento/decrecimiento).

Bidasoa Beherea / 36 137

Bajo Bidasoa ' ' H A H

. — De la comhinacién de ambas variables resultan

Donostialdea / 149 02 . , .

Donostia-San Sebastian ' " cuatro tipologfas posibles:
Total Pais Vasco 100,0 03

o Ti R ..
Fuente: EUSTAT. Estadistica de Poblacion y Vivienda. Banco T!pO 1_' ambito mer}o_s enVBJECIdO Y de mayor
de Datos. dinamismo demografico



El impacto Econémico y Social en la CAPV de la Evolucién Demografica Prevista |2011

e Tipo 2: ambito més envejecido y de mayor =~ — De estas 8 comarcas, cuatro son vizcainas (Gran
dinamismo demogréfico Bilbao, Encartaciones, Gernika-Bermeo y Marki-
na-Ondarroa), tres guipuzcoanas (Goierri y Alto y

® Tipo 3: ambito menaos envejecido y menor dina- Bajo Deba) y una alavesa (Montafia Alavesa)

mismo demogréfico
— En el extremo opuesto, es decir como comarcas
pertenecientes al tipo 1 que ilustra una situacion
demogréafica mas ventajosa (menos envejecimien-

e Tipo 4: ambito mas envejecido y menor dina-
mismo demografico

— De las 19 comarcas vascas, 8 corresponden al to y mayor dinamismo) aparecen 6: dos alavesas
tipo 4, es decir con un indice de envejecimiento (Llanada Alavesa y Estribaciones del Gorbea), dos
superior al promedio vasco y una evolucion demo- guipuzcoanas (Bajo Bidasoa y Urola Costa) y dos
gréfica de signo negativo en los Gltimos 20 afios. vizcainas (Duranguesado y Plentzia-Mungia) que
Entre todos concentran el 54% de la poblacion entre todas congregan el 25,5% de la poblacion
vasca. vasca.

GRAFICO 2.5. DINAMISMO POBLACIONAL (TASA DE CRECIMIENTO ENTRE 1986-2006) v ENVEJECIMIENTO (% DE
PERSONAS MAYORES DE 64 Aiios) 2006. DISTRIBUCION POR COMARCAS

@ Tipo 1: Menos envejecida / Més dindmica
@ Tipo 2: Més envejecida / Més dindmica
@ Tipo 3: Menos envejecida / Menos dinédmica

Tipo 4: Més envejecida / Menos dindmica

Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Canitalinas  Arabako Lautada / * Donostialdea / * Bilbo Handia /
P Llanada Alavesa Donostia-San Sebastian Gran Bilbao

* Bidasoa Beherea / Bajo Bidasoa
3-5% poblacion | e Urola Kostaldea / Urola Costa
 Durangaldea /Duranguesado

* Arabako Mendialdea /
Montafia Alavesa
| Vallos Alaveses | *Enkertaioak
* Gorbeia Inguruak / * Kantauri Arabarra / Encartaciones

* Errioxa Arabarra /
Rioja Alavesa

* Arratia Nerbioi /
Arratia-Nervion

Cantabrica Alavesa | *Gernika-Bermeo
*Tolosaldea/Tolosa | *Markina-Ondarroa
*Deba Beherea / Bajo Deba
* Deba Garaia /

Alto Deba Goierri

>3% poblacion Estribac. Del Gorbea
* Plentzia-Mungia

Fuente: EUSTAT. Estadistica de Poblacion y Viviendas. Elaboracion propia.
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GRAFICO 2.6. INDICE DE ENVEJECIMIENTO Y DE CRECIMIENTO POBLACIONAL DE LOS MUNICIPIOS
CON MAS DE 20.000 HABITANTES. 2006

35
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Fuente: EUSTAT. Estadisticas de Poblacion y Viviendas. Elaboracion propia.

— Como tipo 2, caracterizado por un mayor envejeci- ~ 2.1.4. Crecimiento vegetativo
miento pero también un mayor dinamismo, se han
clasificado cuatro comarcas: Donostialdea, Rioja  a) Saldo vegetativo decreciente entre 1981y
Alavesa y Valles Alavesas y Arratia-Nervion que 1996 e incluso de signo negativo entre 1991y
retinen al 16,7% de la pablacion. 2001, aunque ligeramente positivo de nuevo

: . en los dltimos afios
— Finalmente Cantabrica Alavesa y Tolosaldea

—con un peso del 3,7% en el conjunto de la  — Entre 1981 y 1996 el nimero anual de nacimien-
CAPV— pertenecen al tipo 3, es decir comarcas tos de la CAPV pas6 de los 27.255 a los 15.987, es
menos envejecidas pero también con menor dina- decir un descenso de la cifra anual del —41%.

mismo que la media. . .
q — Apartir de 1996 se produjo un aumento moderado

— Referido a municipios los més significados dentro progresivo hasta superar otra vez en 2008 los
de cada tipo son: 21.000 nacimientos (21.315).

e Tipo 1: Zarautz, Vitoria-Gasteiz, Irun, Durango  — En ese mismo periodo (1981-2008), el ndmero

y Getxo anual de defunciones mantuvo un crecimiento

. o . moderado mas o menos estable, pasando de las
e Tipo 2: Donostia-San Sebastian y Galdakao 14.628 en 1981, a las 19.437 en 2008 (+32,9%).

e Tipo 3: Erandio, Errenteria, Portugalete o -
— De acuerdo a esta evolucién de los nacimientos

e Tipo 4: Bilbao, Santurtzi, Basauri, Arrasate/ y defunciones, el saldo vegetativo en la CAPV
Mondrag6n, Barakaldo, Sestao y Eibar (diferencia entre nacimientos y defunciones) fue
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GRAFico 2.7. EVoLUCION NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES EN LA CAPV. 1981-2008.

30.000

27.500

25.000

22.500

20.000

17.500

15.000

12.500

10.000

7.500

5.000

2.500

0

1981 1986 1991 1996

® Nacimi

2001 2006 2007 2008
@ Def

Fuente: EUSTAT. Indicadores Demograficos. Actualizacion Poblacion Municipal.

negativo entre los afos 1991 y 2001, aunque se
ha recuperado con posterioridad.

— Expresado en tasa por 1.000 habitantes, el saldo
vegetativo pasé de 5,9%o en 1981, a un minimo
—1%o0 en 1996, —0,2%o0 en 2001 y finalmente al-
canzar el 0,9%o en 2008.

— En Espaia y la UE-27 también se dio un decreci-
miento progresivo del saldo vegetativo entre los
afios 1981 y 1996, aunque menos acusado que en
la CAPV y sin llegar a alcanzar cifras negativas.

b) Tasa de natalidad de la CAPV inferior a la de
Espafia y la UE-27.

— Entre los afios 1981 y 1996 las tasas de natalidad
por 1.000 habitantes han decrecido progresivamente
tanto en la CAPV como en Espafia y en la UE-27.

— Referido a la CAPV, la tasa de natalidad disminu-
y6 de un 12,7%o en 1981, a un 7,6%. en 1996, lo
que equivale a una disminucién del 40%.

CuapRo 2.7. EVOLUCION DEL SALDO VEGETATIVO.
1981-2008

Saldo vegetativo por 1.000 habitantes

1981 | 1986 | 1991 | 1996 | 2001 | 2008
CAPV 59 22 | -02 | 10 | 02 | 09
Espafia 6,4 33 15 03 1.1 29
UE-27 3.1 2,2 16 04 05 1,2

Fuente: INE, Indicadores Demograficos Basicos y EUROS-
TAT, Datos de poblacién.

— Comparativamente con las tasas espafiolas vy
europeas, la de la CAPV se ha mantenido siempre
por debajo.

— Asi en 2008 la tasa de la CAPV es del 9,9%,
frente a un 10,9%o en la UE-27 y un 11,4%o en
Espafia.

— Siguiendo el mismo patron, el indice sintético de
fecundidad' ha ido también decreciendo hasta
1996, para, a partir de esa fecha, empezar a
aumentar. Espafia mantiene también esta misma

1 Expresa el nimero de hijos que tendria una mujer hipotética al final de su vida fecunda. Se calcula mediante la suma de las tasas

de fecundidad general por edad durante un periodo.
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GRAFIco 2.8. EVOLUCION DE LA TASA DE NATALIDAD DE LA CAPV v comPARACION con ESPANA v LA UE-27.
1981-2006.
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Fuente: EUSTAT. Estadistica de Nacimientos y Defunciones. INE, Indicadores Demograficos Basicos y EUROSTAT, Datos de poblacion.

CuAapRo 2.8. EVOLUCION DEL INDICE SINTETICO

DE FECUNDIDAD EN LA CAPV.
1981-2006

Tasa de reemplazamiento en paises
desarrollados = 2,1

1981 | 1986 | 1991 | 1996 | 2001 | 2006
CAPV 1,81 1,24 | 097 0,92 1,03 1,20
Espafia 2,04 1,56 1,33 1,16 1,24 1,38
UE-27 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1,53

n.d. = no disponible
Fuente: EUSTAT. Indicadores Demograficos y EUROSTAT,
Base de datos.

tendencia aunque siempre con cifras superiores
ala CAPV.

— En los paises desarrollados el indice de fe-
cundidad considerado de reemplazamiento se
establece en un nivel de 2,1 pero ni la CAPV,
ni en Espafia ni en la UE-27 se alcanza esta
cifra, ya que sus indices en 2006 (dltimo dato
disponible) se sitdan en 1,20, 1,38 y 1,53 res-
pectivamente.

¢) Evolucion creciente de la tasa de mortalidad
que supera la espafiola y acorta distancias
con la de la UE-27.

— La tasa de mortalidad por 1.000 habitantes de la
CAPV ha experimentado un aumento progresivo
entre 1981y 2008, pasando de 6,8%o a 9%o.

— Aunque en 1981 la tasa de mortalidad de la CAPV
estaba 1 punto por debajo de la espafiola y 3,7
puntos por debajo de la europea, su progresivo
crecimiento ha supuesto que en 2008 (9%o) supe-
re la espafiola (8,5%o) y acorte distancias con la
de la UE-27 (9,7%o), cuya evolucion desde 1991
es decreciente.

d) Importante alargamiento de la esperanza de
vida tanto entre los hombres como entre las
mujeres.

— Tal y como indican los datos de EUSTAT vy del
Gobierno Vasco, la esperanza de vida en la CAPV
ha aumentado gradualmente entre 1981 y 2007,
tanto para los hombres como para las mujeres.
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CuADRO 2.9. EVOLUCIGN DE LAS TASAS DE MORTA- — En 1981 casi una de cada tres personas de la
LIDAD. 1981-2008 CAPV habia nacido en otras provincias del Estado

Tasas de mortalidad por 1.000 habitantes (31.5%) y un escaso 1% era extranjera.

1981 | 1986 | 1991 | 1996 | 2001 | 2008 | — Transcurridos veinticinco afios el nimero de per-
CAPV | 68 | 71| 80 | 861 87 | 80 sonas nacidas en otras provincias de Espafia se
Espaia | 78 | 81 | 87 | 89 | 88 | 85 _ 5 .
UE-27 105 | 105 | 105 | 104 | 99 | 97 ha reducido en un —25,5% y representan el 23%
Fuente: EUSTAT. Estadistica de Nacimientos y Defunciones. de la poblacion vasca mientras que las personas
INE, Indicadores Demograficos Basicos y EUROSTAT, Datos nacidas en el extranjero han pasado de 22.754 3
de poblacién. . . )
114.831 individuos, lo que supone un incremento
Asf, en el caso de los hombres, su esperanza de del +404,7% vy tener un peso del 5%.

vida ha aumentado en 7,3 afios (de 71 a 78,3),
mientras que en el caso de las mujeres el incre-  2.1.6. Movimientos migratorios
mento ha sido de 7,1 afos (de 78,5 a 85,6).

a) Con el aumento de la inmigracion, el saldo

2.1.5. Evolucion de Ia poblacion segiin origen migratorio pasa de negativo a positivo.

a) Crece la poblacién de la CAPV nacida en el — Desde el afio 1992, la CAPV ha experimentado un
extranjero. crecimiento continuado de las inmigraciones. Asf,

GRAFIco 2.9. ESPERANZA DE VIDA AL NACER SEGUN SEx0. CAPV 1981-2007.
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Fuente: EUSTAT. Indicadores Demograficos. Y GOBIERNO VASCO. Encuesta de Salud 2007.

Cuapro 2.10. EvoLucion DE LA POBLACION DE LA CAPV SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO. 1981-2006

1981 1986 1991 1996 2001 2006
CAPV 1.465.870 1.482.981 1.493.528 1512914 1.517.934 1.527.798
Resto del Estado 653.185 629.759 585.155 566.075 515.252 486.710
Extranjero 22.754 23.360 25.358 19.066 49.401 114.831

Fuente: EUSTAT. Banco de Datos. Estadistica de Poblacion y Vivienda.
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GRAFico 2.10. DISTRIBUCION DE LA POBLACION VASCA SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO. 1981-2006
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Fuente: EUSTAT. Banco de Datos. Estadistica de Poblacion y Vivienda.

el nimero de inmigrantes pasé de 9.006 individuos P T I ————
(1992) a 39.190 (2008), lo que supone un incremento 1991-2008

de 30.184 personas en 16 afios (+335,2%).

. . . L . .. Saldo

— Por otro lado, las emigraciones también fueron Inmigracion | Emigracion migratorio
aumentandolen eseNpenodo de tiempo, especial- 1991 12,140 1750 T
mente a partir del afio 1997, aunque lo han hecho 1992 9.006 13.668 4662
de forma mas moderada, de 14.751 individuos }ggi 1823‘9‘ :g?gg -‘5‘2‘7‘3
(1991) a 22.389 (2008), lo que un aumento de 199 1316 16130 1312
7.638 personas emigrantes (+51,8%). 1996 11.299 14.356 -3.057
1997 12.496 14.234 -1.738
— Como resultado de estos flujos, el saldo migrato- 1998 14372 16.585 -2.213
. . . .o . 1999 16.103 17.291 -1.188
rio experimentd un crecimiento continuado desde 2000 20,022 17.462 2560
las cifras negativas de los afios noventa (—2.611 2001 25.775 18.696 7.079
personas en el afio 1991), pasando a ser positivo o S IS b
desde 2000 y hasta alcanzar un nivel maximo de 2004 30328 21.304 9.024
17.692 personas en 2007. Los datos provisiona- 2005 33.817 20.553 13.264
| 2008 t l lenti ., 2006 37.147 22.689 14.458
es para 2008 muestran una ligera ralentizacion 2007 41361 23,669 1769
de los flujos (tanto de entrada como de salida), 2008* 39.190 22.389 16.801

aunque con un saldo positivo todavia elevado Fuente: EUSTAT. Banco de Datos.

(+1 6.801 personas). * Los datos de 2008 son provisionales.
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GRrAFico 2.11. EvoLuciON DEL SALDO MIGRATORIO EN LA CAPV. 1991-2007
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Fuente: EUSTAT. Estadistica de Movimientos Migratorios. * Datos provisionales.

b) Poblacion inmigrante compuesta fundamen- CuaDRo 2.12. DISTRIBUCION DE LA POBLACION
talmente por personas jévenes en edad de MIGRANTE SEGUN EDAD. 2008

trabajar
. g Grupos Inmigra- | Emigra- _Saldo_ o
— En lo que se refiere a las caracteristicas de- - >~ |Migratorio %o
. . L . de edad cion cion
mograficas del movimiento inmigratorio, en Externo
cuanto a la edad cabe destacar que tanto las <18 6.045 2893 8.152 18,8%
S A 1942 | 25498 13.605 11.893 70,8%
Inmigraciones como la emigracion se nutren de 43-67 6.122 4.484 1,638 9,7%
personas en edades jévenes, particularmente 68y + 1525 1.407 118 0,7%
TOTAL | 39.190 22.389 16.801 100,0%

concentradas en el intervalo de edad de 19-42
afios (es decir, en edad plenamente activa a
efectos laborales), que engloba un 70% del

saldo en 2008. DE LA POBLACION INMIGRANTE.
1991-2008

Fuente: EUSTAT. Banco de Datos.

CuADRO 2.13. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

— La edad media de las personas inmigrantes ha

bajado aproximadamente 4 afios en el periodo 1991 | 1996 | 2001 | 2008

1991 a 2008, pasando de los 35,3 afios a 31,6 Totiilrs%tlanctfn 12140 | 11209 | 25775 | 39.190
anos. % varones 479 48,8 52,3 53,8

. , . % mujeres 52,1 51,2 47,1 46,2

— Desde la perspectiva de género, en la actualidad Edad media poblacion | o | seo | 331 | 316
predominan ligeramente los hombres, cuya pro- g 'zm'gz’é"te basis ' ' ' '

porcién ha aumentado en los Gltimos afios res- ot POTACON) 313 | 396 | 414 | 425*

pecto a las mujeres: en 2008 suponian el 53,8% (*) Dato de 2006
del colectivo frente al 48% en 1991. Fuente: EUSTAT. Banco de Datos.
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CuaDRo 2.14. INMIGRACIONES PROCEDENTES DEL EXTRANJERO (SOLO PERSONAS EXTRANJERAS).1998-2006

1998 2000 2002 2004 2006 Inc. %
CAPV 1462 6.310 9.453 13.808 21.668 +1.382%
Espaiia 57.195 330,881 443,085 645.844 802.971 +1.304%
% CAPV 26 19 2,1 21 27
Fuente: INE. Estadistica Vari Residenciales. 1998-2006.

— Finalmente, respe;to a las inmigraciones proce- Cuapro 2.15. EVOLUCIGN DEL NUMERO DE FAMI-
dentes del extranjero, se observa que el incre- LIAS EN LA CAPV. 1991-2006
mento de las mismas fue similar en la CAPV y :

~ . .. . ncre-

en Espafia, con.cn‘ras se muItlpllcap por ca3|,15 y (miles) 1991 | 1996 | 2001 | 2006 | mento
por 14, respectivamente, en un periodo de sélo 8 %

afios (1998-2006) N.° familias 6321 | 6833 | 7490 | 7870 | +245

Unipersonal 736 | 1052 | 151,9 | 169,7 | +130,4

. Compuesta 17,7 19,6 254 21,3 | +206

2.1.7. Evolucion de los hogares Nuclear 903 | 1058 | 1276 | 1647 | +825

sin hijos

iomi A il Nuclear 3232 | 3197 | 3025 | 2993 7,4

a) Disminuye el tamafio familiar y aumenta el con hijos g s : : -l

namero de familias unipersonales. Monoparental | 509 | 649 | 754 | 655 | +287
Ampliada 557 | 500 | 532 | 381 | -316
— Respecto a la evolucion de los hogares, los datos Polinuclear | 207 | 182 | 130 | 285 | +380
e Tamafio familiar|
de la Encuesta Demogréafica de EUSTAT muestran medio (n.2 332| 305 278 264| —205
un incremento gradual del ndmero de familias personas)

que, si en 1991 eran 632.100, en 2006 ascienden
a 787.000 (+24,5%).

— Simultdneamente, sin embargo, se ha producido
una disminucion de su tamafio pasando de los
3,32 miembros de1991 a 2,64 en 2006.

— Relacionado con esto, es muy destacable el fuerte
aumento (+130%) que experimentan las familias
unipersonales (de 73.600 en 1991 a 169.700 en
2006), llegando a representar un 21,6% del total.

— Ademaés habia otras 164.700 familias con dos
miembros (nucleares sin hijos), de las cuales en el
43% de los casos, la persona de referencia tenia
mas de 64 afios, lo que en ndmeros absolutos
supone 71.200 familias.

— Es asi mismo resefiable el aumento de las fa-
milias nucleares sin hijos, de 90.300 familias
en 1991 a 164.700 en 2006 (+82%). También se
venfa experimentando un notable crecimiento en
el nimero de familias monoparentales (aunque
los datos de 2006 apuntan un retroceso), mien-
tras parece acentuarse la disminucién de las
familias ampliadas (en las que conviven varias
generaciones).

Fuente: EUSTAT. Encuesta Demografica 2006 y Banco de
Datos.

2.1.8. Poblacion en relacion a la actividad
economica

a) Incremento de la poblacién activa y poten-
cialmente activa.

— La poblacién potencialmente activa de la CAPV
(poblacién de 16 y mas afios) ha experimentado
un crecimiento gradual, pasando de representar
el 76,5% de la poblacion total en 1986 al 84,2%
en 2008, segln la Estadistica de Poblacion.

— En nlmeros absolutos, la poblacién potencial-
mente activa ha supone 1.864,1 miles de per-
sonas en 2009 (media del periodo, datos de la
Encuesta de Poblacion con Relacion a la Actividad
de EUSTAT). No obstante, en los (ltimos afios se
observa una clara estabilizacion del crecimiento
de este colectivo.

— Por género, la proporcién de mujeres potencial-
mente activas se ha mantenido siempre ligera-
mente superior a la de los hombres.
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GRAFIC0 2.12. DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS UNIPERSONALES Y NUCLEARES SIN HIJOS SEGUN EDAD
DE LA PERSONA DE REFERENCIA. 2006
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Fuente: EUSTAT. Encuesta demografica 2006 y Banco de Datos.

— La evolucién creciente es extensiva también tanto
a la poblacioén activa como a la ocupada,

— Referido a la poblacidn activa, ésta ha aumentado
en el periodo un +20%, pasando de las casi 863
miles de personas en 1986 a 1.035,7 miles de
personas en 2009. El crecimiento ha sido mayor
en el caso de la poblacion un 39,5% (de 682 mil a
951,5 miles de personas).

— Los datos mas recientes muestran, en el contexto
de la crisis econémica, un mantenimiento de las

Familias nucleares sin hijos (2 miembros)

25-34

35-44
13%

45-54

/_s%

\_ 55-64

17%

tasas de actividad en los primeros trimestres de
2010, junto con un descenso en las tasas de ocu-
pacion y un aumento paralelo del desempleo.

b) La tasa de actividad aumenta entre las
mujeres pero disminuye entre los jévenes de
16 a 24 afos.

— Aunque en 2009 (datos medios del periodo), la
tasa de actividad de las mujeres seguia estando
por debajo de la de los hombres, a lo largo del

CuADRo 2.16. POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA (MILES). 1986-2009.

Poblacion de 16 y mas aiios (miles) 1986 1991 1996 2001 2006 2009
Total 1.636,1 1.706,4 1.782,1 1.802,7 1.822,9 1.864,1
Varones 800,4 832,0 867,3 8714 886,4 905,8
Mujeres 835,7 874,3 914,8 925,3 936,5 958,3

% sobre total poblacion 1986 1991 1996 2001 2006 2009
Total 76,5 81,1 85,1 86,5 85,5 85,4
Varones 75,9 80,5 84,7 86,1 85,2 84,9
Mujeres 77,1 81,6 85,6 86,8 85,9 85,8

Fuente: EUSTAT. Actualizacion de la Poblacion Municipal. Indicadores Demograficos. PRA. Banco de datos. Medias anuales.
(M Datos de Poblacion Total para 2009 obtenidos de EUSTAT. Proyecciones Demograficas. Banco de Datos.

CuADRo 2.17. POBLACION ACTIVA Y OCUPADA DE 16 Y MAS ANOS (MILES). 1986-2009.

Poblacion (miles) 1986 1991 1996 2001 2006 2009
Activos 862,9 902,0 9375 966,7 994,7 1.035,7
Ocupados 681,9 746,2 7218 859,0 954,2 9515

Fuente: EUSTAT. PRA. Banco de datos. Medias anuales.
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periodo considerado se ha ido produciendo un caso de los individuos de 45 afios 0 mas afios, la
acercamiento paulatino. tasa se mantuvo mas estable.

— Asf, mientras en 1986 la tasa de actividad mascu-
lina era de 71,2% vy la femenina de 35%, en 2009
las mujeres alcanzaron una tasa del 47,6%, frente

— En lo que se refiere a la tasa de ocupacion, se
observa que el grupo de edad con la mayor tasa
de ocupacién corresponde a los individuos de

0,
al 64% de los hombres. 25 a 44 afios (79,8% en 2009). En el caso de los
— Respecto a la tasa de ocupacion, la evolucion jovenes entre 16y 24 afios, su tasa de ocupacion
hombre-mujer es similar a la de |a tasa de acti- es del 24,7% vy crece hasta un 36,3% en el caso
vidad. Siendo todavia inferior la tasa femenina de los de 45 y mas afios (mayores).

—43,9% frente a 58,6%—, la diferencia con y )

la masculina ha ido también decreciendo desde ~— EN cuanto a la evolucion de la tasa de paro €sta

1986 por el aumento que ha experimentado la responde més al ciclo econémico que a factores

ocupacion de las mujeres. demograficos. Asi, tras el maximo valor de la

_ tasa de 1996 (22,4%), ésta se ha ido reduciendo
— Desde el punto de vista de la edad, la tasa de progresivamente hasta alcanzar su minimo, el

acnwdgd ha _s,ufndo un acusado dNescenso en el 3.8%, en 2008.

colectivo de jévenes de 16 a 24 afios (de 53,1%

en 1986 a 32% en 2009) mientras que experimen-  — Qbviamente, la nueva coyuntura rompe esta

ta un importante crecimiento en el grupo de edad tendencia a la baja y en 2009 la tasa de paro

de 25 a 44 afios. Concretamente en este grupo experimenta un considerable aumento en la CAPV
crecio del 73,7% en 1986 al 87,6% en 2009. En el y se sitda en el 8,1% de promedio anual.

CuADRO 2.18. EVOLUCION DE LAS TASAS DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO EN LA CAPV,

SEGUN SEXO Y EDAD. 1986-2009.

Tasa de actividad 1986 1991 1996 2001 2006 2008 2009
Total 52,7 52,9 52,6 53,6 54,6 55,0 55,6
Sexo

Varones | 71,2 | 68,0 | 64,6 | 65,7 | 64,4 | 64,3 | 64,0

Mujeres 35,0 385 0,2 42,2 45,2 46,3 476
Edad

16 a 24 afios 53,1 46,1 40,6 40,0 34,9 34,7 32,0

25 a 44 afios 737 815 849 85,8 85,3 86,5 87,6

45 0 més afios 34,7 320 318 328 36,6 374 38,1

Tasa de ocupacion 1986 1991 1996 2001 2006 2008 2009
Total 0,7 437 408 476 52,3 53,0 51,0
Sexo

Varones | 59,7 | 60,6 | 54,1 | 60,7 | 62,0 | 62,1 | 58,6

Mujeres 2.4 21,7 28,2 352 43,2 44,4 439
Edad

16 a 24 afios 259 26,8 21,2 298 32,1 312 24,7

25 a 44 afios 61,6 68,7 65,9 76,3 81,3 83,0 798

45 0 més afios 32,1 30,2 285 30,8 358 365 363
Tasa de paro 1986 1991 1996 2001 2006 2008 2009
Total 21,0 173 24 11,1 4,1 38 8,1
Sexo

Varones | 16,1 | 109 | 16,2 | 75 | 37 | 34 | 84

Mujeres 30,4 28,0 31,5 16,5 45 4,2 7.8
Edad

16 a 24 afos 51,1 41,9 41,7 25,5 8,2 9,8 23,0

25 a 44 afios 16,4 15,7 224 11 47 41 89

45 0 més afios 7.8 55 10,4 6,3 2,2 23 48

Fuente: EUSTAT. PRA. Banco de Datos. Medias anuales.
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GRAFIco 2.13. EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD EN LA CAPV, SeGuN EDAD. 1986-2010

100,0

90,0
80,0 /

70,0

60,0

50,0 S

40,0

Tasa de actividad

30,0

20,0

10,0

0,0

1986 1991 1996 2001 2006 2008 2009 I 'trim 2010

@ 16a 24 aiios @ 25a44aios @ 450més afos

Fuente: EUSTAT. PRA. Banco de Datos.

GRAFico 2.14. EvoLucION DE LA TASA DE OCUPACION EN LA CAPV, seGUN EpAD. 1986-2010
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Cuapro 2.19. ProYEcciON DE LA POBLACION DE LA CAPV Por GRUPOS DE EDAD. 2008-2020. MILES.

CAPV
Miles de personas
Total 0-15 afios 16-64 aios >65 aios

2008 2.167.914 295.194 1.464.138 408.582
2010 2.194.057 308.629 1.459.544 425.884
2012 2.211.240 320.092 1.449.324 441.824
2014 2.221.742 327.910 1.434.394 459.438
2016 2.228.356 330.514 1.425.084 472.758
2018 2.231.610 329.992 1.414.330 487.289
2020 2.232.129 325.284 1.405.393 501.453
Incremento periodo (%) 3,0 10,2 -4,0 22,1

Fuente: EUSTAT. Proyecciones demograficas 2020.

2.2. Previsiones demograficas
2.2.1. Evolucion prevista de la poblacion

a) La poblacién de la CAPV aumentaré entre
2008 y 2020 en 64.000 personas.

— De acuerdo con las proyecciones demogréaficas
efectuadas por EUSTAT, la poblacion de la CAPV
pasard de 2.168 miles de personas en 2008 a
2.232 miles de personas en 2020, de las que
1.089,1 miles seran varones (48,8%) y 1.143
miles (51,2%), mujeres. El crecimiento global
del periodo serd de un 3%, con una tasa media
anual del 0,24%. No obstante el crecimiento no
serd homogéneo, sino que se concentrard en los
primeros afios?, mientras que a medio plazo se
produce una desaceleracién que desemboca en
un crecimiento nulo de la poblacién al final del
perfodo proyectado.

— Por Territorios, Alava serd la tinica que mantendra
unas tasas de crecimiento positivas durante todo
el perfodo de proyeccién, mientras que en Bizkaia
y Gipuzkoa se produciran reducciones poblaciona-
les en los Gltimos afios del periodo.

2.2.2. Envejecimiento y dependencia

a) Continuara el proceso de envejecimiento
demogrifico.

— Frente al crecimiento global del 3%, en el periodo
2008-20, la poblacién de méas de 64 afios crecerd
un 22% y alcanzara el medio millén de personas,
casi 100.000 mas que en 2008. La poblacién de

méas de 79 afios aumentara todavia mas rapida-
mente (38%) hasta las 162.000 personas.

— No obstante, también el grupo de menores de 20
afos crecerd, aungue a un ritmo mas moderado
que los anteriores (+11%)

b) Aumentaré de la tasa de dependencia.

— Por el contrario, el colectivo de edad intermedia
disminuird en casi 60.000 personas (un 4% res-
pecto a 2008).

— Como resultado, la tasa de dependencia (que rela-
ciona la poblacion inactiva con la poblacién en edad
de trabajar) aumentaréa progresivamente desde un
48% en 2008 a casi un 59% en 2020.

— Este hecho es también apreciable al considerar
la distribucion porcentual por grupos de edad,
comprobandose que la poblacién potencialmente
activa (16-64 afios) pasard de un 65% a un 60% en
2020. Mientras tanto, las personas mayores de 64
anos representaran un 22% del total, con un 7%
correspondiente a personas de mas de 79 afios.

Cuapro 2.20. TASA DE DEPENDENCIA DE LA
CAPV. 2008-2016-2020

Pohlatflon Pobla-
dependiente iy Tasa
cion
Total 16- 64 depen-
> 64 0-15 - dencia
afios | afos | 2"°°
2008 2.168,0 408,6 295,2 1.464,2 48,05
2016 2.228,3 4728 330,5 1.425,0 56,37
2020 2.232,2 501,4 3253 1.405,5 58,82

Fuente: EUSTAT. Proyecciones demograficas 2020. Elabo-
racion propia.

2 De hecho, la proyeccion parte de 2005 como afio base y s6lo para el periodo 2005-08 preveia ya un crecimiento de 52.600 personas.
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GRAFico 2.15. PrRoYECCION DE LA POBLACION DE LA CAPV PoRr GRUPOS DE EDAD. 2008-2020.
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GRAFico 2.16. PREVISION DE DISTRIBUCION DE LA POBLACION VASCA SEGUN GRUPOS DE EDAD. 2008- 2020
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Fuente: EUSTAT. Proyecciones demograficas 2020.

GRAFICO 2.17. INCREMENTO PREVISTO (%) DE LA POBLACION VASCA Y COMPARACION CON
Espania y UE-27. 2008- 2018
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Fuente: EUSTAT: Proyecciones demograficas 2020; INE: Proyecci de poblacion a corto plazo; EUROSTAT: Population Projections.
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c) El proceso de envejecimiento serd mas acu-
sado que en Espafia y la UE-27.

— En términos comparativos, de acuerdo con las
proyecciones disponibles, en el horizonte de
2018, el crecimiento demogréfico en la CAPV
(+2,9%) sera claramente inferior al previsto a
nivel estatal (+8,4%) y estard mas en linea con el
del conjunto de la UE-27 (+3,3%).

— Asi mismo, las proyecciones por grupos de
edad reflejan que el proceso de envejecimien-
to serd en Euskadi mas acusado que en los
otros ambitos. Por ejemplo, en comparacion
con Espafia, al partir la CAPV de un nivel de
envejecimiento ya superior, aunque el ritmo
de crecimiento del grupo de mayores de 64
afios sera bastante similar, en 2018 este grupo
supondra aqui casi un 22% del total frente a un
18% a nivel estatal.

— Por su parte, la UE-27 se situara en un nivel inter-
medio (19,5% de mayores de 64 afios en 2018).

— Es destacable el hecho de que en los tres dmbitos,
el colectivo que mas crecera es el de personas de
mas de 79 afios: un 37% en la CAPV, un 36% en
Espafia y un 28% en la UE.

d) También en una perspectiva regional, las
previsiones del cambio demografico en la
CAPV son mas desfavorables que la media
europea

De acuerdo con un estudio sobre el impacto a nivel
regional en Europa de los cambios demogréaficos?,
las perspectivas para la CAPV son mas desfavorables
que la media de las regiones europeas.

El estudio realizado por el Rostocker Zentrum
analiza en primer lugar® las perspectivas de la
evolucion demogréfica en todas las regiones eu-
ropeas con arreglo a dos variables: por un lado, el
crecimiento o decrecimiento poblacional relativo de

las regiones; por otro, la rapidez del envejecimiento
demogréfico.

El anélisis de estas dos variables refleja una
desfavorable posicion relativa de la CAPV: los in-
dicadores de cambio demogréfico (RDC Index) para
el conjunto del periodo 1990-2030 y para los dos
subperiodos considerados (1990-2004 y 2004-2030)
muestran valores cercanos a la unidad, es decir,
una evolucién de rapido envejecimiento en un con-
texto de reduccién o bajo crecimiento poblacional.
Los datos reflejan incluso un empeoramiento de la
situacion relativa de la CAPV a partir de 2004. La
CAPV se configura asi como una regién tipo I, en
la que los dos componentes del analisis muestran
valores desfavorables.

Segln este estudio, entre las comunidades auté-
nomas espafiolas (nicamente Asturias muestra un
peor perfil que la CAPV, mientras que Cantabria
muestra uno un poco mejor. Las principales Comu-
nidades muestran una situacién comparativamente
méas positiva, fundamentalmente porque, si bien el
proceso de envejecimiento también se prevé sea
rapido, las perspectivas de crecimiento poblacional

SON mMejores.

2.2.3. Crecimiento vegetativo y esperanza de
vida

a) Reduccion de la natalidad y aumento de la
mortalidad: crecimiento vegetativo negativo.

— Las proyecciones anteriores se apoyan en unas
hipdtesis segun las cuales la tasa de natalidad en
la CAPV ird disminuyendo progresivamente desde
9,6 nacidos por 1000 habitantes en 2009 a 8,4%o
en 2017. La tasa es inferior a la del conjunto
estatal, donde la evolucion prevista es también
negativa (de 10,9%o a 9,4%o en el mismao periodo),
mientras que a nivel europeo la prevision es mas
estable (10,5 %o a 10,0%o)

3 Rostocker Zentrum, Laboratory Demographic Change, Mapping Regional Demographic Change and Regional Demographic Location

Risks in Europe, 2008.

% La segunda parte del estudio analiza los riesgos que implican los cambios demogréaficos para la localizacion de actividades econt-
micas en las diferentes regiones europeas. Los resultados a este respecto se reflejan en el capitulo 3 de este informe.
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GRAFICo 2.18. PREVISION DE LA DISTRIBUCION POR EDADES DE LA POBLACION EN EUSKADI,

Espania y UE-27. 2008- 2018
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Fuente: EUSTAT: Proyeccion de Poblacion. INE: Proyecci de poblacion a corto plazo. EUROSTAT: Population Projections.
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Cuapro 2.21. inpice v Tipo b CAMBIO
DEmoGRAFIcO REGIONAL DE LA

CAPV coMPARADO CON OTRAS
CC.AA. 1990-2004-2030

CuADpRro 2.22. EVOLUCION PREVISTA COMPARADA

DE LAS TASAS DE NATALIDAD Y
MORTALIDAD. 2009-2017

Tasas de natalidad por 1.000 habitantes

1990- | 2004- 1990- 2009 2011 2013 2015 2017
2030 | 2030 | 2004 CAPV 9,6 95 9,2 88 8,4
CAPV RDC Index? 0,92 0,96 0,85 Espafia 10,9 10,6 10,3 99 94
RDC Type? | | | UE-27 10,5 104 10,2 10,1 10,0
.| RDC Index 0,52 0,54 0,51 Tasas de mortalidad por 1.000 habitantes
Andalucia
RDC Type Iv Iv \Y
RDC Type I I I CAPV 89 89 9,1 93 95
Cantabria | RDC Index 0,75 0,76 0,72 Espafia | 83 84 85 85 86
RDC Type v v I UE-27 9,9 9,9 10,0 10,1 10,2
Catalufia | HDC Index 044 048 0.39 Fuente: EUSTAT: Proyecciones demograficas 2020. INE:
RDC Type v v v Proyecciones de poblacion a corto plazo. EUROSTAT:
Madrid RDC Index 0,54 0,70 043 Population Projections.
RDC Type Iv v v
N RDC Index 0,56 0,66 0,38
avara | Rpc Type IV IV IV < . Al ot
yp 2,2 afios mas respecto del dltimo dato estadistico
Valencia | RDC Index 0,36 0,34 0,39 ' X .
RDC Type v Y v disponible (en 2006). La trayectoria muestra una

(M El indice de RDC (Regional Demographic Change) es una
medida de la magnitud absoluta del cambio demografico
regional en un periodo de tiempo determinado. Se mueve
en un intervalo de 0 a 1: valores cercanos a 0 indican un
proceso de envejecimiento lento y un alto crecimiento
poblacional, en comparacion con el conjunto de regiones.
Valores cercanos a 1 indican lo contrario (rapido envejeci-
miento y reduccion o bajo crecimiento poblacional).

(2 El tipo de RDC muestra el modelo relativo de cambio
demografico en un periodo en comparacion con la media
europea:

Tipo I: reduccion o menor crecimiento, envejecimiento mas
rapido

Tipo Il: reduccion o menor crecimiento, envejecimiento
mas lento

Tipo Ill: mayor crecimiento, envejecimiento mas lento

Tipo IV: mayor crecimiento, envejecimiento mas rapido
Fuente: Rostocker Zentrum, Laboratory Demographic Chan-
ge, Mapping Regional Demographic Change and Regional
Demographic Location Risks in Europe, 2008.

— Por su parte las tasas de mortalidad creceran a
lo largo del periodo (8,9 personas por cada 1000
habitantes en 2009 a 9,5%0 en 2017). También
en Espafia y la UE se producira este incremento,
aunque la prevision es mas moderada.

— A pesar del aumento en la mortalidad y en funcion
de la evolucion reciente, el supuesto es que la
esperanza de vida al nacer alcanzara en el afio
2020 los 81,2 afios en los hombres y los 87,2
afos en las mujeres, lo que representa 3,3 y de

desaceleracion en el ritmo de ganancias en las
mujeres, mientras que la tendencia en los hom-
bres es de un crecimiento méas sostenido ya que
el margen de ganancia es mas elevado.

— De acuerdo con esta evolucion de las tasas, el nd-
mero de nacimientos anuales en la CAPV pasard de
21.000 personas en 2009 a 17.600 en 2020, mien-
tras que la cifra de defunciones crecera de 19.400
a 21.700. Como puede comprobarse, el crecimiento
vegetativo se volvera negativo a partir de 2014.

2.2.4. Saldos migratorios previstos

a) Un saldo migratorio siempre positivo como
factor clave del crecimiento demografico.

— Frente a la negativa evolucion del saldo vegetati-
vo, las proyecciones de EUSTAT prevén un saldo
migratorio siempre positivo hasta 2020, aunque
de una magnitud progresivamente menor: desde
casi 16.000 migrantes netos de 2008 a poco mas
de 4.000 del afio 2020°.

— En esta evolucién descendente el elemento deter-
minante serd la reduccion prevista en el flujo de

5 No obstante, como sefiala el propio EUSTAT, hay que subrayar que la estimacion futura de las migraciones presenta un elevado
grado de incertidumbre por la multiplicidad de factores que influyen en el fenémeno (evolucién econdmica, aspectos normativos, comple-

jidad de la medicion estadistica,...).
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GRAFIco 2.19. TIPIFICACION DE LAS REGIONES EUROPEAS SEGUN EL PERFIL DE CAMBIO DEMOGRAFICO
previsto. UE-27, 2004-2030

© | Shrinking/lower growth, faster ageing
© 11 Shrinking/lower growth, slower ageing
@ Il Higher growth, slower ageing

IV Higher growth, faster ageing

Fuente: Rostocker Zentrum, Laboratory Demographic Change, Mapping Regional Demographic Change and Regional Demographic
Location Risks in Europe, 2008”

GRrAFico 2.20. EvoLuciON PREVISTA DE NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES EN LA CAPV. 2009-2020.
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GRAFico 2.21. PrevisiON DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER SEGUN SExo. CAPV 2010-2020
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Fuente: EUSTAT. Proyecciones demograficas 2020.

entradas a la CAPV sobre todo de las procedentes
del extranjero, mientras que la cifra de emigran-
tes se reducird también pero en menor medida.
Asi, los casi 40.000 inmigrantes de 2008 se redu-
cirdn a poco méas de 26.000 en el afio 2020.

— En cualquier caso, para el conjunto del periodo
2008-2020, se prevé un saldo positivo de mas de
90.000 personas.

— Como resultado final y segln se ha comentado
va, al final del periodo el crecimiento seré nulo,
al equipararse ambos saldos.

2.2.5. Evolucion prevista de los hogares

a) Un aumento todavia importante en el nimero
de hogares, en particular de los formados
por personas mayores.

— De acuerdo con la informacion disponibleS, el
nimero de hogares de la CAPV podria aumentar

Cuapro 2.23. EVOLUCION PREVISTA DE LOS

SALDOS VEGETATIVO Y MIGRATORIO.

2008-2020
Evolucion del saldo vegetativo
2008 | 2011 | 2014 | 2017 | 2020
Nacimientos 20.855 | 20.854 | 19.928 | 18.667 | 17.562
Defunciones 19.243 | 19.741 | 20.381 | 21.063 | 21.692
Saldo vegetativo 1612 1.113 | —453|-2.396 | -4.130
Evolucion del saldo migratorio
2008 | 2011 | 2014 | 2017 | 2020
Inmigrantes 39.861 | 32.302 | 28.488 | 27.187 | 26.400
Emigrantes 24115 | 23.899 | 23.363 | 22.773 | 22.273
Saldo migratorio | 15.746 | 8.403 | 5.125 | 4.414| 4127

Fuente: EUSTAT: Proyecciones demograficas 2020

en torno a 100.000 unidades en el periodo 2006-
2020 (escenario base), lo que supone un ritmo
anual de 7.400 hogares méas hasta 2020.

— Un aspecto a destacar es que las previsiones apuntan
hacia una disminucion del ritmo de creacion de hoga-
res: desde aproximadamente 9.300 hogares/afio en

8 Estudio sobre el mercado de vivienda en la CAPV, Caja Laboral, 2009. La siguiente proyeccion del nimero de hogares no se basa
en las proyecciones demograficas de EUSTAT, sino en una proyeccion ad-hoc realizada para el citado estudio. El estudio realiza una
proyeccion de las tasas de jefatura segun grupos de edad, las cuales son aplicadas a la proyeccion demografica.
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CuADRO 2.24. PROYECCIGN DEL NUMERO DE * el nimero de hogares de personas de edad
HOGARES DE LA CAPV. 2006-2020 media-alta (35-64 afios), se incrementa mode-
radamente;
2006 | 2013 | 2020
Hogares (Escenario base) | 779.432 | 844.375 | 882.698 e el nimero de hogares con personas de refe-
Hogares con persona 254524 | 294.957 | 332.288 rencia de edad avanzada (65 y més afos), se
principal > 64 afios . .
% s/total 327% | 349% | 37.6% incrementa de forma muy sustancial, hasta

0,
Fuente: Estudio sobre el mercado de vivienda en la CAPV, representar un 316 o del total de hOgareS en
Caja Laboral, 2009 2020.

— Suponiendo que la proporcién de hogares uni-
el periodo 2007-2013 a unos 5.500 hogares/afio en el personales aumente hasta un 25% en 2020
periodo 2014-2020 segun el escenario base (21,5% en 2006) y que la mitad de los mismos
sean personas de mas de 64 afios (igual que
en 2006), la cifra de personas mayores vivien-
do solas en la CAPV aumentarfa hasta mas
de 110.000 personas (30.000 méas que en la
actualidad). Adicionalmente, si la proporcion

— El andlisis de resultados por cohortes de edad y
sexo de las personas de referencia (o cabezas de
familia) de los hogares pone de relieve algunas
cuestiones adicionales de interés:

e ¢| nimero de hogares con personas de refe- de parejas de méas de 64 afios que viven solas
rencia jovenes (20-34 afios) se reduce notable- se mantiene como en 2006 (9% del total), en
mente como consecuencia de la disminucién 2020 habria casi 80.000 de este tipo de hogares
de la poblacién en estos intervalos de edad; (10.000 méas que en la actualidad).

GRAFIC0 2.22. EVoLUCION DEL RITMO ANUAL DE VARIACION NETA DEL NUMERO DE HOGARES DE LA CAPV
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12.000

10.000

8.000

6.000

4.000
10.240 9.300

2.000

0

1981-1991 1991-1996 1996-2001 2002-2006* 2007-2013 2014-2020
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* El ritmo de incremento de hogares entre 2002 y 2006 es sorprendentemente bajo. Este resultado responde a un reducido aumento de
poblacidn entre 2001 y 2006 (EPV 06), y sobre todo a una disminucién de las tasas de jefatura (Encuesta Demografica 2006).
Fuente: Estudio sobre el mercado de vivienda en la CAPV, Caja Laboral, 2009.
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2.3. ldentificacion de los principales elemen-
tos de camhbio demograficos previstos

— Del conjunto de anélisis anteriores pueden des-
tacarse los siguientes elementos principales que
caracterizaran previsiblemente la evolucion de-
mogréafica de la CAPV a medio y largo plazo:

a) Ligero crecimiento poblacional

— La poblacidn de la CAPV crecerd ligeramente a lo
largo de los préximos afios, una 65.000 personas
aproximadamente desde 2008 a 2020 (+3%).
El crecimiento se concentrard en los primeros
afios del periodo mientras que a medio plazo se
prevé una desaceleracion que se traducira en un
crecimiento nulo de la poblacién en 2020, por
compensacion del saldo vegetativo (negativo) con
el migratorio (positivo).

b) Aumento de la poblacion mayor

— EI crecimiento pablacional ira acompafado de
cambios mas drasticos en la estructura de eda-
des. Entre estos cambios el mas destacado se
refiere al aumento de la poblacién mayor de 64
afios. Las cohortes poblacionales méas numerosas,
que en la actualidad se localizan en las edades
adultas-jovenes, se desplazaran hacia la parte
alta de la pirdmide demografica.

— La combinacién de este proceso con el del aumen-
to de la esperanza de vida de la poblacién adulta
haré que la poblacion de mas de 64 afios crezca
un 22% hasta 2020 y alcance el medio millén de
personas, casi 100.000 mas que en 2008.

— La poblacién de mas de 79 afios aumentara toda-
via mas rapidamente hasta las 162.000 personas
(sobre-envejecimiento).

c¢) Disminucién de la poblacion en edad de
trabajar

— La cafda en las tasas de natalidad experimenta-
das en afios pasados hara que las generaciones
que se incorporaran a la edad de jubilacién seran
sustituidas por cohortes con un menor nimero
de efectivos. Como resultado se producird una
reduccion en la poblacién potencialmente activa

de 16-64 afnos en casi 60.000 personas hasta
2020 (—4%).

d) Recuperacion de la poblacién infantil y
Jjuvenil

— Enlo que respecta a la poblacion infantil y juvenil,
se prevé una recuperacion para el conjunto del
periodo como fruto de una mayor fecundidad y por
la aportacion de la inmigracion.

— No obstante, el proceso seguird una tendencia
descendente. De este modo, en 2020 el colectivo
de menos de 16 afios se situard en torno a las
325.000 personas, es decir un aumento de unas
30.000 personas respecto a 2008.

— No obstante, esa cifra significa s6lo un retorno
a los niveles del primer quinquenio de los afos
noventa del siglo pasado, muy por debajo de las
cifras de los afios 70 cuando se situaba alrededor
de las 600.000 personas.

e) Aumento de los niveles de dependencia

— El ratio entre las personas que no se encuentran
en edad laboral y las que son potencialmente
activas (tasa de dependencia) pasard de 48
personas dependientes (jovenes o mayores) por
cada 100 activos potenciales en 2008 hasta casi
59 dependientes por cada 100 personas de 16 a
64 anos en 2020.

— La descomposicion del ratio muestra que la mayor
parte de su incremento se deberd al aumento
de la relacién de dependencia de las personas
mayores.

f) Aumento de la poblacién inmigrante

— Dentro del alto grado de incertidumbre de este
fenémeno, se prevé que los flujos migratorios
positivos sean los que marquen el ritmo de cre-
cimiento de la poblacién en un préximo futuro.
Aunque el saldo migratorio seguira una tendencia
decreciente, el resultado final entre 2008-2020
serd de un incremento de mas de 90.000 por
esta via.

— Hay que sefialar ademas que las entradas de per-
sonas de nacionalidad extranjera procedentes del
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extranjero sumaran un total de aproximadamente
160.000 personas en el mismo periodo, ademas
de alrededor otras 50.000 personas extranjeras
procedentes de otras CC.AA.

g) Aumento en el nimero de hogares y cambios
en la tipologia familiar

— Las previsiones respecto a la evolucion del nd-
mero de hogares sefialan todavia un importante

aumento hasta 2020 (100.000 mas que en 2006),
aunque mas moderado que en los Gltimos anos y
siguiendo una tendencia decreciente.

— Asi mismo. continuara previsiblemente la reduc-
cién del tamafio familiar, con un aumento de los
hogares unipersonales. En particular, se incre-
mentardn los hogares formados por personas
mayores de 64 afos que viven solas 0 con una
pareja también mayor.
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3. Efectos economicos y sociales de las previsiones

demograficas

3.1. Efectos en el Mercado de trabajo
3.1.1. Reduccion de la fuerza labora

3.1.1.1. La contraccién en la oferta de trabajo y
los cambios cualitativos en su estruc-
tura son los efectos mas relevantes
del envejecimiento en el mercado de
trabajo

Tal como se ilustra en el gréfico siguiente, el
envejecimiento de la poblacion afecta de manera di-
recta al mercado de trabajoy, a través de la oferta de
mano de obra y de la productividad, incide de manera
determinante en la economia real. El envejecimiento
no s6lo implica un aumento de la edad media de la
poblacion sino que afecta a los efectivos de pobla-

cién en edad de trabajar dado que las generaciones
de méas edad son reemplazadas por cohortes menos
numerosas de jovenes. Ello supone una contraccion
de la oferta de trabajo potencial.

3.1.1.2. En un escenario de ausencia de
cambios en las politicas, la caida de
la oferta de trabajo en la CAPV sera
particularmente intensa y los efectos se
acusaran, sobre todo, a partir de 2020

Tal como se refleja en el cuadro siguiente, la CA-
PV podria acusar una reduccion de la oferta de traba-
jo potencial muy significativa, mas aguda incluso que
la de la UE y el Estado si se atiende a los resultados
de los escenarios demogréficos centrales (elimina-
dos los méas extremos) de EUSTAT para 2050.

GRAFIc0 3.1. PRINCIPALES CANALES DE TRANSMISION DEL ENVEJECIMIENTO EN LA ECONOMIA

Tasa de ahorro,
rendimiento marginal del +
capital, incremento de la

CHNGELERERE]

Progreso técnico e innovacion

—] Oferta de trabajo

Calidad de empleo

(estructura de edad y
capital humano)

PIB per capita

Crecimiento del PIB

Sistemas de pension y sistema fiscal

i

Otros efectos

Impacto directo del envejecimiento en el PIB
Impacto indirecto del envejecimiento en el PIB

Fuente: EUROPEAN COMMISSION. The economic impact of ageing in populations in the EU 25. 2005
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CuAapRo 3.1. PRoYECCION DE LOS CAMBIOS DE LA
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

(16 A 64 anos) A 2050.
Comparacion CAPV, Estapo, UE.

Tasa de variacion 2004-2005
-23%
-16%

CAPVO
CAPV@
Espaiia -21%
EU-25 -16%

) EUSTAT, Escenarios demograficos (centrales) al horizon-
te 2050.

@ Caja Laboral, Poblacién, Empleo y P

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del Comité de
Politica Econémica y Comision Europea (2005) y Eustat.

Centrando la atencién en un horizonte de 2020,
ya muy préximo desde la perspectiva demogréfica, la
reduccion de la poblacién de edades comprendidas en-
tre los 16 y 64 afios se sitta en la CAPV en torno a las
60.000 personas respecto de la cifra existente en 2008,
segun las previsiones hechas por Eustat. Si se atiende
a las estimaciones efectuadas por CONFEBASK en su
informe “Demografia, disponibilidad de trabajadores y
crecimiento vasco 2008-2020", la caida se situarfa en
unas 44.000 personas respecto de 2007.

En estas previsiones se han aplicado ya hipétesis
optimistas sobre la inmigracion dado que sélo consi-
derando el flujo de entradas (poblacién que cumple
16 afios en el periodo 2008-2020) y salidas (poblacion
que cumple 65 afios en dicho periodo), se constataria
una contraccién del orden de 120.000 personas en el
mercado laboral (un promedio de unas 9.000 perso-
nas menos por afio).

Atendiendo al ejercicio de estimacion efectuado
por CONFEBASK, si se adopta la hipétesis de aumen-
to de la tasa de ocupacién en la CAPV hasta situarse
en 2020 en niveles similares a los paises europeos
con mayores tasas (72%), la ocupacion mdxima
potencial se incrementaria hasta 2020 pero lo haria
a un ritmo muy reducido puesto que el nimero de
personas ocupadas se elevaria en menos de 30.000
personas en relacion a las de 2008.

Asumiendo dicha hipétesis de incremento de la
tasa de ocupacién y adoptando también la de un
comportamiento de la economia similar al que se
observd entre 1985-2007, CONFEBASK obtiene un
déficit de mano de obra de unas 234.000 personas
para 2020.

GRrAFico 3.2. EvoLuciON DE LA POBLACION DE 16 A
64 Anios en LA CAPV a 2020. MiLEs.
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Fuente: Elaboracion a partir de las Proyecciones Demografi-
cas 2020 de EUSTAT.

3.1.2. El reto de incrementar la tasa de activi-
dad y de integrar la poblacion inmigrante

3.1.2.1. Aumentar la tasa de actividad, sobre
todo femenina y de personas de mas de
55 afios como dmbitos de intervencion
ineludibles. La CAPV presenta amplios
margenes de mejora en estas esferas
de actuacion

El efecto de contraccién de la mano de obra
podria verse atenuado, al menos durante un tiempo,
por el aumento en la participacion en el mercado de
trabajo, fundamentalmente por parte de mujeres y
trabajadores/as del segmento mas alto de edad. Tal
como se refleja en el cuadro siguiente los margenes
de mejora en el caso de la CAPV son amplios y
los objetivos establecidos desde la Unién Europea
exigentes.

Asi, segln la informacién contenida en el informe
de la Comisién Europea “The 2009 Ageing Report”
(Informe sobre Envejecimiento 2009), el aumento en
la tasa de participacién en el mercado de trabajo (ta-
sa de actividad de la poblacién de entre 15y 64 afios)
para la UE27 se situarfa en 3,3 puntos porcentuales
en el periodo 2007-2050, pasando de 70,6% en 2007
a 73,9% en 2050. Practicamente todo el incremento
se materializaria con posterioridad a 2020. Es desta-
cable el hecho de que el incremento previsto para el
segmento de 55-64 afios es mucho mayor (+14 pun-
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Cuapro 3.2. INnpicADORES DEL MERCADO DE TRABAJO Y PROYECCIONES PARA EL ESTADO Y LA UE 27 En 2050.

Espaiia UE-27
CAPV Puntos Puntos
2007 2007 2050 porcentuales 2007 2050 porcentuales
cambio cambio
Tasa de actividad (15-64)* 70,9 7,6 71,6 6,0 70,6 739 33
Hombre 78,1
Mujer 63,7
Tasa de actividad (55-64) 47,6 47,5 731 25,6 475 62,0 14,5
Tasa de empleo (15-64) 66,0 65,6 72,8 72 65,5 69,7 42
Hombre 73,2
Mujer 58,8
Tasa de empleo (55-64) 45,1 447 69,7 24,9 449 59,4 14,5

Fuente: EUROPEAN COMMISSION, DG Economic and Financial Affaires. The 2009 Ageing Report y LANBIDE, Observatorio del Merca-

do de Trabajo para la CAPV.

* Nétese que estas tasas de actividad son muy superiores a las que se presentan en el cuadro 2.18. del apartado “2.1.8. Poblacién
en relacion a la actividad econémica” de este estudio, debido a que estas se calculan a partir de la poblacion de entre 15y 64 afios,
mientras que en aquellas el ratio se hace sobre el conjunto de la poblacion mayor de 15.

tos porcentuales) al partir de una tasa muy inferior
(de 47,5% a 62%).

En Espafa el incremento proyectado en la tasa
de actividad es superior ya que se cifrarfa en 6 pun-
tos porcentuales, desde un 71% al 77,6%, y todavia
mas para el segmento de 55-64 afios (+25 puntos
porcentuales).

En términos de tasas de empleo, los esfuerzos
a realizar son de magnitudes similares a los que se
acaban de comentar y especialmente para los seg-
mentos de poblacién de mayor edad.

Los esfuerzos a realizar en el colectivo de per-
sonas mayores de 55 afos son también de gran
magnitud ya que se pretende alcanzar una tasa de
empleo de practicamente un 60% para este grupo.
Espana se sitla a la cabeza en cuanto al incremento
proyectado en la tasa de participacion de las mujeres
de 55 a 64 afios.

Estos retos son compartidos por la CAPV tal
como lo evidencia el cuadro siguiente, que recoge la
comparativa entre la situacion actual de los indicado-
res y los objetivos perseguidos.

Asi mismo, es importante sefialar que en la CAPV
a diferencia de lo observado en la UE27, la tasa de
actividad de las personas de edades comprendidas
entre 55 y 65 afios ha seguido reduciéndose en el
periodo 2000-2009.

GRAFIcO 3.3. TASA DE ACTIVIDAD DEL COLECTIVO DE
55-65 Anos

80

20

2000 2009
@ CAPV

Fuente: EUSTAT. PRA.

3.1.2.2. El papel de la inmigracién en el ajuste
del volumen de poblacion activa

También la inmigracion puede servir de elemento
de ajuste del mercado de trabajo y amortiguar en
parte los efectos del envejecimiento. Sin embargo,
para que la inmigracién cumpla ese papel deben
darse una serie de condiciones:

1. la poblacién inmigrante debe estar empleada
en la economfa formal (contribuyendo al siste-
ma social y fiscal),
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2. 1os sistemas de pensiones deben asegurar,
en términos generales, el equilibrio actuarial
(porque de lo contrario las cotizaciones serfan
insuficientes para cubrir sus futuros derechos
de pension, agudizando las dificultades de
sostenibilidad del sistema) y

3. la cualificacion de los inmigrantes debe corres-
ponderse con las necesidades del mercado.

En definitiva, la integracion del colectivo inmi-
grante constituye, por tanto, un reto importante,
reconacido y subrayado desde instancias europeas.

3.1.2.3. La proporcion de personas afiliadas
extranjeras en la CAPV es muy inferior a
la del Estado y su presencia mayoritaria
corresponde a puestos de bajo nivel de
cualificacion

Segln datos del INE correspondientes a 2009,
habfa 159.637 personas extranjeras empadronadas en
la CAPV, el 7,3% de la poblacion. La Seguridad Social,
por su parte, contabilizaba en diciembre de 2009 (media

CuADRO 3.3. AFILIACION EXTRANJERA A LA
SEGURIDAD SocIAL POR REGIMEN Y

Procepencia. CAPV, piciEMBRE
2009

Diciembre 2009.
Valores Medios

Union AT
Total Union
Europea
Europea
Régimen general 34.581 | 11.857 | 22.725

Régimen Especial autbnomos 6.344 3.301 3.044

Régimen Especial agrario 2.993 1.855 1.139
Régimen Especial del mar 265 107 158
Régimen E.E. del Hogar 6.931 517 6.414
Total Sistema
Hombres 30.359 | 12.889 | 17.470
Mujeres 20.757 4748 | 16.009
Total 51.116 | 17.637 | 33.479

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social.

mensual) un total de 51.116 personas extranjeras afilia-
das, fundamentalmente provenientes de paises de fuera
de la Unién Europea (65% del total). Comparativamente
con el Estado, el ratio de extranjeros/as afiliados/as a
la Seguridad Social por mil personas afiliadas es muy
inferior en la CAPV: 54%. frente a 108%o.

GRAFICO 3.4. POBLACION EXTRANJERA Y AUTOCTONA AFILIADA SEGUN NIVEL DE CUALIFICACION. 2007.

PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL.

Cualificada

Altamente cualificada

@ Poblacién Autéctona

Fuente: Lanbide, Afiliados al Sistema de Seguridad Social, 2008

Poco cualificada Sin cualificar

@ Poblacién Extranjera
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En la Gltima década, la inmigracién en la CAPV
ha seguido una senda de crecimientos muy signifi-
cativos hasta 2008, pero en 2009 esta tendencia se
rompe v la afiliacion extranjera, lo mismo que la na-
cional, se reduce (3% para los extranjeros y —3,4%
para el total, con datos medios del afio).

Respecto al régimen de afiliacion, el 67,6% del
colectivo extranjero en la CAPV pertenecia al régimen
general y el 12,4% al de Auténomos, frente a cifras del
78,3% y 19,4% respectivamente, en el total de personas
afiliadas. La diferencia reside fundamentalmente en el
significativo niimero de personas inmigrantes afiliadas
en el régimen de empleadas de hogar (13,6%, frente al
1,5% del total de personas afiliadas). La construccién es
la actividad que prevalece entre la poblacion extranjera
afiliada a los Regimenes General y de Auténomos.

Por otro lado, es interesante sefalar que la pre-
sencia de personas afiliadas extranjeras es inversa-
mente proporcional al nivel de cualificacion, siendo
los niveles mas bajos los que concentran los mayores
indices de inmigrantes, como se aprecia en el gréfico
siguiente (datos de 2007).

3.1.3. Calidad del empleo y niveles de cualifi-
cacion

3.1.3.1. La calidad del factor trabajo también se
verd afectada por niveles mas elevados
del nivel educativo derivado del hecho
de que las cohortes mas jévenes pre-
sentan una mejor cualificacion.

La mayor calidad del trabajo puede constituir un
elemento importante para paliar los efectos adversos

de la contraccion de la mano de obra en la economia
y contribuir a un mayor crecimiento econdmico. En
este sentido, tal como queda recogido en el cua-
dro siguiente, las cohortes mas jovenes presentan
mejores niveles de cualificacion que las que estan
proximas a la jubilacién, particularmente entre las
mujeres.

Ahora bien, en una perspectiva de futuro, aunque
el capital humano se incrementara en promedio a lo
largo del tiempo, este efecto desaparecerd cuando
las cohortes de menor nivel educativo sean comple-
tamente reemplazadas.

Atendiendo a los datos provenientes de la Mues-
tra Continua de Vidas Laborales de la Seguridad
Social, el 22% de las personas afiliadas por cuenta
ajena en la CAPV pertenece a grupos de cotizacion
que suponen un alto grado de cualificacion. La afi-
liacion en alta en la Seguridad Social muestra un
perfil mas cualificado que en el Estado siendo las
diferencias particularmente elevadas en el caso de
las mujeres.

CuAaDRO 3.5. POBLACION AFILIADA EN LA CAPV
SEGUN CUALIFICACION

Nivel de cualificacion %

Alto 224
Medio 47,9
Bajo 15,3
Sin cualificacion 14,4
Total 100,0

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Muestra Con-
tinua de Vidas Laborales tomado de, Lanbide, Observatorio
del Mercado de Trabajo.

CuaDRo 3.4. INCIDENCIA DE LOS DISTINTOS NIVELES FORMATIVOS EN LA POBLACION ACTIVA POR EDAD
Y NIVEL FORMATIVO. CAPV 2007

Edad Sin estudios Estudios Secundarios no Pl Terciarios Terciarios
primarios primarios profesionales medios superiores
<25 afios 43 324 20,7 25,3 83 8,9
25-29 afios 2,0 241 12,2 24,7 11,8 25,2
30-34 afios 24 26,8 12,3 216 15,7 21,2
35-39 afios 22 36,6 9,3 204 13,3 18,3
40-44 afios 35 325 11,5 22,6 9,0 21,0
45-49 afios 33 44,6 12,3 15,1 9,7 15,1
50-54 afios 57 434 14,1 14,9 88 13,1
>= 55 afios 8,4 42,7 10,9 14,8 8,7 145
Total 38 34,9 123 19,9 11,0 18,1

Fuente: Gobierno Vasco, Departamento de Empleo y Servicios Sociales. Encuesta de Cualificacion de la Poblacion Activa 2007.
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3.1.3.2. A la previsible escasez de mano de obra
en la CAPV hay que afiadir los desequili-
brios en cuanto al nivel de cualificacién

El informe de CONFEBASK “Demografia, dis-
ponibilidad de trabajadores y crecimiento vasco
2008-2020" pone de manifiesto que, en términos de
empleo, el principal problema en la industria es la
falta de personal cualificado mientras que en el sec-
tor servicios se combinan las dificultades para cubrir
puestos tanto de alta como de baja cualificacion.

En el Escenario elaborado por el Grupo de
Trabajo sobre Déficit de Profesionales en el
Mercado Laboral Vasco inserto en el Foro de
Competitividad Euskadi 2015, se constata que
el grueso del empleo de sustitucion sera de baja
cualificacion. Concretamente, se estima que en
los préximos afios mas de dos terceras partes del
empleo generado por reemplazo de personas sera
de baja cualificacién. En cambio, casi el 85% de
la nueva demanda de empleo se concentrara en
alta y media cualificacion.

Las estimaciones efectuadas, contraponiendo la
oferta y la demanda prevista, cifran en mas de 6.800
personas el déficit de profesionales de alta cualifi-
cacion en el periodo 2009-15. Se calcula también un
excedente de 7.500 profesionales de cualificacién
media, cuantificandose en unas 91.000 las necesida-
des de profesionales de baja cualificacion.

Atendiendo a los saldos de inmigracién segin
cualificacion actualmente existentes, se obtendrfa un
excedente de inmigrantes de nivel medio y un déficit
en el nivel bajo.

3.1.4. Productividad, formacion e I+D+i

3.1.4.1. La productividad desempefiara un papel
mas importante a la hora de mantener
un crecimiento econémico agregado
adecuado. La inversién en formacién
y en I+D+i se revela crucial de cara a
lograr mejoras en la productividad del
trabajo.

No hay conclusiones definitivas y rigurosas sobre
el impacto del envejecimiento en la productividad.
Sin embargo, se ha venido aceptando que la evo-

CuADRO 3.6. ESCENARIO PARA EL MERCADO

DE TRABAJO EN EL HORIZONTE
2009-2015

Cualificacion Desequilibrios-Necesidades
Alta —6.870
Media 1.566
Baja -91.007
Total -90.312

Fuente. Grupo de Trabajo sobre Déficit de Profesionales en el
Mercado Laboral Vasco. Foro de competitividad Euskadi 2015.

lucién de la productividad segin la edad tiende a
seguir la forma de una U invertida con significativos
decrementos alrededor de los 50 afios.

La reduccién de la mano de obra supondré una
contraccion de la produccién y del crecimiento eco-
némico salvo que la productividad aumente mas ra-
pido. En efecto, en la dltima década, la productividad
del trabajo, se ha venido convirtiendo en el principal
determinante del crecimiento econémico. En las
proyecciones efectuadas por la Comisién Europea,
el crecimiento estimado del PIB para la UE-27 hasta
2050 se explicarfa fundamentalmente por una mejora
de la productividad.

CuADRO 3.7. DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO
DEL PIB En EL PERIODO 2007-2060

EU 27
Crecimiento del PIB en 2007-2060 1,7
Debido a la productividad 18
Debido al input de trabajo 0,1

Fuente: EUROPEAN COMMISSION. DG Economic and Finan-
cial Affaires. The 2009 Ageing Report.

Se considera que la productividad depende
en gran medida de los niveles de cualificacion.
Un nivel elevado estd asociado con una alta tasa
de actividad, con una propensién a la formacién
permanente y, vinculado a todo ello, con una mayor
permanencia de las personas de mas edad en el
mercado de trabajo.

Sin embargo, los datos disponibles sobre rea-
lizacion de actividades formativas, tanto a nivel
de la CAPV como del Estado, muestran bastantes
limitaciones, segln puede observarse en el siguiente
cuadro. En primer lugar, sélo una tercera parte de la
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CuADRO 3.8. PORCENTAJE DE POBLACION ACTIVA
QUE PARTICIPA EN ACTIVIDADES FOR-

MATIVAS (FORMALES Y NO FORMALES)
SEGUN EpAD, CAPV v Estapo, 2007

Edad CAPV (%) Estado (%)
25-34 afios 39,0 40,2
35-44 afios 29,2 35,8
45-54 afios 26,7 313
55-64 afios 19,7 22,3
Total 338 34,6

Fuente: INE, Encuesta sobre la Participacion de la Pobla-
cion Adulta en las Actividades de Aprendizaje (EADA).

poblacién activa participa en actividades formativas,
bien sean de tipo formal o no formal. Hay que afia-
dir que la mayor parte de estas actividades son de
tipo no formal (29,9% en la CAPV), mientras que las
actividades formales conducentes a la obtencion de
titulaciones oficiales son mucho menos importantes
(5,7%)’.

El cuadro refleja también como el porcentaje de
personas laboralmente activas que hacen formacidn

se reduce paulatinamente con la edad: mientras en
el grupo de 25-34 afios la cifra es del 39% (en este
segmento si hay una proporcion relevante de activi-
dades educativas formales), entre los mayores de 55
afos baja a cerca de un 20%.

Es importante destacar ademds que el nivel
de desarrollo de actividades formativas en nuestro
pais es inferior a las medias europeas, situdndose
bastante lejos de los pafses mas avanzados, tanto en
la perspectiva del ndmero de empresas que propor-
cionan formacion a sus trabajadores/as, como de las
propias personas ocupadas, como puede apreciarse
en los gréficos adjuntos.

El crecimiento de la productividad depende tam-
bién del progreso tecnoldgico que a su vez esta de-
terminado por la cantidad de investigadores y por la
inversion en +D+i. Los datos para la CAPV muestran
que los esfuerzos en esta materia han sido importan-
tes, aunque los niveles todavia se sitdan por debajo
de la media europea.

GRAFICO 3.5. PORCENTAJE DE EMPRESAS EUROPEAS QUE PROPORCIONAN FORMACION A SUS TRABAJADORES, 2005
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7 En un ndmero muy reducido de casos se combinan ambos tipos de formacidn.
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GRAFICO 3.6. PARTICIPACION EN ACTIVIDADES DE
EDUCACION NO FORMAL, POR LA
POBLACION 0CUPADA 2007
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Fuentes: EUROSTAT, Adult Education Survey 2007.

3.1.5. La gestion de la edad en el empleo y el
relevo generacional

3.1.5.1. La promocién de politicas de gestion de
la edad en el empleo y estrategias de
envejecimiento activo no ha constituido
una prioridad ni en la érbita publica ni
en la privada.

El conocimiento de las condiciones de trabajo, ne-
cesidades formativas y aspiraciones de la poblacion
trabajadora de méas de 50 afios en la CAPV es deficiente y
también son escasas las practicas orientadas al funciona-
miento flexible y a férmulas innovadoras de organizacién
del trabajo, a la promocion de la salud, a la adecuacion de
los lugares de trabajo, etc., orientadas a este colectivo.

Las politicas de contratacion y retencién de la
poblacién de mas edad no sélo no han estado presen-
tes en la CAPV sino que la politica de jubilaciones ha
promovido méas bien la prematura salida del mercado
laboral®. Recuérdese que la tasa de actividad del

GRAFico 3.7. Gasto en I+D (% peL PIB)
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Fuentes: EUSTAT. Euskadi en la UE-27, y EUROSTAT.

colectivo de 55 a 64 afios ha cafdo significativamente
entre 2000 y 2009 (ver gréfico 3.3.).El fomento de los
contratos de relevo y sustitucion ha jugado, sin duda,
un papel relevante a la hora de diluir la importancia
de la gestion de la edad en las plantillas. En su
origen dichas férmulas fueron concebidas como una
medida coyuntural para propiciar el empleo de jove-
nes en etapas de crisis y alto desempleo, pero con
el tiempo se fueron consolidando y arraigando en la
cultura social y empresarial. El resultado ha sido que
la expectativa de jubilacion anticipada ha quedado
interiorizada y que tanto el empresariado como la
poblacion trabajadora han visto confluir sus intereses
en pro de acortar la vida laboral del colectivo senior.

Los datos disponibles muestran que estas for-
mulas han seguido ganando en peso relativo en
los Gltimos afios y ademdas en mayor medida que la
media estatal.

Por otro lado, se ha considerado de interés
atender al peso de la jornada a tiempo parcial en el
colectivo de 55y mas afios en la CAPV y su evolucién
reciente, dado que es una de las palancas que se
articulan en otros paises de cara a favorecer una
mayor permanencia del colectivo senior en el mer-
cado laboral. Los datos revelan, por un lado, que el
recurso a esta formula no ha aumentado y que no hay
diferencias significativas entre este colectivo de 55y
més afos y la poblacién trabajadora en general.

8 Esta cuestion es también abordada en el apartado relativo al Sistema de Pensiones.
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CuADRO 3.9. COMPARATIVA DE LA RELEVANCIA DE LOS CONTRATOS DE RELEVO, DE SUSTITUCION Y JUBILACIONES
PARCIALES EN LA CAPV v En EL EsTADO. 2002 v 2008

2002 2008
CAPV Estado CAPV Estado
% respecto| % respecto| % respecto % respecto|
Total de I Total de LT Total de I Total de LI,
ese tino al total de ese tino al total de ese tino al total de ese tino al total de
P contratos P contratos P contratos P contratos
Contratos de relevo 1.682 0,25 7.312 0,05 5.299 0,67 40.646 0,26
Contratos de sustitucion 1 0,00 93 0,00 48 0,01 2.045 0,01
Jubilacién Parcial 1.872 0,27 6.806 0,05 4.693 0,59 36.884 0,23
Total contratos 683.038 100,00 13.639.494 100,00 793.170 100,00 15.821.537 100,00

Fuente: INEM, Estadisticas de Contratos.

Cuapro 3.10. Tipo DE JORNADA SEGUN GENERO. POBLACION OCUPADA TOTAL Y MAYOR DE 55 A0S

Jornada a tiempo completo Jornada a tiempo parcial
% respecto al total del grupo de edad % respecto al total del grupo de edad
2005 | 2008 2005 | 2008
Varones
Total 16 afios y méas | 95,48 | 95,81 | 4,52 | 4,19
55 afios y mas 94,89 95,31 5,10 4,69
Mujeres
Total 16 afios y méas | 75,84 | 77,34 | 24,16 | 22,66
55 afios y mas 72,64 75,50 21,35 24,49

Fuente: INE-Encuesta de Poblacion Activa. 2005 y 2008.

Cuapro 3.11. DISTRIBUCION DE LA POBLACION
AFILIADA A LA SEGURIDAD SOCIAL

3.1.5.2. A corto y medio plazo, los problemas de
relevo generacional de las plantillas en
muchos sectores y empresas emergen
como una prioridad

POR TRAMOS DE EDAD. 2009

Total 100,0

En 2009 aproximadamente una de cada cuatro Menores de 24 afios 71
personas afiliadas a la Seguridad Social en la CAPV De 25 a 54 afios 800
Mas de 54 afios 12,9

tenia més de 50 afos y el 13% mas de 54. ] o o
Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales. Ministerio de

Si se analiza la distribucion del empleo en la Trabajo.
CAPV por tramos de edad, se constata que el sector
industrial aglutina la mayor proporcién de empleo
joven (menores de 35 afios) pero también de empleo

senior (mayores de 55 afios).

La preocupacion por el reemplazo de las cohortes
de més edad y por la transferencia del conocimiento
estd ya presente en muchos dmbitos. La Administra-
cion Pablica es uno de ellos; el hecho de que més de
un 50% del personal de Osakidetza y de Educacion
vaya a rebasar los 50 afios en 2010 evidencia que se
trata de un problema prioritario y urgente?.

Efectuando un estudio més detallado por ramas
de actividad, se obtiene que Educacién y Sanidad
o Transporte y Comunicaciones concentran, segun
datos de 2004 provenientes del Censo del Mercado

de Trabajo-Demanda, los mayores indices de enveje-
cimiento, ya que practicamente 3 de cada 4 personas
empleadas cuenta con mas de 35 afos.

9 Ver mas informacion a este respecto en apartados posteriores.

Resulta también pertinente abordar un andlisis y
una reflexion especifica sobre el perfil de edades del
colectivo que ostenta la direccion vy la propiedad de
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Cuapro 3.12. DISTRIBUCIGN DEL EMPLEQ POR las empresas de la CAPV para poder abordar medidas
EDAD Y RAMA DE ACTIVIDAD. 2004 que contribuyan a la pervivencia de los negocios De

hecho, se calcula que en los préximos diez afos, una

Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Intervalos Edad tercera parte del empresariado europeo se retiraran
<35 3550 | >=55 de la vida activa, particularmente los correspondien-
aiios afios aiios tes a empresas familiares. Las estimaciones apuntan

Total 432 53,6 12,2 a que esto podria afectar a un total de 690.000
: Sector de actividad PYMEs y a 2,8 millones de empleos cada afio'0. La
Industria 35,1 50,3 14,6 Comisién E ienda la ad i6n de inici
Construccion 37 524 139 omision Europea recomienda la adopeion de inicia-
Servicios 33,9 55,3 108 tivas a este respecto, cosa que ya se esta haciendo

Rama de actividad

en varios paises europeos.

Ind. Energia y similares 259 574 16,7

Ind. Metélica 373 48,2 145

Ind. Manufacturera 332 527 14 3.1.6. Una perspectiva regional de los riesgos

Construccion 337 52,4 139 . ., .. ,

Comercio. hosteleria de localizacion para actividades econo-
0 359 52,9 11,2 . . iy

y reparaciones micas por efecto del cambio demografico
Transportesy 275 60,9 16

Comunicaciones L, L.

Servicios comerciales | 39,9 50,8 93 3.1.6.1. La CAPV se sittia en una posicion
Educacion-Sanidad %5 644 11 intermedia en el contexto de regiones
Otros Servicios, 395 489 16 L, . .

Administracion ' " ’ europeas en términos de riesgos de lo-
Fuente: Gobierno Vasco, Departamento de Empleo y Asuntos calizacion para actividades economicas
Sociales. Censo del Mercado de Trabajo-Demanda 2004. por efecto del cambio demografico

GRAFIco 3.8. DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION DE LA CAPV POR GRUPOS
DE EDAD 2005-PRrovecciones 2010
%0
46,1

20a29 30a39 40a49 50a59 60y +

@ 2005 @® 2010
Fuentes: Elaboracion a partir de datos del Dpto. de Hacienda y Administracion Piblica. Gobierno Vasco y Osakidetza.

10 European Commission, Transfer of Businesses — Continuity through a new beginning (Brussels, 14.03.2006 COM(2006) 117 final)
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De acuerdo con el estudio sobre el impacto a ni-
vel regional en Europa de los cambios demograficos
en términos de riesgos locacionales para la atraccion
de empresas e inversiones al que ya se ha hecho
referencia con anterioridad', la CAPV se sitda en
un nivel intermedio, incluso ligeramente positivo, en
comparacion con el resto de regiones europeas.

El estudio en cuestion tiene por objetivo valorar
mediante indicadores sintéticos |os riesgos y oportu-
nidades derivados de la concurrencia de los cambios
demogréficos, las caracteristicas locacionales y otros
factores regionales de contexto para cada una de las
regiones europeas.

En el caso de la CAPV, el andlisis del conjunto de
indicadores utilizados en el estudio permite apreciar
un nivel de riesgo locacional relativamente bajo (o
a la inversa, una capacidad media de atraccion de
actividad y empresas), como combinacion de las
perspectivas demograficas y de otros factores de
contexto, siempre en términos relativos a otras regio-
nes europeas. Segln puede observarse en el cuadro
adjunto, los componentes y factores que dan lugar a
esta valoracion son los siguientes:

— Las perspectivas del impacto demografico en la po-
blacién activa son muy desfavorables para la CAPY,
situdndose en los peores niveles del conjunto de
regiones europeas, sin que los factores de contexto
considerados por el estudio (trabajo femenino a
tiempo parcial, desempleo femenino y de personas
mayores, poblacién accesible en términos de mer-
cado de trabajo) permitan mejoras en este sentido.

— Por el contrario, en términas de capital humano
(nivel educativo de la poblacién segln estructura
de edades) la valoracién es muy favorable en re-
lacion a otras regiones, con factores de contexto
como el aprovechamiento del potencial femenino
que contribuyen positivamente.

— En cuanto a la productividad del trabajo, el indica-
dor de efectos del cambio demografico es mode-
radamente positivo, con algunos factores (orien-
tacion al trabajo y laboriosidad de la poblacion,
inversiones) que mejoran el resultado global.

CuApRO 3.13. INDICE DE RIESGO DE LOCALIZACION

POR CAMBIOS DEMOGRAFICOS A NIVEL

REGIONAL (REGIONAL DEMOGRAPHIC
Locartion Risx, RDLR) en LA CAPV:
VALORACION, COMPONENTES Y FACTORES

CAPV
POBLACION ACTIVA
Compongpte e Indicador compuesto de cambio de-
demografico- P - . -5
: mografico y poblacion activa (-5 a 5)
locacional
* Trabajo femenino a tiempo parcial 0
(-1a1)
Factores de * Desempleo femenino y de personas 0

contexto mayores (-1a 1)
* Poblacion y mano de obra accesible | 0
* Resultado de los factores de contexto | =

Puntuacion conjunta Poblacion activa -5
CAPITAL HUMANO
Compon}epte e Indicador compuesto de cambio
demografico- ‘e ; 5
; demografico y capital humano (-5 a 5)
locacional
« Inversion en educacion (-1a 1) 0
* Potencial femenino desaprovechado
Factores de 1a1) +
contexto e Life-long learning (-1 a 1) 0
* Resultado de los factores de contexto| 2
Puntuacion conjunta Capital humano 5
PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
Componente e Indicador compuesto de cambio
demografico- demogréfico y productividad del 2

locacional trabajo (-5 a 5)

« Orientacion al trabajo y laboriosidad
(-1a1)

Factores de  Actividad inversora en tecnologias

contexto productivas e infraestructuras (-1 a 1)

« Dias no trabajados (bajas) (-1a 1) -

* Resultado de los factores de contexto| &

Puntuacion conjunta Productividad del trabajo 3

1+D
Compon’epte e Indicador compuesto de cambio
demografico- e 0
b demogréafico e 1+D (-5a 5)
locacional
eGastoenl+D(-1a1) +
* Infraestructura académica (-1a 1) 0

Factores de e Apertura cultural del mercado laboral

contexto Cral) +
* Resultado de los factores de contexto| A\

Puntuacion coniuntaJ+D 2
PUNTUACION GLOBAL RDLR 13

(*) Los indicadores oscilan en el intervalo seiialado en cada
caso, desde un nivel negativo (que refleja una posicion
relativa desfavorable en el conjunto de regiones europeas)
hasta un nivel positivo (posicion relativa favorable); el cero
indica una posicion intermedia.

Las flechas indican el sentido de la influencia de los facto-
res de contexto: = no influyen; 2 influencia moderadamen-
te positiva; A influencia muy positiva

Fuente: Rostocker Zentrum, Laboratory Demographic Chan-
ge, Mapping Regional Demographic Change and Regional
Demographic Location Risks in Europe, 2008.

" Ver capitulo 2. Rostocker Zentrum, Laboratory Demographic Change, Mapping Regional Demographic Change and Regional Demo-

graphic Location Risks in Europe, 2008
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— Respecto a la I+D, si bien el impacto demogréfico
es neutro, algunos factores de contexto (gasto
en I+D, apertura del mercado de trabajo) hacen
que las perspectivas sean positivas, siempre en
relacién a las deméas regiones europeas.

La puntuacion final obtenida por la CAPV seguin
este analisis es de 1,3 en una escala de -5 a 5, es
decir, moderadamente positiva y, de hecho el estudio
incluye nuestra Comunidad Auténoma entre las areas
de “oportunidad moderada” (ver mapa adjunto). Hay
que destacar que en realidad son los factores rela-
tivos al capital humano (especialmente), la produc-
tividad y la 1+D los que, segln este estudio, vienen
a compensar las muy desfavorables perspectivas
demogréficas analizadas en el capitulo anterior.

A titulo comparativo a nivel estatal, Navarra
obtiene una puntuacién de 1,5, mientras que Ma-
drid obtiene 3,8 puntos, por delante de Catalufia

y Valencia (2,8 en ambos casos). No obstante, el
maximo corresponde a Canarias (+4,0)'2, mientras en
el extremo opuesto, Cantabria y Asturias presentan
las perspectivas mas desfavorables (—1,0 en ambos
€asos).

Para el conjunto de la UE, el estudio concluye
que se observa una gran diversidad, sefialando que
las regiones que rodean las capitales y las grandes
ciudades alcanzan claramente mejores resultados
que el resto, lo que estaria apuntando a que el gra-
do de urbanizacién de las regiones juega un papel
importante. No obstante, el estudio sefiala que la
evolucién demogréfica y los factores socioculturales
asociados son los principales: estructuras familiares
tradicionales frente a progresivas; actitudes positivas
ante el trabajo o hacia los inmigrantes. Se subraya
también la importancia de las politicas educativas,
laborales y de innovacién como claves para hacer
frente a los riesgos demogréficos.

GriFico 3.9. INicE DE RIESGO DE LOCALIZACION POR CAMBIOS DEMOGRAFICOS A NIVEL REGIONAL (REGIONAL
DemocraPHIc LocaTion Risk, RDLR)
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Fuente: Rostocker Zentrum, Laboratory Demographic Change, Mapping Regional Demographic Change and Regional Demographic

Location Risks in Europe, 2008.

12 Aunque la base informativa para el anéalisis de esta Comunidad se encuentra incompleta en el estudio.
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3.2. Efectos en el Sistema de Pensiones

3.2.1. Menos poblacion activa, mas poblacion
jubilada y mas gasto en pensiones

3.2.1.1. El envejecimiento demogréfico conlleva
menos poblacién activa y mas poblacién
jubilada que, ademads, vive mas tiempo

El envejecimiento es practicamente inevitable
en el horizonte de las préximas cinco décadas y se
trata de un fenémeno generalizado a nivel mundial
pero que se estd dando con mucha mayor rapidez
en Europa.

Una de las consecuencias ineludibles del enve-
jecimiento es que la necesidad de transferencias y
servicios vinculados al colectivo de personas mayo-
res va a incrementarse.

En la esfera de las pensiones, los efectos de la
evolucién demografica vienen dados fundamental-
mente a través de:

— Un negativo impacto sobre el ratio de dependen-
cia demogréfica (poblacion de mas de 65 afios

GRAFIco 3.10. TASA DE DEPENDENCIA DEMOGRAFICA
EN LA CAPV (POBLACION DE MAS DE
65 ANOS SOBRE POBLACION EN EDAD
DE TRABAJAR). 2008-2020

2008 2020

@ CAPV

Fuente: Ikei, Elaboracion propia a partir de Previsiones
Demograficas 2020 de EUSTAT.

en relacion a la poblacién en edad de trabajar)
y de dependencia econémica (poblacion inactiva
mayor de 15 afios sobre poblacién empleada). El
envejecimiento supone que habrad mas poblacién
jubilada y menos poblacién activa, lo que conlleva

GRAFico 3.11. EvoLuCION DE LA EXPECTATIVA DE LA DURACION DE LA JUBILACION. OCDE
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un mayor gasto en pensiones y unos menores
ingresos por cotizacion.

— Segln las hipétesis mas optimistas del INE, la
tasa de dependencia demografica en Espafa pa-
sard de un 27% actual al 36% en 2025y superard
el 60% en 2050, es decir, serd mas de dos veces
superior a la observada en la actualidad.

— Enel caso de la CAPV la tasa de dependencia de-
mografica por personas mayores actual del 28%
alcanzard ya un 36% en 2020.

— Por otro lado, el aumento de la esperanza de vida
supone la necesidad de financiar mas pensiones
durante un periodo de tiempo mas largo.

— Las proyecciones efectuadas por Eurostat sobre las
ganancias en esperanza de vida sitdan los mayores
logros en el colectivo de personas mayores de 65
anos. Los datos manejados para el periodo com-
prendido entre 2004 y 2050 cifran en un incremento
de 4,4 anos la esperanza de vida para hombres que
superan dicha edad y de 3,9 afios para las mujeres.

GRAFIC0 3.12. ANOS DE DURACION DE LA ETAPA DE
LA JUBILACION* 2002-2007
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*Esperanza de vida a la actual edad de jubilacion
Fuente: OCDE. Pensions at a Glance 2009

— Segln datos del INE la esperanza de vida a los
65 afos, en Espana, alcanzaba los 21,12y 17,19
afios para mujeres y hombres respectivamente
en 2005. Estos valores le sitdan a la cabeza de
de los Estados Miembros y muy por encima del
promedio registrado en los paises de la OCDE.
La CAPV presenta todavia unos datos més favo-
rables ya que la esperanza de vida a dicha edad
se eleva a 21,89y 17,25 para mujeres y hombres,
respectivamente.

— Las ganancias en la esperanza de vida han venido,
por otro lado, acompafiadas de una tendencia a
adelantar la edad de jubilacién, que ha afiadido
presion a las finanzas pablicas.

— Ante esta situacidon y tal y como queda expues-
to con més detalle en el capitulo 4, al objeto
de lograr un mayor equilibrio entre los ahos de
cotizacion y los afios de jubilacién, los Estados
Miembros estadn tomando iniciativas en tres
frentes: rebajar la edad de acceso al mercado
laboral, reducir la incidencia de rupturas o
interrupciones en el historial de cotizacion y
aumentar la edad efectiva de abandono de la
vida laboral.

CuADRo 3.14. EvoLUCION DE LA ESPERANZA DE
VIDA Y EDAD MEDIA DE JUBILACION

Cambio en la Edad | Cambios en la
Pais Media de Jubila- |Esperanza de vida
cion en 1950-1990 en 1960-1999

Austria -5,1 afios +10,3 afios
Bélgica -b,1 afios +6,7 afios
Canada** —4,4 afios +4.6 afios
Dinamarca —4,6 afios +3,8 afios
Finlandia -5,7 afios +8,3 aflos
Francia —4,6 afios +8,0 afios
Alemania -3,8 afios +1,8 afios
Italia*® -3,8 afios +4,7 afios
Japon -0,7 afios +11,8 afios
Paises Bajos —1,8 afios +3,8 afios
Noruega -3,9 afios +4,3 afos
Espafia -9,1 afios +7,5 afios
Suecia -2,2 afios +5,8 afios
Reino Unido —4,0 afios +1,1 afios
EE.UU. —3,2 afios +7,3 afos
Nota: *edad 60-64 y esperanza de vida 80-1997; ** esperanza
de vida 80-2000

Fuente: OECD, Labour Market Statistics (on-line), Latulippe
(1996) y OECD Health Data 2002 4th ed.
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3.2.1.2. Las pensiones constituyen el ambito del
gasto publico que mas va a acusar el
impacto del envejecimiento demogréfico

El envejecimiento poblacional va a implicar una
fuerte presion sobre las finanzas publicas. Las previ-
siones de la UE establecen que la mayor parte de los
aumentos previstos del gasto plblico se registraran
en las pensiones y, en menor medida, en los gastos
de asistencia sanitaria y asistencia de larga dura-
cion.

La Comisién Europea ha estimado el coste suple-
mentario anual del envejecimiento en términos de
PIB. Se prevé que en la UE-27 los gastos relacionados
con el envejecimiento aumenten aproximadamente
desde un 23,1% del PIB en 2007 hasta un en un
27,8% en 2060 (+4,7 puntos), mientras que a nivel
estatal se elevaria de un 19,3% a un 28,3% (+9,0
puntos) en el mismo periodo. Espafia pasara asi de
situarse por debajo de la media europea, a situarse
por encima de la misma. El gasto en pensiones absor-
be el mayor incremento, estimandose una variacion
en términos del PIB de 6,7 puntos porcentuales (del
8,4% del PIB al 15,1% ).

3.2.1.3. Espafia es uno de los Estados que mas
va a ver incrementado el gasto publico
en pensiones, sobre todo, en el segundo
cuarto de siglo

Las proyecciones de gasto pulblico en pen-
siones efectuadas por la Unidn Europea (Ageing
Working Group, AWG) sittan a Espafia entre los
pafses que van a registrar mayores incrementos.
Asi, considerando el horizonte de 2030, resulta que
el gasto pablico en pensiones supondra 3,3 puntos
porcentuales méas en el PIB de lo que representaba
en 2004, mucho mas que la media de la UE. Si
el horizonte temporal se prolonga hasta 2050 el
impacto del envejecimiento es todavia mayor,
estimandose un aumento de otros 3,9 puntos entre
2030 y 2050. Se prevé que casi todo el aumento
se registre después de 2020, ya que, en Espafia el
envejecimiento de la poblacién se produce con un
relativo retraso. En torno a dicha fecha todos los
trabajos de prospectiva coinciden en apuntar una
aceleracion del envejecimiento.

CuApro 3.15. GASTO PUBLICO VINCULADO AL

ENVEJECIMIENTO 2007-2060
EN % DE VARIACION SOBRE EL PIB

| Espaiia | UE-27
Nivel 2007 | 8.4 | 10,2
Variacion 2007-60 6,7 24
Salud
Nivel 2007 55 | 6,7
Variacion 2007-60 16 15
Cuidados a largo plazo
Nivel 2007 05 | 12
Variacion 2007-60 09 1,1
Prestaci por desempleo
Nivel 2007 13 | 08
Variacion 2007-60 -04 -0,2
Nivel 2007 ‘ 35 ‘ 43
Variacion 2007-60 0,1 —0,2
Total
Nivel 2007 | 193 23,1
Variacion 2007-60 9,0 47

Fuente: European Commission. DG Economic and Financial
Affaires. The 2009 Ageing Report

GRAFICO 3.13. INCREMENTOS PREVISTOS EN EL
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Las estimaciones del Fondo Monetario Interna-
cional sobre el Valor Actual del Impacto en el Déficit
Fiscal del Envejecimiento muestran también la grave-
dad de los datos correspondientes a Espana. Puesto
en relacion con los efectos de la crisis econdmica, el
envejecimiento vendria a tener un impacto del orden
de 16 veces superior.

Cuapro 3.16. VaLor AcTuAL NETO DEL IMPACTO
EN EL DEFICIT FISCAL DEL GASTO

VINCULADO AL ENVEJECIMIENTO Y A

LA CRISIS
. . |Envejeci-
. . |Envejeci-| .
Crisis . miento/
miento a-A
Crisis

Australia 30 482 16
Canada 21 726 35
Francia 31 276 9
Alemania 29 280 10
Italia 35 169 5
Japon 35 158 5
Corea 20 683 34
México 13 261 20
Espafia 39 652 17
Turquia 22 204 9
Reino Unido 48 335 7
Estados Unidos 37 495 13
Avance regiones G-20 35 409 12

Fuente: Fiscal Implications of the Global Economic and
Financial Crisis. Fondo Monetario Internacional (estimacio-
nes). Junio 2009

3.2.2. Prevision de fuertes tensiones para las
finanzas piblicas

3.2.2.1. Todas las previsiones de evolucion del
gasto publico en pensiones coinciden
en que, incluso en escenarios favora-
bles de evolucion demogréfica y econd-
mica emergen dificultades y tensiones
fuertes sobre las finanzas publicas

Ademas de las previsiones efectuadas desde or-
ganismos internacionales, en el cuadro siguiente se
plasman los resultados sobre la evolucién del gasto
en pensiones en Espafia provenientes de otros traba-

jos y estudios desarrollados desde distintos ambitos
y cuya conclusion compartida es que en las préximas
décadas se producird un incremento considerable del
gasto en pensiones. Estos aumentos podrian variar
desde un 4,3 hasta 9,1 puntos porcentuales del PIB
hasta 2050 si se consideran todas las pensiones
contributivas y desde 2,4 hasta 3,5 puntos si sélo
se tienen en cuenta las pensiones contributivas de
jubilacion.

Los andlisis mas optimistas, que predicen un
menor porcentaje del gasto en pensiones en 2050,
son aquellos en los que se ha efectuado la hipétesis
de una disminucion del grado de generosidad de
las pensiones, entendida como la relacion entre la
pension media y la productividad media. Es decir,
contemplan escenarios en los que las mejoras de
productividad no se trasladan directamente a las
pensiones.

Tal como muestra el cuadro, las diferencias
en las hipdtesis efectuadas sobre la evolucion
del factor demografico (tasa de dependencia),
sobre la tasa de empleo y sobre la elegibilidad
0 proporcién de pensiones sobre la poblacién de
méas de 65 afios son practicamente inexistentes.
Cabe resaltar que todos los trabajos han consi-
derado un escenario muy favorable en cuanto a
la evolucion de la tasa de empleo (se alcanza el
70%) y han partido de una evolucién demogréfica
también optimista’®,

Por su parte, el informe sobre la Estrategia
Nacional de Espafia en relacién con el futuro del
Sistema de Pensiones', 2008, elaborado por el
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, presenta un
escenario en el que las dificultades financieras
del sistema se retrasan a 2023, es decir, 8 afios
respecto de las proyecciones efectuadas en 2005.
Este escenario Gltimo mas favorable responde a
la aplicacion de hipdtesis mas optimistas sobre
el aumento potencial del empleo, basadas en el

13°EI'INE, que ha servido de fuente en relacion a la demografia, contempla hipétesis de fuertes incrementos en la inmigracion.

14 Documento que se inserta en el marco del trabajo comin que en el entorno europeo se viene realizando de cara a afrontar los
retos que los sistemas de pensiones ante el envejecimiento; responde al compromiso adquirido por los Estados Miembros de presentar
las estrategias nacionales enmarcadas en el cumplimiento de los objetivos comunes establecidos.
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CuADRO 3.17. TODAS LAS PENSIONES CONTRIBUTIVAS. PREVISIONES DEL GASTO EN PENSIONES (% PIB) EN EL
ANO 2050, SEGUN DIFERENTES ESTUDIOS

Estudio Factor
demografico

Comision Europea (2006) 0,654
Ministerio de Trabajo (2005) 0,68
Ministerio de Trabajo (2001)* 0,557
Alonso y Herce (2003) 0,52
Jimeno (2002b)* 0,6
Confederacion Sindical de CC.00. (2000)* n.a.

Factor de Factor institucional Gasto en
mercad!) de - *Generosidad| Pensiones
trabajo Elegibilidad (%) (% PIB)
1/0,71 1,00 17,1 15,7%
1/0,7 0,92 16,1 14,5%
1/0,7 1,03 15,24 12,6%
1/0,7 1,04 19,8 17,73%
1/0,7 1,15 17,0 16,8%
n.a. n.a. 10,6 11.4%

*Previsiones para el aiio 2040

(1) Factor demografico o tasa de dependencia.

Factor de mercado de trabajo: 1/tasa de empleo
Elegibilidad: N.° de pensiones /poblacién de mas de 65 afios
(2) Generosidad (%): Pension media/Productividad media

Fuente: El Sistema de Pensiones en Espaiia ante el reto del Envejecimiento (2006). J. Ignacio Conde-Ruiz (FEDEA, Fundacion de
Estudios de Economia Aplicada) y Javier Alonso (Instituto de Estudios Fiscales)

Cuapro 3.18. Proveccion DE INGRESOS Y GASTOS DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
PorcentaJE soBRE PIB

GASTOS
Pensiones
Resto gastos
INGRESOS
Cuotas
Resto ingresos
SUPERAVIT/DEFICIT del ejercicio
SUPERAVIT/DEFICIT Con aplicacion del Fondo de Reserva
Volumen del Fondo de Reserva (a fin de cada ejercicio)

2007 2010 2015 2020 2025
89 938 99 10,0 10,6
16 83 85 8,6 9.3
13 1.4 1.4 14 1.3

10,3 10,3 10,5 10,4 10,3
99 99 98 9,7 97
05 05 0,7 0,7 0,6
1.4 0,6 0,6 04 -03
0,8 05 0,6 03 -03
44 58 6,8 12 55

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Informe de Estrategia Nacional de Pensiones (Octubre 2008).

positivo comportamiento de esta variable en el
periodo 2005-07.

Sin embargo, las dificultades econémicas ac-
tuales y su impacto sobre las cotizaciones y sobre
los margenes para ir incrementando el Fondo de
Reserva'® podrfan poner en cuestion esta revision
al alza de los superavit previstos. En cualquier caso,
las proyecciones del Ministerio sobre la evolucion
del gasto en pensiones contributivas de la Seguridad
Social, a partir de 2023, apuntan a una aceleracion
de su crecimiento como resultado de la intensifica-
cion del proceso de envejecimiento de la poblacion,
estimandose que se situard a finales de 2050 por
encima del 14%.

3222 Los ejercicios de prospectiva sobre la
evolucién del gasto en pensiones en la
CAPYV reflejan también fuertes tensiones,
sobre todo, en el segundo cuarto de siglo.

Aunque las generaciones del baby boom co-
menzaran a alcanzar la edad de la jubilacion hacia
2015, la CAPV viene experimentando un significativo
crecimiento en el nimero de pensiones, siendo las de
jubilacion las mas importantes.

Ademas, el nivel de la prestacion o pensién
media también sigue una senda creciente como con-
secuencia de de la sustitucién de pensiones antiguas
por nuevas, aproximadamente un 33% maés elevadas,

15 Las dotaciones al Fondo de Reserva rondaban los 56.000 millones de euros en 2008 lo que suponia un 5,32% del PIB y la cobertura

de unas nueve mensualidades de la némina de pensiones.
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GRAFico 3.14. EvoLuciON DEL NUMERO DE PENSIONES, IMPORTE MEDIO DE LA PENSION Y NUMERO DE AFILIADG/AS

(1999-2008). CAPV v Espafia. NUMERoS inpIcES 1999=100
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Fuente: Boletin de Estadisticas Laboral. MTIN (Ministerio de Trabajo e Inmiracion) Elaboracion Propia.
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GRAFICO 3.15. EvoLuciOn DE LAS CUANTIAS DE LAS PENSIONES (EN EUROS) CORRESPONDIENTES A LAS NUEVAS
ALTAS, A LAS BAJAS Y LOS PROMEDIOS DEL SISTEMA EN LA CAPV.
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Fuente: Dpto. de Empleo del Gobierno Vasco a partir de datos del M.° de Trabajo e Inmigracién.

CuADR0 3.19. VALORES DEL RATIO “GASTO EN PENSIONES/PIB” EN LA CAPV (2050)

(Cifra aproximada de partida: 8,3% en 2005)
p p
Crecimiento Genero- | Retraso Gasto Crecimiento Genero- | Retraso Gasto
Salarios PIB sidad | jubilacion PIB Salarios PIB sidad | jubilacion PIB
IPC Sin 7,50% IPC Sin 7,65%
Baja Sin 9,57% Baja Sin 11,40%
Alta Sin 12,21% Alta Sin 16,99%
0 '’ 0, '
125% IPC Con 6,97% 125% IPC Con 711
Baja Con 8,89% Baja Con 10,60
Alta Con 11,35% Alta Con 15,79
IPC Sin 6,71% IPC Sin 6,13%
Baja Sin 8,57% Baja Sin 9,13%
Alta Sin 10,93% Alta Sin 13,61%
0, 0, v 0 0 !
1.00% 1.50% IPC Con 6,24% 175% 175% IPC Con 5,69
Baja Con 7,96% Baja Con 8,49
Alta Con 10,16% Alta Con 12,65
IPC Sin 5,38% IPC Sin 4,40%
Baja Sin 6,87% Baja Sin 6,56%
Alta Sin 8,76% Alta Sin 9,78%
0, ’ 0 "
200% IPC Con 5,00% 250% IPC Con 4,09%
Baja Con 6,38% Baja Con 6,10%
Alta Con 8,14% Alta Con 9,10%

Fuente: Caja Laboral, Poblacion, Empleo y Pensiones en la CAPV 2004-2050 (2006).

asf como por el propio sistema de revalorizacion de A continuacion se recoge de manera sucinta los
las pensiones (en funcion del IPC). Estos dos factores,  resultados de un trabajo reciente sobre la previsible
aumento del nimero de pensionistas y aumento del  evolucién del gasto en pensiones en la CAPV: Pablacidn,
importe medio de la pensién, inciden de manera  empleoy pensiones en la CAPV 2004-2050, desarrollado
determinante en el gasto en pensiones. por Departamento de Estudios de Caja Laboral (2006).
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Segln apunta explicitamente este estudio, los
escenarios calificados de “razonables” en términos de
hipétesis de evolucién de poblacion y empleo, llevan
a concluir que el mantenimiento de la generosidad
actual del sistema medida en términos de “pension
media sobre salario medio” s6lo serfa posible sopor-
tando un aumento importante en el peso que el coste
de las pensiones supone sobre el total de salarios (lo
que dado que el aumento del empleo en las proyec-
ciones efectuadas es limitado, supondria un incre-
mento importante en la aportacion media a realizar
por trabajador/a). En efecto, el mantenimiento de la
generosidad actual supondria que el ratio coste de
pensiones sobre salarios se duplicara practicamente.
El trabajo también ha efectuado escenarios sobre la
evolucion del porcentaje que representa el coste de
las pensiones supone sobre el PIB. Se constata nue-
vamente que el mantenimiento de los valores actuales
referidos a dicho ratio (valor inicial considerado 8,5%
correspondiente a 2005) sélo seria posible con dismi-
nuciones importantes de la generosidad del sistema.

3.2.3. Vidas laborales y edades de jubilacion,
diferencias segiin género

3.2.3.1. Los abandonos prematuros de la vida
laboral a través de jubilaciones antici-
padas han tenido una incidencia notable
en los dltimos afos, obstaculizando
el logro de los objetivos de Lisboa en
lo referente a la tasa de empleo del
colectivo de més de 55 afios (2010: 50%
y 2020: 60%)

La edad media de abandono efectivo de la vida labo-
ral en Espana, en 2006, fue de 61,8 afios para los hom-
bres y 62,3 afios para las mujeres. Comparativamente
con paises del entorno europeo presenta unos mayores
promedios que Francia, Bélgica o Italia pero por debajo
de los observados en Alemania y los paises nordicos.

Aunque no se dispone de una estadistica oficial
con datos sobre edad de jubilacién en la CAPV, lo
que constituye una laguna de informacién destaca-
ble tratdndose de una de las variables cruciales de

CuaDpRro 3.20. EDAD MEDIA LEGAL Y EDAD MEDIA
EFECTIVA DE JUBILACION. 2009.

Edad legal de
jubilagién kel
Estados efectiva de
Miembros jubilacion
Hombres | Mujeres | en 2008

Bélgica 65 65 61,6
Bulgaria 63 60 61,5
Republica Checa 62 60y 8m 60,6
Dinamarca 65 65 61,3
Alemania 65 65 61,7
Estonia 63 61 62,1
Irlanda 65 65 64,1
Grecia 65 60 61,4
Espafa 65 65 62,6
Francia 60 60 59,3
Italia 65 60 60,8
Chipre 65 65 63,5
Letonia 62 62 62,7
Lituania 62y 6m 60 59,9
Luxemburgo 65 65 :
Hungria 62 62 :
Malta 61 60 59,8
Paises Bajos 65 65 63,2
Austria 65 60 60,9
Polonia 65 60 59,3
Portugal 65 65 62,6
Rumania 63y 8m 58y 8m 55,5
Eslovenia 63 61 59,8
Eslovaquia 62 59 58,7
Finlandia 65 65 61,6
Suecia 61-67 61-67 63,8
Reino Unido 65 60 63,1
Fuente: EUROPEAN COMISSION. Joint report on Pensions.
November 2010.

seguimiento por parte de las autoridades politicas y
econémicas, se cuenta con estimaciones provenien-
tes de la explotacién de datos de 2007 de la Muestra
Continua de Vidas Laborales de la Seguridad So-
cial'®. Segun esta fuente la edad media de jubilacién
en la CAPV asciende a 62,9 afios siendo mas alta
entre las mujeres, 63,9, que entre los hombres, 62,5
ahos. Comparativamente con el total estatal, la CAPV
emerge como una de las Comunidades con mas baja
edad de jubilacién.

Desde el punto de vista evolutivo, en las Gltimas
décadas se ha constatado una mayor propension a
anticipar la edad de jubilacién, cayendo de manera
significativa la tasa de participacion del colectivo de
mayores de 55 afios en el mercado de trabajo.

16 | a muestra de personas jubiladas en la CAPV para 2007 es de 701.
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Al objeto de afrontar el reto del envejecimiento e ayudas previas a la jubilacién ordinaria y antici-
invertir dicha tendencia, las recomendaciones europeas pada, el 0,4% a través de la jubilacion especial
buscan propiciar el retraso en la edad de jubilacion o el de los 64 afos y el 28% restante a través de la
aumento en la duracion de las cotizaciones. En linea jubilacién parcial, modalidad constituida mayo-
con dichos planteamientos, las reformas aplicadas ritariamente por personas jubiladas mediante
en la legislacién espariola en relacion a la edad legal contratos de relevo.

minima de jubilacién han venido incrementando los re-
quisitos exigidos: de 65 afos y 4.700 dias de cotizacion
(12,9 afios) a los 65 afios y 5.475 dias de cotizacion
(15 afios). Al mismo tiempo se han venido adoptando
medidas que aumentan las exigencias para poder optar
a las jubilaciones anticipadas v, por otro lado, se han

— Las mujeres optan en mayor medida por el siste-
ma general de jubilaciones mientras que entre los
hombres tiene un gran peso la jubilacién parcial
a la que si se accede antes de los 65 afios, la
inmensa mayoria de veces conlleva contrato de

: : . relevo.
planteado incentivos para prolongar la vida laboral.

También se ha abierto |a posibilidad de combinar una  — En la CAPV la proporcién de jubilaciones por
pension parcial con un trabajo a tiempo parcial. contrato de relevo es muy superior a la del
- Estado.

Tal como se observa en el cuadro siguiente, en
el periodo analizado que comprende los afos 2003-
2008, las jubilaciones anticipadas han representado
en el Estado entre el 42% y el 50% de las nuevas CuADRO 3.22. PORCENTAJE DE JUBILACIONES POR
altas por jubilacion, correspondiendo a 2004 el por- SEXO Y MODALIDAD DE JUBILACION.
centaje maximo y a 2008 el minimo. CAPV. 2007
Acudiendo nuevamente a la informacién disponi- %
ble para la CAPV, derivada de la Muestra Continua de Hombres | Mujeres | Total
Vidas Laborales de 2007, se constata que: Total 100,0 100,0 100,0
o . General 61,0 833 67,3
— EI 72% del total de jubilaciones registradas co- Ayudas Previas 48 10 37
0, H Especial 64 0,6 05 06
rresponden a hombres y el 28% a mujeres Parcial 85 152 24
— EI 67% de las personas jubiladas ||egan a través Fuente: Seguridad Social, Muestra Continua de Vidas
e e, 0 , Laborales 2007, tomado del Observatorio del Mercado de
de la jubilacion general, el 3,7% a través de Trabajo.
CuADRO 3.21. EVOLUCION DE LAS ALTAS EN JUBILACION DEL TOTAL DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL,
POR MODALIDADES, 2003-2008. ESTADO.
Clases 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Inc.
Edad Ne | % [ N°e| % | N°e| % [Ne| % | Ne| % | Ne | % |08-07
Jubilacién anticipada 76292| 438 | 86.265| 49,6 | 89.667| 42,0 | 98350 46,5 | 96.040| 44,38 (106439 423 | 108
Con coeficiente reductor | 57.228| 32,9 | 58.740| 3338 | 57.609| 270 | 59.655| 28,2 | 55.643| 260 | 59524 237 | 7.0
60 30504| 17,5 | 28.767| 165 | 27.727| 130 | 25.588| 12,1 | 21.922| 102 | 22295| 89 | 17
61- 64 26.724| 15,0 | 29.973 29.882 34.067 33.721 37.229( 26.724 | 15,0
Sin coeficiente reductor 3398 20| 4491 26| 4943 23| 4834| 23| 4851 23| 5145 21| 61
Especial a los 64 afios 4788| 28| 7294 42| 6187 29| 6052 29| 6564 31| 6321| 25| -37
Parcial 10.867 6,2 | 15.740 9,1 | 20.928 98 | 27.809| 13,1 | 28.982| 135 | 35.449| 141 | 22,3
Jubilacién 65 afios 97.788| 56,2 | 87.710| 50,4 (123.839| 580 (113311 535 [118.183| 552 |145.003| 57,7 | 227
Total Jubilaciones no SOVI [174.080| 100,0 [173.975 100,0 |213.506| 100,0 |211.661| 100,0 (214.223| 100,0 |251.442| 1000 | 174
Jubilacion SOVI 16.494 13.129 51.764 23.468 17.561 18.330 44
Total Jubilacion 190.574 187.104 262.270 235.129 231.784 269.772 16,4
Edad media altas iniciales 63,7 63,5 64,8 638 63,7 638
jub (aiios)

Edad media en 2008: acumulado a julio.
Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social.
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3.2.3.2. Las significativas diferencias en las his-
torias laborales de hombres y mujeres
tienen como consecuencia unos meno-
res derechos de pensién para éstas

Las mujeres consolidan menores derechos de
pensién y tienden a complementar en menor medida
sus pensiones a través del ahorro privado:

— Las mujeres se incorporan mas tarde que los hom-
bres al mercado de trabajo y permanecen menos
tiempo en él. El resultado es que los hombres
tienen una cotizacion media en la CAPV que es
20 afos superior a la de las mujeres: 40,9 afos
frente a 20,3 afios. El retraso en la incorporacion
al mercado laboral de las mujeres es mayor en la
CAPV que en el Estado.

— A pesar de la tendencia al mayor incremento
en la afiliacion femenina a la Seguridad Social,
las mujeres sélo representan en 2008 el 43%
del total de la afiliacion de la CAPV. La tasa de
afiliacion femenina en la CAPV es 17 puntos
porcentuales inferior a la masculina (56% frente
al 73%). Comparativamente con el Estado, la tasa
de afiliacion'” de las mujeres en la CAPV es més
elevada: (56% frente al 51%).

— La presencia del contrato a tiempo parcial es
muy superior en el colectivo femenino: una de
cada cuatro afiliadas al Régimen General trabaja
a tiempo parcial cuando es sdlo del 7% entre
los hombres. La mayor proporcién de contratos
parciales entre las mujeres es una constante en
todos los grupos de cotizacion.

— Las pensiones constituyen la principal fuente de
ingresos entre el colectivo pensionista, siendo
mas alto entre las mujeres pero la cuantia de
las pensiones de las mujeres es inferior a la de
los hombres. Segun datos estatales, la pension
media por jubilacion de las mujeres era, en 2007,
un 40% inferior a la de los hombres.

— Las mujeres son las que mas requieren de la
cobertura de pensiones minimas.

— La presencia de las mujeres en los sistemas com-
plementarios es inferior a la que obtienen en la
Seguridad Social. Segin datos correspondientes
a EPSV del afio 2006, s6lo un 39% de las perso-
nas asociadas son mujeres.

— A pesar de situarse en la franja mas vulnerable en
cuanto a los derechos de pension, las pensiones
no constituyen un problema prioritario para las
mujeres. Se revela, por tanto, necesario abordar
un trabajo de concienciacién, capacitacion e
incremento de las oportunidades de empleo de
las mujeres.

3.24. Sistemas de prevision complementaria
y retos para el bienestar de las personas
mayores

3.2.4.1. Las pensiones complementarias en la
CAPV, gestionadas fundamentalmente a
través de Entidades de Prevision Social
Voluntaria, han tenido un importante
desarrollo y el patrimonio acumulado es
muy superior al del Estado.

La CAPV cuenta con competencias propias para
desarrollar la prevision social complementaria a tra-
vés de las Entidades de Prevision Social Complemen-
taria (EPSV). Aunque se trata de un sistema todavia
poco maduro, su desarrollo ha sido significativo en
los Gltimos afios.

Su peso en términos de patrimonio acumulado
alcanzaba el 27,6% del PIB vasco en 2009, con datos
provisionales (muy superior al del Estado), pero su
relevancia atendiendo a los ingresos corrientes por
aportaciones o al gasto en prestaciones sociales
es mucho menor (2,05% vy 0,6% del PIB respectiva-
mente).

Estimaciones efectuadas por el Gobierno Vas-
co'® en base a datos provenientes del IRPF y de
las propias EPSV sittan en torno a un 36,3% el
indice de cobertura de la poblacién de 20 a 65
afos.

17 Calculada tomando como referencia la tasa de afiliacion del tltimo dia del mes de diciembre.

18 La Prevision Social Complementaria en Euskadi. 2007.
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La eficacia de este instrumento de cara a contri-
buir a aliviar las tensiones sobre el sistema de pen-
siones queda, sin embargo, mitigada al constatarse
una serie de puntos débiles importantes

— La entrada en este sistema se produce a una edad
tardia, dificultando las posibilidades de configu-
rar pensiones significativas

— Hay una elevada proporcién de personas aso-
ciadas que no hacen aportaciones periddicas y
regulares

— La escasa cuantia aportada
— La escasa cobertura de las mujeres

— La subrepresentacion de las rentas medias y
medias-bajas

— Fuertes diferencias en cuanto a la cobertura de la
poblacion por Territorios

— Importantes dmbitos de mejora en lo que a efi-
ciencia se refiere (costes, perfiles de inversion
mas ajustados a la edad,..)

— Importancia de los cobros de las pensiones com-
plementarias en forma de capital

CuADRO 3.23. PRINCIPALES MAGNITUDES DE LOS

PLANES DE PREVISION SEGUN MODA-
LIDAD. ANo 2007.

Planes | Planes | Planes el
. . | Planes
indivi- de |[Asocia- de pre-
duales |Empleo| dos > Pr
vision
Personas iad
Namero 869.594 386.459| 4911 |1.260.964
% 69,0 30,6 04 100,0
Aportaciones
Nimero |468.830 277.003 | 3.316 |749.149
% 62,6 31,0 04 100,0
Prestaci
Nimero | 16.383 | 49.829 | 544 | 66.756
% 245 74,6 0,9 100,0
Aportaci
Ingresos (miles €) | 886.067 | 548.670 | 11.173 |1.445.910
% 61,3 31,9 08 100,0
Ll
Gastos (miles €) |120.552 268.136| 5.366 |394.054
% 30,6 68,0 14 100,0
Patrimonio
Importe (miles €) 8.767.57_6[8.683.529| 197511 |17.B48.616
% 49,7 49,2 1,1 100,0

Fuente: Gobierno Vasco, La Prevision Social Complementa-
ria en Euskadi. Afio 2007.

La CAPV ha sido pionera en el Estado en el de-
sarrollo de sistemas sectoriales del segundo pilar.
Las Entidades sectoriales que han canalizado estas
iniciativas han permitido la integracion a la prevision
social complementaria de colectivos que dependen
mucho de las pensiones pablicas, ya que tienen difi-
cultades para ahorrar.

3.2.4.2. El envejecimiento poblacional no sélo
entrafia un reto econdémico sino también
social al implicar mayores dificultades
para el mantenimiento del nivel de bien-
estar en las personas mayores

El reto que plantea el envejecimiento demo-
grafico no sélo es econémico sino también social
puesto que el riesgo de agravamiento de los niveles
de pobreza en las capas de poblacién de edad méas
avanzada supondria un serio retroceso en el nivel
de bienestar. Evitar el riesgo de pobreza entre las
personas mayores constituye, por tanto, un objetivo
fundamental de los sistemas de proteccion social
europeos.

Entre los objetivos comunes establecidos por
los Estados Miembros de la UE esta precisamente
el de asegurar el acceso a unas pensiones adecua-
das que permitan que las personas mantengan, de
manera razonable, su calidad de vida después de la
jubilacién. En este contexto, muchos paises se han
embarcado recientemente en un fortalecimiento de
sus esquemas de pensiones minimas y asistencia
social.

En términos generales, el sistema de pensiones
en Espafia se caracteriza por ofrecer una elevada
tasa de sustitucién o cobertura de los ingresos tras
la jubilacién, sobre todo para los niveles de salarios
bajos y medios, muy superior al promedio de los
paises de la OCDE, tal y como se refleja en el cuadro
siguiente.

Sin embargo, el ratio de ingresos medianos
relativos de las personas de méas de 65 afios era en
Espafia inferior al europeo vy el riesgo de pobreza en
Espafia para el colectivo de personas de méas de 65
ahos era en 2006 significativamente mayor que el
observado entre la poblacién menor de dicha edad.
En efecto, en el primer grupo afectaba a alrededor
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CuADRO 3.24. TASA DE SUSTITUCION DE LA PENSION 0BLIGATORIA. OCDE v ESPARA

Tasa de sustitucion neta segun nivel de ingresos
personales en sistemas de pension obligatoria.
Hombres

Tasa de sustitucion bruta segin nivel de ingresos
personales en sistemas de pension obligatoria.
Hombres

Multiplo del promedio de ingresos personales Mailtiplo del promedio de ingresos personales

05 1 2 0,5 1 2
OCDE media 73,0 58,7 49,2 838 70,1 60,7
Espaiia 812 812 671 82,0 84,5 24

Fuente: OCDE, Indicadores de Pension, 2007

del 30%, es decir, mds de 10 puntos porcentuales
por encima del indice observado entre la poblacién
de menos de 65 afios.

Atendiendo a los datos de la CAPV provenientes
de la Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales
2008, se constata que, globalmente, la poblacién de
65 y mas afios presenta una incidencia mayor de au-
sencia de hienestar que el promedio de la poblacidn;

CuADRO 3.25. INCIDENCIA DE LAS SITUACIONES DE

RIESGO DE POBREZA Y DE AUSENCIA
DE BIENESTAR POR EDAD. 2008.

Poblacion en viviendas familiares (Datos en porcentajes)

Edad Pobreza Ausencia |En situacion

de bienestar|de bienestar|
< 15 afios 6,0 19,8 80,2
15-24 afios 5,6 13,6 86,4
25-34 afios 4,2 99 90,1
35-44 afios 43 15,7 84,3
45-54 afios 2,3 9,1 90,9
55-64 afios 41 13,8 86,2
65 afos y mas 31 18,0 82,0
Total 41 14,6 85,4

Fuente: Gobierno Vasco, Dpto. de Empleo y Asuntos
Sociales.

sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de la tasa
de pobreza, que es menor en dicho colectivo.

Las mujeres son, ademas, las que registran las
mayores situaciones de precariedad, sobre todo, las
que viven solas (frecuentemente ancianas viudas)
que presentan un riesgo superior de pobreza y de
ausencia de bienestar, tal como se observa en el
cuadro siguiente.

CuADRO 3.26. INCIDENCIA DE LAS SITUACIONES DE
RIESGO DE POBREZA Y DE AUSENCIA

DE BIENESTAR POR SEXO DE LA PER-
SONA PRINCIPAL DEL HOGAR. 2008.

Poblacian en viviendas familiares (Datos en porcentajes)

Ausencia de |En situacion
Pobreza . .
bienestar |de bienestar
Sexo
Hombre 4,0 12,8 87,2
Mujer 43 16,3 83,7
TOTAL 41 14,6 854
Tipo de grupo familiar

Personas solas 79 34,0 66,0
Hombre solo 73 19,7 80,3
Mujer sola 8,2 41,3 58,7

Nota: El indicador de ausencia de bienestar incluye al
colectivo pobre.

Fuente: Gobierno Vasco, Dpto. de Empleo y Asuntos Socia-
les. Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales 2008

La preocupacién por las bolsas de pobreza ha
dado lugar al desarrollo de las politicas de garantia
de ingresos minimos. Su despliegue e importancia
varfa enormemente entre paises y, sin duda, esta
condicionada, entre otros factores, por la tasa de
sustitucion de las pensiones pdblicas.

La CAPV ha sido, a menudo, pionera en el de-
sarrollo de programas dirigidos a las personas mas
necesitadas y vulnerables de la sociedad.

En este contexto cabe citar |a recientemente apro-
bada Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garan-
tfa de Ingresos y para la Inclusion Social. Su objeto es
el de regular el derecho a las prestaciones econdmicas
y a los instrumentos orientados a prevenir el riesgo de
exclusion. Entre otras, la Ley toma en consideracion la
situacion de dificultad respecto del nivel de ingresos
de personas o unidades convivenciales sin recursos



El impacto Econémico y Social en la CAPV de la Evolucién Demografica Prevista |2011

econdmicos propios procedentes de pensiones (Renta
Bésica para la Inclusion Social) y de personas percep-
toras de pensiones contributivas o no contributivas
que no alcanzan el Salario Minimo Interprofesional
(Renta Complementaria de Pensiones).

Comparativamente con el Estado, el peso relati-
vo de las personas beneficiarias de las politicas de
garantia de ingresos minimos, ha sido, sin embargo,
mas reducido. En ello ha incidido, sin duda, la mejor
situacion socioecondmica y una estructura mas “sélida

CuAaDRo 3.27. POLITICAS DE INGRESOS MINIMOS:
NUMERO DE PERSONAS BENEFI-

CIARIAS Y PORCENTAJE SOBRE
PENSIONES EN VIGOR. CAPV vy
EstADo. 2007

% s/ pensiones en vigor*

Espaiia | CAPV |Espaiia| CAPV

% S/ % S/

Benefi- | Benefi- . .
pensio- | pensio-

ciarios/ | ciarios/

nes en | nes en
as as A A

vigor | vigor
Pensién minima 2.215.666 | 61.246 25 13
Pensiones SOVI 422.122| 35.874 5 7
PF con minusvalia 150.243 8.024 2 2
Pensiones 479591 9844 | 6 2
no contributivas
Total min.y otras |3 67 697 | 114988 | 38 2%

prestaci

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion (Informe
Estadistico de la Seguridad Social) y Gobierno Vasco,
Departamento de Empleo y Asuntos Sociales.

0 saneada” en términos de tasas de afiliacion a la Se-
guridad Social, nivel de pensiones contributivas, etc.

3.3. Efectos en la Sanidad y los Servicios
Sociales

3.3.1. Aproximacion al estado de salud

3.3.1.1. El envejecimiento de la poblacion
supone un empeoramiento del estado
de salud general de la sociedad tanto
desde una perspectiva objetiva como
subjetiva.

— El logro que supone el aumento de la esperanza
de vida va acompafiado de un aumento de la
prevalencia de determinadas patologias a medida
que avanza la edad.

— Esta circunstancia supone que una sociedad con
mayor nimero de personas mayores ve aumentar
el nimero de personas aquejadas de esas patolo-
gfas y, por consiguiente, ve aumentar el colectivo
de personas a atender con cierta regularidad.

— Este empeoramiento de la salud a medida que
avanza la edad es percibido por las propias per-
sonas, como se refleja en la dltima “Encuesta de
Salud” del Gobierno Vasco, con datos de 2007. Si
en el conjunto de la pablacién vasca, el 80% ca-
lifica su salud en términos de buena, muy buena
0 excelente, este porcentaje en el grupo de los

GRAFIc0 3.16. LA SALUD EN LA POBLACION VASCA SEGUN EDAD. 2007

Salud percibida

Excelente  Muy buena
@ Poblacion total

Buena Regular Mala
@ >64afios

Fuente: Gobierno Vasco. Encuesta de Salud 2007.

Prevalencia de incapacidad funcional
2%

Hombres
@ Total

Mujeres
@ Mayores de 64 afios
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GRAFiIco 3.17. TASAS DE DISCAPACIDAD POR 1.000 HABITANTES POR GRUPO DE EDAD Y SEX0. CAPV. 2008

600

5444

=
=
g
g
%
3
8
=
Hombres Mujeres
@ De6ad4aios @ De 45a 64 afios @ 65-74 afos @ 75-79 afios ® de80ymés
Fuente: INE. INEBASE. Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y situaci de Dependencia. 2008. Avance de Resultados
Pais Vasco. 2008.
- . 0
mayores de 64 afios desciende hasta el 56% para CuADRO 3.28. TASAS DE DISCAPACIDAD POR 1.000
aumentar la importancia de los que la califican en HABITANTES SEGUN GRUPOS DE DIS-
términos de regular (36%) o mala (8%). CAPACIDAD Y EDAD. CAPV. 2008.
— Esta percepcion subjetiva mas negativa se ve ava- CAPV
lada con datos como son las tasas de incapacidad ) »

. - Poblacién Poblacion
funcional de las personas mayores de 64 afios hasta 64 aiios | > 64 aiios
que aumentan en torno a _doce puntos porce_rjtua— Vision 82 641
les respecto a las del conjunto de la poblacidn. Audicion 85 94,6

. Comunicacion 6,5 60,7
— En el caso de los hombres mayores de 64 afios la Aprendizaje, aplicacion
. . . . 0 de conocimientos y 52 424
tasa de incapacidad funcional es_de casi el 20_/0 y desarrollo de tareas
de un 22% en el caso de las mujeres, entendien- Movilidad 25,4 194,7
do por incapacidad una reduccion de la actividad Autocuidado 139 1532
L. Vida doméstica 19,0 ma
como resultado de un problema de salud crénico Interacciones y 1 w5
0 agudo_ relaciones personales ! .
. ., * Una misma persona puede estar en las tres situaciones, en
— Aplicadas estas tasas a la poblacion mayor de dos o sélo en una
64 afios, suponfa un colectivo de casi 85.000 Fuente: INE, INEBASE. E de Discapacidad, Autono-
L mia personal y situa de Dep 2008. de
personas en 2007 que se convertiran en 105.800 Resultados Pais Vasco. 2008.

en 2020 si se mantienen las mismas tasas. Algo

mas de la mitad tendran 80 o més anos. - .
mayores de 64 afios destacan el incremento que

— Por grupos de discapacidad y segln la Encuesta experimentan sobre todo las tasas relacionadas
de Discapacidad, Autonomia personal y situa- con la movilidad, el autocuidado y las actividades
ciones de Dependencia del INE, en las personas de la vida doméstica.
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— Enel caso del autocuidado, 153 personas mayores
de 64 afios de cada 1.000 presentan esta discapa-
cidad, proporcion que aumenta hasta 171%o para
las actividades de la vida doméstica y casi 195%o
de cada mil en el caso de la movilidad.

— Aplicadas las tasas actuales de discapacidad
para la movilidad, el autocuidado o la vida domés-
tica a la poblaciéon mayor estimada para 2020, el
nimero absoluto de personas afectadas aumen-
tarfa segln grupo de discapacidad entre 15.350
(autocuidado) y 19.500 (movilidad), alcanzando
un total de mas de 97.000 personas afectadas en
este Gltimo grupo.

CuAapRo 3.29. ESTIMACION DE LA POBLACION
MAYOR DE 64 ANOS AFECTADA

POR PROBLEMAS DE MOVILIDAD,
AUTOCUIDADO Y VIDA DOMESTICA*,

CAPV 2007-2020.
CAPV
2007 2020 |Incremento

Poblacién > 64 afios 401.200 501.400 100.200
Con problemas 78114 | 97623 19,509

de movilidad
Con problemas

de autocuidado 61.464 76.814 15.351
Con problemas enla | g 606 | g5 790 17.144

vida doméstica

* Una misma persona puede estar en las tres situaciones, en
dos o sélo en una.

Fuente: INE. INEBASE. E de Discapacidad, Autono-
mia personal y situaci de Dependencia 2008. A de
Resultados Pais Vasco. 2008. y Eustat. Indicadores Demogra-
ficos. Actualizacion Poblacion Municipal y Proyecciones
Demograficas 2020.

3.3.2. La utilizacion de los servicios sanitarios

3.3.2.1. Tanto por la realizacion de consultas
como por el protagonismo en diagndsti-
cos como por las altas en hospitales, las
personas mayores son mas consumido-
ras de los servicios sanitarios.

— De acuerdo a la Encuesta de Salud de 2007 del
Gobierno Vasco, en los Gltimos afios se asiste
a un aumento generalizado del porcentaje de
poblacion que a lo largo del afio realiza consultas
al médico, sea en la red publica o en la privada.
Concretamente, considerando ambas redes, entre

1997 y 2007 este porcentaje ha pasado del 78,5%
al 85,3%, lo que supone un aumento de la activi-
dad del +8,7%. La mayoria de la poblacién (41%)
reconoce que hace una o dos consultas.

— Referido este andlisis a la poblaciéon mayor de 64
anos se pueden hacer tres observaciones. En primer
lugar que el porcentaje de personas que hacen
consultas al médico durante el afio es mas alto y
practicamente general (35%); en segundo lugar que
se trata de una préctica que ya estaba muy exten-
dida hace diez afios y, por tanto, entre 1997-2007
ha crecido menos (+4%) que en la poblacion total
(casi +9%]; y, por Ultimo, que aumenta el nimero de
consultas realizadas. La mitad reconoce entre 3y 9
consultas anuales y el 20%, 10 o mé&s consultas.

CuAapRro 3.30. CONSULTAS ANUALES AL

MEDICO SEGUN EDAD (%).
CAPV 1997-2007
CAPV
1997 2007
Total ([Poblacion| Total |Poblacion
poblacion| > 64 aiios |poblacion| > 64 afios

Ninguna 21,5 9,0 14,7 54
Una o dos 39,3 254 40,8 24,6
3a9 29,7 44,7 34,0 50,1
10y mas 9,5 20,9 10,5 19,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Gobierno Vasco. Encuesta de Salud 2007.

— Segln las estadisticas de sanidad de EUSTAT,
en 2007 (Gltimo dato disponible) las consultas
de medicina general en la red extrahospitalaria
plblica han ascendido a un total de 9,75 millones,
que han sido atendidas por 1.537 facultativos
de medicina general. Supone una cifra de 6.345
consultas/af