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.- INTRODUCCION

El dia 13 de octubre de 2021 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social Vasco escrito
del Departamento de Trabajo y Empleo, solicitando informe sobre el “Anteproyecto de Ley
del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion™, segun lo establecido en el
articulo 3.1 de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econdmico y Social Vasco.

La iniciativa legislativa que se nos consulta tiene como objeto regular el Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos y para la Inclusion, que se dirige a prevenir el riesgo de exclusiéon de
las personas, a paliar situaciones de exclusion personal, social y laboral, a garantizar el
desarrollo de una vida digna y a promover la plena inclusién en la sociedad de quienes
carezcan de suficientes recursos personales, laborales, sociales o econémicos. Para ello, el
principal fin de la nueva ley es adaptar el funcionamiento del conjunto del Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos y de Inclusion, y muy especialmente el de las prestaciones econdmicas
que lo integran, actualizando la Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de
Ingresos, y las disposiciones que de esta se derivan.

De manera inmediata fue enviada copia del documento a todos los miembros del Pleno del
Consejo a fin de que remitieran sus propuestas y opiniones y dar traslado de estas a la
Comisiéon de Trabajo pertinente, segun lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Econdmico y Social Vasco. El 2 de noviembre de 2021 se relne la Comision de
Desarrollo Social y, a partir de los acuerdos adoptados, se formula el presente Proyecto de
Dictamen para su elevacion al Pleno del Consejo de 11 de noviembre donde se aprueba por
unanimidad.

I1.- CONTENIDO

El “Anteproyecto de Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusiéon”
consta de exposicion de motivos, nueve titulos estructurados en ciento cuarenta y siete
articulos, siete disposiciones adicionales, seis transitorias, una disposicién derogatoria y
cuatro finales.

Explica la exposicion de motivos, en primer lugar, que las rentas garantizadas son una parte
esencial del modelo de proteccién social europeo y la mayor parte de los paises de Europa
cuentan con este tipo de medidas, y que resulta innegable el impacto positivo que tienen
tanto en lo que se refiere a la reduccion de la pobreza -especialmente la severa-, como a
la mejora de las condiciones de vida de las familias que las perciben.

En Euskadi, tras mas de treinta afios de desarrollo, el sistema de garantia de ingresos e
inclusion social se ha convertido en una de las principales sefias distintivas del autogobierno
vasco, un éxito colectivo y un referente fuera de nuestras fronteras. Con un gasto publico y
una capacidad de proteccion similar a la de los sistemas de este tipo que existen en los
paises de nuestro entorno, las prestaciones de garantia de ingresos protegen de la pobreza
severa a la inmensa mayoria de quienes las perciben y reducen drasticamente los niveles
generales de pobreza y exclusion social.

No obstante, el crecimiento econémico posterior a la crisis financiera de 2008 no ha
impedido que la pobreza y la exclusién social crezcan en Euskadi. El efecto que explica el
crecimiento de la pobreza incluso en tiempos de bonanza tiene que ver con el desigual
incremento de los ingresos de los diferentes grupos de renta y con el consiguiente incremento
de los umbrales de pobreza. El propio crecimiento econémico -al no repartirse de forma
uniforme entre todos los grupos de renta- esta en parte provocando el crecimiento de la
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pobreza, medida en términos relativos.

En términos mas generales, el aumento del desempleo, el crecimiento en el niumero de las
personas paradas de larga duracion, la falta de recursos de las personas migrantes, la
feminizacion del riesgo de exclusién, la discapacidad o la situacion de las personas
pensionistas con escasos recursos econdomicos son solo algunos ejemplos de los distintos
factores que han contribuido al incremento del volumen de personas necesitadas de
proteccioén.

Por otra parte, como consecuencia de la crisis sociosanitaria y socioeconémica provocada
por la pandemia del COVID19, el panorama ha empeorado de manera destacable. La brusca
caida de la actividad econdmica derivada de las medidas adoptadas para evitar la transmision
del virus ha tenido como consecuencia un notable incremento de las tasas generales de
desempleo, una importante mortalidad empresarial y, sin duda, un incremento en las tasas
de pobreza y exclusién, ademés de un cambio drastico en el perfil de las personas afectadas
y en los itinerarios vitales que llevan de la integracion a la exclusién, y viceversa.

A estos cambios se afiaden los derivados de la aprobacién del Real Decreto-ley 20/2020, de
29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital (IMV), que nace como prestacion
econdmica de Seguridad Social en su modalidad no contributiva, con el objetivo principal de
garantizar, a través de la satisfaccion de unas condiciones materiales minimas, la
participacion plena de toda la ciudadania en la vida social y econémica, rompiendo el vinculo
entre ausencia estructural de recursos y falta de acceso a oportunidades en los dmbitos
laboral, educativo, o social de las personas.

La aprobaciéon del IMV obliga a replantear y a redisefiar el conjunto del sistema vasco de
garantia de ingresos e inclusién social por dos razones esenciales. Por una parte, se plantea
como una prestacion ““suelo’, un minimo comun que ofrece la oportunidad de que el sistema
vasco de garantia de ingresos e inclusion extienda su proteccién a todas aquellas personas
domiciliadas en Euskadi que se hallen en situacion de necesidad. Por otra parte, la
transferencia a Euskadi de la gestion del IMV hara posible una gestion integrada del conjunto
de las prestaciones econdmicas que conforman el sistema vasco de garantia de ingresos,
dando una mejor respuesta a las necesidades de la ciudadania.

Todo ello hace preciso adaptar las medidas de proteccion social, de garantia de ingresos
minimos y de inclusidn. El objetivo ser&, por un lado, mejorar la cobertura y el acceso a las
prestaciones econémicas que ofrece el sistema de garantia de ingresos y, por otro, mejorar
el acceso de la ciudadania vasca con dificultades para desenvolverse en la vida laboral y
social, a servicios sociales y de empleo de calidad. Para ello, el principal fin de la nueva ley
es adaptar el funcionamiento del conjunto del sistema vasco de garantia de ingresos y de
inclusién, y muy especialmente el de las prestaciones econdmicas que lo integran, a los
profundos cambios que desde la aprobacién del marco normativo vigente se han venido
produciendo en el seno de la sociedad vasca desde la aprobacion del marco normativo
vigente (la Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos, y las disposiciones
que de esta se derivan).

Con ese punto de partida, los criterios basicos que han guiado la elaboracién de la norma
son los siguientes:

e Profundizar en la aplicacion del enfoque familiar y amigable con la infancia de la
politica vasca de garantia de ingresos, multiplicando, especificamente, su capacidad
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para combatir la pobreza infantil y la transmision intergeneracional de la exclusién
social.

e Clarificar el concepto de unidad de convivencia, garantizando el acceso a las
prestaciones de todas las unidades de convivencia que puedan residir en un mismo
domicilio y, al mismo tiempo, estableciendo mecanismos que tengan en cuenta las
economias de escala que se producen en el caso en el que diversas unidades familiares
compartan un mismo domicilio y fomenten la agrupacién de las personas sin vinculos
familiares en unidades pluripersonales.

e Ajustar el sistema de calculo de la prestacion, asegurando la suficiencia y la
racionalizacion de las cuantias garantizadas, especialmente en el caso de las familias
de mayor tamafio.

e Mejorar la atencién a las necesidades y colectivos que hoy no estan adecuadamente
cubiertos, evitando la desigualdad en el acceso al sistema.

e Facilitar una gestion mas eficaz de las prestaciones, reconociendo el derecho de las
personas usuarias a relacionarse por medios electrénicos, favoreciendo el acceso por
las declaraciones responsables, racionalizando los procedimientos de actualizacion
de las cuantias y el control de las prestaciones y garantizando una mayor seguridad
juridica de las personas perceptoras.

e Reforzar el acompafamiento laboral de los servicios de empleo como el
acompafiamiento social de los servicios sociales, mediante la introduccion de
procedimientos de diagnostico, estratificacion o segmentacion capaces de identificar
las necesidades de las personas beneficiarias y de prescribir los servicios de apoyo
que esas necesidades requieren.

e Impulsar la activacion laboral de las personas beneficiarias, favoreciendo la
implicacion de las empresas vascas y de la economia solidaria en la lucha contra la
exclusion.

e Consolidar un sistema estructural de bonificacion del empleo que evite la trampa de
la pobreza y dé respuesta a la pobreza en el empleo.

e Mejorar la gobernanza del conjunto del sistema para la garantia de ingresos y la
inclusion social, facilitando la participacion del conjunto de las administraciones
competentes, y del Tercer Sector social, en su gestion.

e Consolidar las politicas de garantia de ingresos e inclusion social mediante el refuerzo
de los mecanismos que permitan estabilizar, articular e impulsar las actividades de
investigacion, innovacion, evaluacion, difusion, analisis y formacion que se realizan
en la actualidad, en el marco de una estrategia mas amplia de I+D+i en este ambito.

La nueva Ley se estructura en nueve titulos, el primero de los cuales, dedicado a las
disposiciones generales, se inicia con la identificacidon del objeto de la norma, que es la
regulacion del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién, estableciendo, a su
vez, la finalidad a que este Sistema se dirige. Se define el Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusién en el articulo 2, a la vez que se establece su estructura
organizativa, primera manifestacion de la interaccion de los servicios sociales, de vivienda,
educacion y salud en aquel Sistema, que tendra su reflejo a lo largo del texto de la ley.
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A los principios y modelo de atencién del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la
Inclusion, que mantienen las sefias de identidad de la Ley 18/2008, se suma la identificacién
de sus componentes, que si incorporan novedades significativas. De un lado, la distincién
conceptual que apunta el articulo 6 entre prestaciones econémicas (RGI e IMV) y ayudas
(AES), en tanto llevan a aparejado un diferente régimen juridico, ligado a la categorizacion
de las primeras como derechos subjetivos, naturaleza ajena a las AES.

De otro, el articulo 7 introduce modificaciones en los instrumentos y servicios orientados a
la inclusién laboral y social: en primer lugar, identificando con mayor pormenor el
conglomerado de herramientas que se ponen a disposicion de las personas para el logro de
la insercion laboral y social. En segundo lugar, distinguiendo los servicios que se subsumen
especificamente en el objetivo de la insercién laboral, identificados como servicios de apoyo
y mejora de la empleabilidad, de los servicios de apoyo y mejora de la inclusién social.

El articulo 9, cierre del titulo I, introduce por primera vez la relacién de derechos de las
personas titulares y beneficiarias de las prestaciones, ayudas y servicios del Sistema Vasco
de Garantia de Ingresos y para la Inclusion.

El titulo II, referido a las prestaciones econdmicas y ayudas del Sistema Vasco de Garantia
de Ingresos y para la Inclusién, contiene la regulacion sustantiva de las mismas, respetando
lo dispuesto en la normativa reguladora del IMV. Se estructura en cuatro capitulos.

El capitulo primero, dedicado a las disposiciones generales, contiene como novedad mas
significativa la que deriva del articulo 11, dedicado a las caracteristicas de las prestaciones,
que atribuye a la RGI la caracterizacién de indefinida, ademas de complementaria y de
naturaleza subsidiaria e intransferible. La ley introduce ex novo esta caracteristica, que
responde a la consideracién de la prestacién como verdadero derecho subjetivo, eliminando
cargas innecesarias a sus titulares, como la necesidad de su renovacion periodica.

Otra de las novedades es la supresion de las modalidades de la RGI (renta basica para la
inclusidn y proteccidn social y renta complementaria de ingresos de trabajo). En esta ley
pasa a ser una Unica prestacién, que variara en su cuantia en funcién del conjunto de
recursos de la unidad de convivencia y de las circunstancias de sus miembros, resultando un
modelo prestacional mas sencillo y comprensible para sus destinatarios y destinatarias.

El capitulo segundo regula la RGI. Se estructura en cinco secciones, que abarcan desde el
articulo 15 al articulo 44.

La seccion 12, dedicada a la definicion de la prestacion, a las personas titulares y
beneficiarias, contiene importantes modificaciones respecto a la Ley 18/2008:

1) Facilita el acceso a las familias con personas menores de edad y adultas con discapacidad
reconocida de, al menos, el 33% o calificacion de dependencia, reduciendo el tiempo
exigido de empadronamiento y de residencia efectiva en algun municipio de la CAPV a
dos afios, frente a los tres actuales, que contintan siendo la regla general.

2) Facilita el acceso a la RGI a través de la combinacion de dos medidas: la supresion de la
exigencia de que la unidad de convivencia se halle constituida con una antigtiedad
determinada -hasta ahora, un afio-, y de la exigencia del ejercicio previo de derechos
vinculados exclusivamente a pensiones y prestaciones publicas, eliminando la obligacién
de hacer valer todo derecho de contenido econémico que pudiera corresponder a la
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persona solicitante o a cualquier miembro de la unidad de convivencia.

3) Los articulos 17, 18 y 19 identifican los colectivos que, por su especial vulnerabilidad,
exigen la relajacion de ciertos requisitos de acceso -edad y periodo exigible de
empadronamiento y residencia efectiva o de uno solo de ellos, segun los casos-. Se
incorporan a los colectivos ya existentes las victimas de trata de seres humanos y de
explotaciéon sexual, las personas que hayan estado sujetas al sistema de protecciéon de
menores, las victimas del terrorismo, en un gesto de reparacion histdrica, las personas
con una discapacidad reconocida de, al menos, el 33% o con calificacién de dependencia,
y aquellas de entre 18 y 23 afios que residan en domicilio distinto al de los progenitores y
las progenitoras, al menos, durante un afio y en los dos ultimos hayan permanecido en
situacion de alta en cualquiera de los regimenes que integran el Sistema de la Seguridad
Social durante un minimo de 240 dias.

4) El articulo 21 contempla una situaciéon cada vez mas frecuente, la de las personas casadas
0 con un vinculo analogo al conyugal que residen en domicilios distintos. No es esta
circunstancia impeditiva del acceso o mantenimiento de la prestacién, si bien se exige
que la distinta residencia esté avalada por causa debidamente justificada.

La seccidén 22 regula las unidades de convivencia, para cuya definicién se ha partido de la
realidad socioldgica y de los analisis prospectivos sobre las caracteristicas de los hogares de
la CAPV, de manera que el articulo 25 define la unidad de convivencia basica en torno a la
familia con vinculos de parentesco, matrimonial o analogo al conyugal, pero reduciendo el
grado de consanguinidad y afinidad considerados. Por lo que se refiere a las unidades
excepcionales (articulo 26), se incorporan a las ya existentes las victimas de trata de seres
humanos y de explotacién sexual y las personas pensionistas.

El articulo 27 colma el vacio actual definiendo la relacion analoga a la conyugal a los efectos
de esta ley, en paralelismo con la Ley 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de
hecho, pero considerando, a su vez, la realidad de las parejas no formalizadas. Finalmente,
se elimina el limite de un nimero méaximo de RGI reconocidas por domicilio, reivindicacion
del Tercer Sector, propuesta igualmente por el Ararteko.

La seccién 32 regula las obligaciones de las personas titulares y beneficiarias, introduciendo
cambios dirigidos a objetivar el catalogo de obligaciones por su directa conexién con la
finalidad a la que sirve la prestacion, eliminando deberes, de funcionalidad inexistente o
cuya comprobacién exige la intromisién en la esfera privada.

Asimismo, el articulo 29 introduce el deber de comparecencia, que encuentra justificacion
en el deber de colaboracion y en la necesidad de establecer un mecanismo eficaz que
permita comprobar el requisito de la residencia efectiva, de singular relevancia en aquellos
supuestos en los que existan indicios sélidos de una percepcién indebida o fraudulenta de la
prestacion.

La Seccion 42, dedicada a la determinacion de la cuantia, introduce cambios significativos:

1) De un lado, la renta maxima garantizada que corresponde a una unidad de convivencia
viene determinada, en el articulo 31, por la suma de determinadas cuantias:

a. Cuantia base, regulada en el articulo 32, expresién del gasto minimo que se dedica en
un domicilio en Euskadi a la satisfaccion de las necesidades basicas. Su cuantia,
referenciada mensualmente, vendra determinada por la Ley de Presupuestos
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3)
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Generales de la Comunidad Autonoma de Euskadi, si bien el afio de la entrada en vigor
de la ley se hara coincidir con el importe de la renta garantizada mensual que
corresponda a una persona beneficiaria individual del IMV.

b. Complementos individuales, regulados en el articulo 33.1, que cuantifican el reparto
de los gastos de la unidad de convivencia en funciéon del nUmero de las personas que
la integran, tomando como referencia los coeficientes de equivalencia de la unidad
familiar que derivan del Decreto 154/2012, de 24 de julio, sobre el sistema de
estandarizacién de la renta familiar en el marco de las politicas de familia.

c. Complementos vinculados a las caracteristicas de la unidad de convivencia, regulados
en el articulo 33.2, que se aplicaran a las unidades de convivencia monoparentales, a
las constituidas por victimas de violencia de género o violencia doméstica, de trata
seres humanos y de explotacion sexual, por pensionistas y a aquellas integradas por
una o varias personas con una discapacidad igual o superior al 33%, que no perciban
pensién por este motivo.

Por su parte, el articulo 34 regula la determinacion de los periodos computables en el
calculo de recursos determinantes del acceso a la prestacion, delimitandolo al mes de la
solicitud, y previendo actualizaciones trimestrales de la cuantia.

De otro, el establecimiento en el articulo 35 de un coeficiente corrector para el calculo
de la cuantia base y de los complementos en caso de concurrencia de mas de una unidad
de convivencia residente en el mismo domicilio, que refleja las economias de escala que
se generan en estas circunstancias.

Finalmente, la regulacion de los estimulos al empleo en el articulo 40, de orden mas
programatico, apunta un cambio radical en la concepcién de los incentivos al empleo al
exigir estabilidad en los mecanismos que se definan reglamentariamente, lo que implicara
el fin de su duracién temporal por el efecto desincentivador en las personas perceptoras
de rentas del trabajo de mantenerse en el mercado laboral.

La seccién 52 regula la suspension y extincién de la prestacién. La ley mantiene el régimen
clasico de la suspension y extincién de la prestacion desvinculado del ejercicio de la potestad
sancionadora. ElI mantenimiento de aquellas categorias conceptuales se rodea, sin embargo,
de importantes modificaciones:

1)

2)

Se introduce en los articulos 43 a 45 un mecanismo de proteccion de las unidades de
convivencia de gran relevancia para aquellas unidades integradas por menores de edad,
inédito hasta la fecha. Se trata de la suspension parcial del pago de la prestacion en caso
de pérdida temporal de los requisitos para su reconocimiento, de ocupacion temporal de
una plaza de un servicio residencial de caracter social, sanitario o sociosanitario,
financiada en su integridad con fondos publicos o de incumplimiento de determinadas
obligaciones.

El articulo 45 regula por primera vez los supuestos en que se entenderan justificados la
reduccién de jornada, la excedencia voluntaria, el rechazo, abandono, absentismo de un
curso de formacion para el empleo o de la participacién en un proceso de seleccién para
el empleo. El articulo 46 identifica, asimismo, los casos en que se considera justificado
el rechazo de una oferta de empleo o el cese voluntario de la actividad laboral.
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3) El articulo 46, dedicado a los efectos de la suspension, determina el tiempo de duracién,
la fecha de efectos y de finalizacién de la misma.

4) El articulo 47, referido a la suspension cautelar de la prestacion, contempla por vez
primera la imposibilidad de que aquella pueda afectar a la cuantia base de la prestacién,
en caso de ausencia de recursos, o0 a la cuantia resultante si los hubiera, cuando la unidad
de convivencia que se ve afectada por la medida cautelar integre menores de edad.

5) El articulo 48 relaciona los supuestos determinantes de la extincidon del derecho a la
prestacion y sus efectos. A la pérdida de la prestacion propia de la extinciéon, se sumara
la imposibilidad de solicitarla nuevamente durante un afio, en el caso de la generalidad
de los incumplimientos determinantes de la extincion de la RGI, y de dos, si la extincion
trae causa de inexactitudes, falsedades u omisiones de caracter esencial en la declaracion
responsable y otras circunstancias vinculadas a estas, que evidencien la improcedencia
de la prestacion reconocida.

6) Finalmente, el articulo 49 cierra la seccion regulando los efectos de la extincion de la
prestacion cuando en la unidad de convivencia se integren personas menores de edad.
Este precepto encuentra razén de ser en lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley Orgéanica
171996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que impone a las instituciones, publicas
o privadas, a los tribunales, y a los 6rganos legislativos la valoracién y consideracién como
primordial del interés superior del menor sobre cualquier otro interés legitimo que
pudiera concurrir.

El capitulo tercero, dedicado a las AES, completa el dispositivo econémico del Sistema Vasco
de Garantia de Ingresos y para la Inclusiéon. Se articulan como prestacion social autonémica
de caréacter asistencial, destinadas a personas que disponen de un nivel de recursos
insuficiente para hacer frente a gastos especificos, de caracter ordinario o extraordinario,
necesarios para prevenir, evitar o paliar situaciones de marginacion social.

Su regulacién no introduce cambios significativos respecto a la Ley 18/2008, més alla de los
que precisan la adaptacion a la configuraciéon de las unidades de convivencia contempladas
en esta ley y la consideraciéon del conjunto de recursos de las personas beneficiarias, que
resultan comunes a la RGI.

El capitulo cuarto regula el régimen econdmico de las prestaciones y ayudas del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién de modo paralelo al establecido en la Ley
1872008, si bien introduce tres novedades destacables:

a) La regulacién del régimen de reintegro de prestaciones y ayudas indebidamente
percibidas, contenida en el articulo 64 de la ley, que establece la regla de la ejecutividad
del deber de reintegrar las cantidades indebidamente percibidas una vez sea firme en via
administrativa la resolucién que lo declara, asi como la preferencia del pago por
compensacion.

b) La prevision de responsabilidad solidaria de las personas titulares y beneficiarias de las
prestaciones del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién, y de quienes,
en virtud de hechos, omisiones, negocios o actos juridicos, participen en la obtencién de
una prestaciéon de forma fraudulenta.

c) La definiciéon del régimen de prescripcion de prestaciones indebidamente percibidas que,
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manteniendo el plazo general de cuatro afios en consonancia con el que deriva de la
normativa aplicable a los derechos de la Hacienda General del Pais Vasco, establece el
dies a quo del computo del plazo, asi como la relacion de los supuestos en que se
interrumpe el mismo, en beneficio de la seguridad juridica.

El titulo Ill, dedicado a los procedimientos, esta integrado por cuatro capitulos.

El capitulo primero, dedicado a disposiciones generales, regula la competencia para la
tramitacion y reconocimiento de las prestaciones y ayudas del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusion, los principios informadores del procedimiento, los derechos de
las personas en el marco de los procedimientos vinculados a las prestaciones y ayudas
previstos en esta ley, el derecho a relacionarse por medios electrénicos y las notificaciones
y comunicaciones electrénicas.

Este capitulo ilustra la evolucién y el cambio que pretende imprimirse a la gestion del
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion, agilizando la tramitacion de las
prestaciones y ayudas y orientando su actuacién al servicio de ciudadanas y ciudadanos.

En concreto, el articulo 69 regula el derecho a relacionarse por medios electrénicos
garantizando la accesibilidad de los servicios electrénicos, salvaguardando el derecho a la
no exclusién digital, reconociendo a las Entidades del Tercer Sector Social de Euskadi un
papel en la transformacion hacia un entorno cada vez mas digital y apostando por la
alfabetizacion digital de las personas titulares y beneficiarias de las prestaciones del Sistema
regulado por esta norma.

El capitulo segundo, dedicado al reconocimiento de las prestaciones, se estructura en dos
secciones: la primera, dedicada al procedimiento, regula el inicio, la subsanacion,
instruccioén y resolucion y contiene una regulacion precisa de los modelos normalizados de
solicitud; la segunda, referida a las declaraciones responsables, supone una importante
novedad de esta ley. Refleja el maximo reconocimiento de la confianza en las personas
destinatarias del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién y, también, la
asuncion por estas de una responsabilidad plena vinculada a la trascendencia de los efectos
de aquella declaracion.

Las declaraciones responsables facilitan el acceso a la prestacion de todas aquellas personas
que se hallen en una situacidon acuciante, salvaguardando paralelamente los intereses
publicos ya que, en torno a las mismas, se generan importantes dinamicas de control
dirigidas a evitar menoscabos en el Sistema, estableciendo rigurosas consecuencias derivadas
de la falsedad, inexactitud esencial o cualquier otra circunstancia anudada a la declaracién
responsable que evidencie la improcedencia del reconocimiento de la prestacion.

El capitulo tercero regula los procedimientos de actualizacion de cuantia y control de las
prestaciones.

Lo més significativo del primero de ellos es que somete todos los reconocimientos de la RGI
a una revision trimestral para determinar la cuantia que correspondera en el trimestre
siguiente. Se cuida el procedimiento de calibrar los periodos considerados, debidamente
dimensionados a las posibilidades de gestion de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo,
estableciéndose seguidamente las consecuencias del silencio administrativo.

Por otra parte, el procedimiento de control, cuyo objeto es la comprobacion del
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cumplimiento de los requisitos y obligaciones de la persona titular y de las integrantes de la
unidad de convivencia, no presenta novedades significativas, mas alla de establecer la
periodicidad en que habra de llevarse a cabo.

La ley prevé en su articulo 85 la utilizacion de sistemas de inteligencia artificial en el control
de las prestaciones; lo hace consciente del protagonismo que adquiriran en el quehacer de
la totalidad de las administraciones publicas en los préximos afios y desde el compromiso
declarado de un uso ético de los mismos.

El capitulo cuarto, dedicado a la proteccién de datos de caracter personal y al suministro de
informacién, proclama el respeto a la legislacion de proteccion de datos y la confidencialidad
de los datos de todas las personas que consten en los expedientes para la gestion de las
prestaciones del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion y detalla las
informacioén precisa para la adecuada gestién de las mismas, en una expresion de maxima
transparencia y, también, de la responsabilidad de todas las administraciones y entidades
publicas en el deber de colaboraciéon para el adecuado ejercicio de las competencias que
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo tiene atribuidas.

Igualmente, se aborda el deber de suministro de informacién de las personas fisicas o
juridicas privadas y de las entidades sin personalidad, se identifica la informacién relevante
que podra solicitarse, asi como las garantias que habran de rodear aquella solicitud.

El titulo IV, dedicado a la potestad de inspeccidon y a la potestad sancionadora, se
estructura en dos capitulos.

El primero, dedicado a la potestad inspectora, cuya regulacién sigue los parametros clasicos
de vigilancia y control de la normativa en una contribucién decisiva a la preservacion de los
fundamentos del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion, de los derechos
de las personas titulares y beneficiaras, y de la correccién y ajuste de las prestaciones a los
pardmetros normativos de acceso y mantenimiento.

El articulo 90 prevé la aprobacién anual del plan de asistencia, inspeccién y control, cuyo
objeto sera la prevencién, investigacion y control de incumplimientos, asi como la promocion
del cumplimiento voluntario de las obligaciones para el reconocimiento y percepciéon de
prestaciones del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién.

Por lo demas, la regulacién de las funciones y facultades de la Inspeccion de Lanbide-Servicio
Vasco de Empleo, a que se refieren los articulos 93 y 94, son las necesarias en garantia de la
preservacion del cumplimiento de lo dispuesto en esta ley y en la normativa que la
desarrolle, como también la consideracion del auxilio a la labor inspectora, prevista en el
articulo 89, que permitira el desarrollo de aquella labor desde parametros analogos a las de
cualquier otra inspeccion.

El capitulo segundo esta dedicado a la potestad sancionadora. Su articulo 97 regula la
responsabilidad por la comisién de las infracciones previstas en la ley, estableciendo la
responsabilidad de las personas mayores de 16 afios, en debida correlacién con la posibilidad
de acceder al trabajo prevista en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, atendiendo
a la funcionalidad del empleo como uno de los ejes sobre el que esta ley vertebra la inclusién
de las personas.

Las sanciones incorporan tres novedades fundamentales:
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a) La primera, relacionada con la eliminacién de las sanciones de multa para las infracciones
mas graves cometidas por personas titulares o beneficiarias de las prestaciones y ayudas,
si bien se anuda a las mismas la extincion de las prestaciones, del cobro de las ayudas de
emergencia social y, en su caso, devolucion de las percibidas, asi como la imposibilidad
de acceder a las mismas durante un tiempo que oscila entre el afio y medio y los tres
afios, que podra ampliarse hasta los cinco en circunstancias de singular gravedad. En la
determinacion de los efectos anudados a la sancién de extincion de la prestacion se ha
atendido al superior interés del menor, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

b) La segunda, vinculada a la previsidon de un catalogo de sanciones para aquellas personas
responsables que no sean titulares o beneficiarias de las mismas.

c) Latercera, previendo la posibilidad de que las personas responsables mayores de dieciséis
afios y menores de dieciocho puedan sustituir las sanciones establecidas en el articulo
102, siempre con su expreso consentimiento, por prestaciones de interés social que se
prolongaran en periodos ajustados a la minoria de edad, respetando, asi, el principio de
legalidad en materia sancionadora. Se ha considerado que las prestaciones de interés
social, por su finalidad educativa y por las garantias que se anudan a su cumplimiento,
resultan especialmente adecuadas para las personas menores de edad.

El titulo V regula los instrumentos y servicios orientados a la inclusion social y laboral.
Los cuatro capitulos que integran este titulo abordan, respectivamente, las disposiciones
generales relativas a estos servicios, las herramientas establecidas para el diagnostico social
y laboral y la valoracion de necesidades de las personas beneficiarias, el PIPElI (Programa
Integrado y Personal de Inclusién), y los programas y servicios de inclusiéon laboral y social.

En lo que se refiere a las disposiciones generales, la principal novedad radica en la asignacion
del profesional o de la profesional de referencia, que, en los casos de las personas
destinatarias de servicios de insercion laboral, se asignara por Lanbide- Servicio Vasco de
Empleo.

El capitulo segundo introduce la aplicacion, con caracter inmediato, de una herramienta de
triaje dirigida a detectar las necesidades de las personas beneficiarias e identificar los
sistemas que han de intervenir en su diagnéstico, que habran de incorporar la prescripcion
del servicio de la cartera de los servicios sociales o del programa de activacion de empleo
que, en su caso, resulte procedente.

El PIPEI, Programa Integrado y Personal de Inclusién, reemplaza al convenio de inclusiéon
activa vigente y se regula en el capitulo tercero. Al objeto de focalizar este tipo de
intervencién individualizada en las personas con mayores necesidades de acompafamiento
y apoyo, las personas titulares y beneficiarias de la prestaciéon de garantia de ingresos
estaran obligadas a negociar y suscribir este programa cuando se cumpla un afio del acceso
a la prestacion, sin perjuicio de ofrecer este instrumento de insercion a todas las personas
beneficiarias del IMV.

A partir de ese momento, Lanbide-Servicio Vasco de Empleo asignarda un técnico o una
técnica de referencia que se encargaré del impulso, negociacion, suscripcién, seguimiento y
evaluacioén del PIPEI. En los casos en que su elaboracion ponga de manifiesto la necesidad
de priorizar la intervencion en servicios sociales, el profesional o la profesional de referencia
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se situara en este sistema.

El capitulo cuarto regula los programas y servicios de inclusion laboral y social, que consisten
en los programas de apoyo individualizado para la mejora de la empleabilidad ofrecidos, con
caracter garantizado, desde Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, como en otros programas y
servicios de las administraciones publicas vascas orientados a la inclusion.

Destaca, en cualquier caso, la previsiéon contenida en el articulo 119.2.b), en cuya virtud,
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo se compromete en el marco del PIPEI a realizar, al menos,
una oferta de empleo en el mercado laboral ordinario o mediante programas subvencionados
publicamente o una actividad formativa que permita la acreditacién de los resultados del
aprendizaje.

Los titulos VI y VII, dedicados, respetivamente, a la planificacion y desarrollo del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion, y al régimen competencial y
financiacion del citado Sistema, mantienen, en esencia, la regulaciéon vigente. Cabe sefalar
que el mantenimiento, en esencia, de las facultades atribuidas actualmente a los municipios
encuentra razon de ser en la Ley de Servicios Sociales, en la que se imbrican buena parte de
las atribuciones vinculadas a la inclusion (informacion, valoracién, diagndéstico y orientacién
de las personas, elaboracién del diagnéstico social, del plan de atencion personalizada,
etc.), en la que esta ley no interfiere, ni introduce modificacion alguna.

Por lo demas, se reconocen a los municipios facultades de planificacion en el ambito de la
inclusion e importantes atribuciones en materia de ayudas de emergencia social, reservando
el reconocimiento y gestion de la renta de garantia de ingresos a Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo, tal y como deriva los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, pues solo a
nivel autonémico podra garantizarse la necesaria homogeneidad en la definicién del derecho
de contenido econdémico y solo una gestién a idéntico nivel servird de adecuada garantia
para un reconocimiento y gestion uniformes que, de otro modo, no podria conseguirse.

El titulo VIII, dedicado a la cooperacion, coordinacidon y participacion, regula la Comision
Interinstitucional para la Inclusiébn, como maximo organismo de colaboracidon entre las
administraciones publicas vascas, configurando el Consejo Vasco para la Inclusién, como
drgano consultivo y de participacion.

Por altimo, el titulo IX, regula la evaluacion del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y
para la Inclusion y el Organo de Evaluacion, Investigacion e Innovacién en materia de
Inclusion. El Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion sera objeto de una
evaluaciéon de funcionamiento, de resultados, de calidad, de impacto de las estructuras de
gestion y de sus componentes con periodicidad bienal, como establece el articulo 142. A tal
fin, se atribuye la evaluacion a un organo independiente, el Organo de Evaluacion,
Investigacion e Innovacion en materia de Inclusion, a cuya regulacion se dedica el capitulo
segundo.

El Organo de Evaluacion, Investigacion e Innovacion se configura como un érgano
administrativo especializado que, en el desarrollo de sus funciones, actuard con plena
objetividad e independencia funcional y que tiene como ambito de competencia la
evaluacioén, la promocion de la innovacién y de la investigacion en materia garantia de
ingresos e inclusion.
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I11.- CONSIDERACIONES GENERALES

Se presenta a nuestra consideracion el “Anteproyecto de Ley del Sistema Vasco de Garantia
de Ingresos y para la Inclusién” que tiene por objeto, tal y como sefiala en su articulo 1,
“regular el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusiéon, que se dirige a prevenir
el riesgo de exclusién de las personas, a paliar situaciones de exclusién personal, social y
laboral, a garantizar el desarrollo de una vida digna y a promover la plena inclusién en la
sociedad de quienes carezcan de suficientes recursos personales, laborales, sociales o
econdémicos”.

Con caracter previo, queremos emitir una consideracion sobre la importancia del consenso
en el proceso de elaboracion de esta norma.

En nuestra opinion, el resultado del legitimo debate sobre la reforma del Sistema de
Garantia de Ingresos -y de la RGl como eje fundamental del este Sistema- que se plantea,
debe necesariamente contar con un apoyo mayoritario.

Nos encontramos ante un debate definitorio de la idea de sociedad que queremos y que, por
tanto, va mucho mas alla de las medidas concretas que se articulen en la modificacion del
Sistema. Estamos, a nuestro entender, ante un debate sobre un elemento vertebrador de
nuestra Comunidad y que es sefia de identidad, en tanto en cuanto el sistema de RGI es parte
de “nuestro patrimonio politico, econémico, social y moral.

La RGI y su reforma son de tal trascendencia que deben aprobarse mediante los consensos
plurales, transversales y mayoritarios que esperamos como sociedad. Y, en este sentido, la
cohesidn social que debe propiciar un sistema de proteccion social como el vasco, referente
entre el resto de sistemas de proteccion existentes a nivel autonémico, merece el esfuerzo
de consenso que se demanda.

Pasando a valorar el texto que se nos ha remitido, si algo caracteriza la situacion actual,
es la necesidad de adaptar el conjunto de medidas que configuran el Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos y para la Inclusién para normalizar el sistema como parte del modelo
general de bienestar de Euskadi, de forma que sea posible adaptar el disefio de la prestacion
de la RGI al actual contexto socioecondémico, mejorar la cobertura de las prestaciones,
corregir las disfunciones que se han puesto de manifiesto a lo largo de los afios e incorporar
la gestion del IMV, tal y como se expone en la Memoria justificativa que acompafa al
anteproyecto de Ley.

En términos generales, nos parece oportuno que se proceda a la modernizacién del actual
marco normativo del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos. Tras mas de 10 afios en vigor y
en medio de una pandemia, se ve necesaria una actualizacion profunda del marco
normativo y del propio Sistema, de cara a poder acometer con eficiencia, eficacia y calidad
las nuevas realidades de las personas beneficiarias de estas prestaciones.

Ademas, se persigue mejorar la gobernanza del conjunto del Sistema, ante la
imprescindible interaccién de los servicios sociales, de empleo, vivienda, educacion y salud.
Imprescindible por el entramado de ayudas que aqui confluyen (RGI, AES, IMV..) y la
importancia y complejidad de los procesos de inclusiéon laboral y social.

Por todo ello, valoramos positivamente la oportunidad de la norma que se nos presenta.
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Se trata, ademas, de un texto técnicay juridicamente maduro y depurado, gracias a los afios
de reflexién y trabajo que ha habido en torno a este anteproyecto.

En este sentido, queremos destacar el esfuerzo de participacion efectiva que denota la
elaboracion del anteproyecto de ley, y la blisqueda de consensos a la que hemos aludido
anteriormente.

El anteproyecto, siendo ambicioso en su contenido, se estructura correctamente e
identifica acertadamente los grandes retos que necesitamos acometer como Pais’ si
queremos disponer de un Sistema de Garantia de Ingresos accesible, agil, ordenado, inclusivo
(a nivel social y laboral) y riguroso en la supervision.

En concreto, queremos poner en valor, a la hora de analizar la articulacidon que se propone
para la consecucion de los citados retos, las siguientes cuestiones:

e Por un lado, la regulacién de los servicios orientados a la inclusién laboral y social en
el Titulo V del anteproyecto de Ley viene a reforzar el acompafamiento laboral de los
servicios de empleo y el acompafiamiento social de los servicios sociales. Las herramientas
de diagnostico social y laboral, asi como el Programa integrado y personal de inclusién
nos parecen instrumentos de gestiéon muy Utiles en la identificacion de necesidades, el
seguimiento y apoyo y la insercion de la persona beneficiaria.

Es importante la prestacion econdmica, pero el eje fundamental del Sistema es la
inclusién social y el acceso a un empleo siempre que sea posible, empleo que, ademas,
debe ser de calidad. Para ello resultara fundamental la realizacién de prospecciones de
empleo (para lo cual es esencial la implicacion de las empresas en las tareas de
identificacion de nichos de empleo y el disefio de acciones formativas) y la orientacién y
el acompafiamiento a las personas beneficiarias.

En ese camino para la inclusion es muy importante otra de las novedades de la norma,
que radica en la asignacion del profesional o de la profesional de referencia, que, en los
casos de las personas destinatarias de servicios de insercion laboral, se asignara por
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo. Novedad que valoramos positivamente, siempre que
se tengan en cuenta los ratios de personas perceptoras por cada profesional de referencia,
ya que la orientacion laboral llevada a cabo hasta ahora no ha tenido los resultados
esperados.

En este sentido, resultara imprescindible dotar a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo de
recursos humanos suficientes para que estas labores de acompafiamiento se realicen
correctamente.

e Por otro lado, el Procedimiento que se establece en el Titulo Il del anteproyecto de Ley,
creemos que facilitara una gestion mas eficaz de las prestaciones y el reconociendo del
derecho de las personas usuarias, gracias a que se refuerzan aspectos como la
tramitacion electronica, se favorece el acceso por declaracion responsable y se
racionaliza el procedimiento de actualizaciéon de la cuantia (periodicidad trimestral).

En este sentido, se regula novedosamente la actualizacion de la cuantia, determinando
que se procederda a una revision trimestral para determinar la cuantia que correspondera
en el trimestre siguiente (art. 81). Esperamos que sea una medida eficaz, porque el

L Al hablar de retos nos referimos a los criterios basicos que guian esta Ley y que se recogen en la exposiciéon de motivos
(pagina 13 del anteproyecto de ley).
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problema de los pagos indebidos que se han producido en el pasado, en muchos casos
afectaba a personas perceptoras que habian cumplido con todas sus obligaciones y era
consecuencia de una gestion ineficiente del servicio. Nos parece importante hacer un
seguimiento de esta medida para comprobar su efectividad.

No obstante, entendemos que se debe continuar profundizando por la via reglamentaria
en la optimizacion de los procedimientos, evitando que el acceso a los derechos se vea
afectado por los obstaculos burocraticos En definitiva, se trata de que los ciudadanos y
ciudadanas conozcan este derecho y puedan acceder a €l sin ningun tipo de trabas.

Ahondando en ello, se reconoce el derecho de las personas usuarias a relacionarse por
medios electronicos (art. 69) pero, en muchas ocasiones, este derecho se convierte en
una obligacion sin posibilidad de acceder a determinados servicios de otra forma que no
sea el medio electrdnico. Se debe tener muy en cuenta el colectivo al que nos dirigimos
y que, para gque este Sistema pueda integrar a las personas que lo necesitan, es necesario
facilitar el acceso con una buena atencidn presencial en las oficinas de referencia.

e Por ultimo, la Potestad Inspectora regulada en el Titulo IV resulta un elemento
vertebrador para la preservacion del Sistema de Garantia de Ingresos. Consideramos que
la regulaciéon que se propone en esta materia permitira en la préactica corregir los
desajustes que se venian dando en el seguimiento y control de las prestaciones
concedidas. El Plan anual de asistencia, inspeccién y control (art. 90) y la actividad
inspectora que se le otorga al Servicio Vasco de Empleo -Lanbide, redundaran en un mejor
control de las prestaciones.

Y, lo mismo que en los servicios de acompafiamiento social y laboral regulados en el Titulo
V, las actividades inspectoras y sancionadoras s6lo se podran desempefiar de manera
eficaz si se dota a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo de los medios humanos precisos.

Por otra parte, queremos sefialar otras cuestiones que, a nuestro entender, presentan
margen de mejora en la norma:

1. El contexto institucional europeo

La exposicidon de motivos del anteproyecto de ley comienza recordando que el desarrollo de
una renta de inclusion fue una de las recomendaciones que la Unién Europea hizo a los
estados miembros para hacer frente a las consecuencias a la crisis financiera de 2008,
vinculando, seguidamente, esa recomendacion, a la Carta de Derechos Fundamentales de la
Union Europea y a la mas reciente Recomendacién 2017/761 de la Comision Europea de 26
de abril de 2017 sobre el Pilar Europeo de Derechos Sociales.

En este marco, consideramos igualmente necesario introducir una referencia al proyecto
europeo de rentas minimas, impulsado por la Comisién Europea y el Parlamento Europeo
mediante el proyecto EMIN o Red Europea de Renta MinimaZ.

De igual modo, echamos en falta una referencia a la Carta Social Europea (CSE), que

2 E| Parlamento Europeo defiende una renta minima en todos los paises de la UE. Lo hace a través de la Resolucion del
Parlamento Europeo de 24 de octubre de 2017 sobre politicas encaminadas a garantizar la renta minima como instrumento
de lucha contra la pobreza. En dicha resolucién se realza que los regimenes de renta minima deben garantizar unos ingresos
por encima del umbral de la pobreza y deben ir acomparfiados de la prestacion de servicios publicos como la sanidad y la
educacion.
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adoptada por los Estados miembros del Consejo de Europa en 1961, en 1996 adoptd un nuevo
texto que ahora se llama Carta Social Europea (revisada), que en su articulo 13.1 se refiere
al compromiso de los firmantes para "velar por que toda persona que no disponga de recursos
suficientes y no esté en condiciones de conseguir éstos por su propio esfuerzo o de recibirlos
de otras fuentes, especialmente por via de prestaciones de un régimen de seguridad social,
pueda obtener una asistencia adecuada y, en caso de enfermedad, los cuidados que exija su
estado".

En este sentido, y referido a este articulo concreto, el Comité Europeo de Derechos Sociales
sefiala como motivo de su incumplimiento en general, y especificamente en el sistema
espafiol, los requerimientos para acceder a la renta minima, tanto en lo que se refiere al
tiempo de residencia exigido en la mayoria de las comunidades auténomas como a la edad
minima que se debe haber alcanzado para recibir la renta minima de insercion.

A ambas cuestiones nos vamos a referir, mas adelante, en estas consideraciones generales.

2. Las cuantias propuestas

En primer lugar, queremos expresar nuestro reconocimiento al esfuerzo presupuestario que
supone en este anteproyecto de ley la actualizacion de las cuantias propuesta para las
prestaciones, y los ajustes que se estan realizando.

No obstante, entendemos que es necesaria una alerta permanente en relaciéon a estas
cuantias y sus oportunas actualizaciones de manera que se ajusten adecuadamente, a
efectos de sortear los umbrales de la pobreza.

3. Las personas trabajadoras perceptoras de la RGI

Si bien es cierto que la propuesta de norma que se nos ha presentado articula de modo
detallado el procedimiento de inclusion laboral y social que se va a ofrecer a las personas
beneficiarias del Sistema de Garantia de Ingresos, no encontramos una atencién especifica
al importante porcentaje de personas perceptoras de la RGlI que complementan su salario
con esta prestacion (con ratios que vienen oscilando, en los Gltimos afios, entre el 18 y el 20
% del total de titulares perceptores).

Unicamente encontramos, en relacion con este colectivo, una modificacién importante que
ya se apuntaba en anteriores propuestas de reforma: la eliminacién de la duracién temporal
de los estimulos al empleo para personas trabajadoras y perceptoras de la renta.

Consideramos esencial resolver la carencia sefialada, ante wuna realidad que
mayoritariamente afecta a mujeres trabajadoras. Es preciso mejorar la implicacién en la
revision e inspeccion de las contrataciones laborales de las personas perceptoras de la
prestacion, a fin de lograr la deseada sinergia entre contratacion, actividad, remuneraciéon
y relacion laboral y el ejercicio del derecho a la percepcion de la prestacion, sin asomo de
ningun tipo de situacién de precariedad o ilegalidad. Y ello, maxime cuando el propio
anteproyecto nos ofrece la posibilidad de articular medidas en este sentido.

En efecto, en el capitulo Il de la exposicion de motivos, en su pagina 11, se resalta esta
realidad en los siguientes términos: “el contexto de un sistema que trata de apoyar a
personas con bajos salarios, esta realidad se estd viendo acentuada por el crecimiento de
las formas mas precarias de empleo, tanto en términos de contratacion eventual como a
tiempo parcial, que afectan de manera significativa a la poblacién con menor cualificacion.”
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En el capitulo Il del articulado, que hace referencia al Programa Integrado y Personal de
Inclusién, y en concreto en el articulo 119.4, cuando se mencionan las obligaciones de las
partes intervinientes, se dice que “el Programa Integrado y Personal de Inclusion no
impediréa el acceso de las personas destinatarias a un empleo o a una formacioén no previstos
en el mismo. En tal caso, se procedera a su revision.”

Consideramos que esta potestad de revision es habilitante para emprender la labor de
inspeccion a la que nos hemos referido, que, ademas, debera recogerse en los articulos que
desarrollan la potestad de inspeccién del Capitulo primero del titulo IV del anteproyecto de

ley.

Del mismo modo, la revision e inspeccion debera perseguir las situaciones, todavia mas
graves, en las que se produce una ausencia total de contratacion laboral.

4. Los requisitos de edad y empadronamiento

Reconocemos el esfuerzo realizado para avanzar en clave de universalizacion de la
prestacion y flexibilizacion de los requisitos para su acceso, y somos conscientes de la
trascendencia de los requisitos de edad y empadronamiento establecidos. En todo caso, a
fin de optimizar la cobertura, sugerimos el estudio de los impactos cuantitativos y
cualitativos de la modificacidon de estos requisitos, de modo que se aproximen a parametros
europeos.

Por otra parte, queremos hacer una mencion especial, por no compartirla, a la excepciéon
que se hace con las personas victimas de violencia de género o doméstica, a las que la
propuesta de norma exige un afio de antigiiedad, como excepcion en la regulaciéon del
empadronamiento de ciertos colectivos vulnerables (art. 17.1.b). Por desgracia, existe una
casuistica en la que es la victima quien se traslada, o cambia de ubicacién, algunas veces de
forma repentina. Consideramos que, en ese caso, la victima es doblemente penalizada, por
lo que esta excepcidn no deberia existir.

De igual manera, consideramos que no deberia haberse eliminado la posibilidad de acceder
a la prestacién con un uUnico afilo de empadronamiento si se acreditan cinco afios de vida
laboral remunerada, posibilidad que deberia haberse mantenido en el texto que nos remiten.

5. Sobre criterios generales y desarrollos reglamentarios

En varios articulos, a lo largo del anteproyecto de ley, encontramos que se presentan de
manera asimétrica y a veces confusa aspectos sustantivos del Sistema de Garantia de
Ingresos, a la hora de enunciar criterios y condiciones generales que deberan ser
desarrollados reglamentariamente, tal y como se habilita, posteriormente, en la Disposicion
Final Segunda.

En algunos de ellos, si bien se prevé el citado desarrollo posterior via Decreto, consideramos
que se deberian explicar con mayor precision los criterios generales de la cuestion regulada.
Tal es el caso del articulo 28 (Obligaciones de las personas titulares y beneficiarias, cuando
se alude a “causas justificadas™) y del 40 (Estimulos al empleo, en cuanto a los “mecanismos”
para este estimulo).

En otros articulos, sin embargo, algunas cuestiones se han detallado en exceso, con listados
de casuisticas que entendemos no proceden en una norma con rango de ley. Asi ocurre en
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los articulos 45 (Suspension por incumplimiento de obligaciones), 48 (Extincion de la
prestacion) y el 119 (Obligaciones de las partes intervinientes). Consideramos que en estos
lo que procede la eliminacion de los listados y su sustitucidon por criterios generales claros
que faciliten el posterior desarrollo reglamentario.

IV.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Exposicién de motivos

En primer lugar, sugerimos que las ideas fuerza que se recogen en los siguientes parrafos de
la exposicion de motivos, en sus apartados Il y Il (paginas 10 y 11 del anteproyecto de ley),
sea reforzados y argumentados, ademas de con consideraciones cualitativas, con datos
cuantitativos, en linea con lo que se hace en otros apartados de la propia exposicién de
motivos:

Por otra parte, la ausencia de efectos adversos en términos de incentivos a la inactividad.
De acuerdo a los estudios realizados, la RGI no retrasa o frena el acceso al empleo de quienes
la perciben y, de hecho, las medidas de activacion especificamente orientadas a este
colectivo resultan efectivas para acelerar la transicion de la prestacion al empleo.

En términos mas generales, el aumento del desempleo, el crecimiento en el nimero de las
personas paradas de larga duracion, la falta de recursos personales de las personas
migrantes, la feminizacién del riesgo de exclusién o la situacion de las personas pensionistas
con escasos recursos econémicos son solo algunos ejemplos de los distintos factores que han
contribuido al incremento del volumen de personas necesitadas de proteccién. En el
contexto de un sistema que trata de apoyar a personas con bajos salarios, esta realidad se
esta viendo acentuada por el crecimiento de las formas mas precarias de empleo, tanto en
términos de contratacion eventual como a tiempo parcial, que afectan de manera
significativa a la poblacién con menor cualificacion.

Por otra parte, el panorama que acaba describirse ha cambiado radicalmente como
consecuencia de la crisis sociosanitaria y socioeconémica provocada por la pandemia de
COVID19. En efecto, la brusca caida de la actividad econdmica derivada de las medidas
adoptadas para evitar la transmision del virus ha tenido como consecuencia un notable
incremento de las tasas generales de desempleo, una importante mortalidad empresarial y,
sin duda, un incremento en las tasas de pobreza y exclusién, ademas de un cambio dréastico
en el perfil de las personas afectadas y en los itinerarios vitales que llevan de la integracién
a la exclusion, y viceversa”.

En segundo lugar, en el apartado IV de la exposicién de motivos, en su pagina 12, se destaca
que ““el proceso para la elaboracién de la ley se ha apoyado, en gran medida, en el trabajo
desarrollado en la legislatura anterior para la presentacién en 2018 de una Proposicion de
Ley para la Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social en el Parlamento Vasco™, asi como
que “esta Ley recoge gran parte de los elementos que se incorporaron a aquella proposicién
de Ley, asi como los criterios, argumentos y propuestas planteados en los documentos
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técnicos elaborados en el marco de aquel proceso de reforma™.

En este sentido, consideramos conveniente resefar y resumir los cambios mas importantes
que se han introducido con respecto a las propuestas presentadas en los Gltimos afios. Esto
podria servir como un indicador del grado de aceptacién de algunas de las demandas que se
han ido aportando a lo largo de los procesos de recepcién anteriores y como puesta en valor
del objetivo de consenso que debe enmarcar este proceso, tal y como hemos sefalado en la
consideracion previa.

Articulo 1.- Objeto

Dispone este articulo que “la presente ley tiene por objeto regular el Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos y para la Inclusién, que se dirige a prevenir el riesgo de exclusién de
las personas, a paliar situaciones de exclusion personal, social y laboral, a garantizar el
desarrollo de una vida digna y a promover la plena inclusion en la sociedad de quienes
carezcan de suficientes recursos personales, laborales, sociales 0 econémicos”.

En nuestra opinién, se deberia hacer mencién como uno de los fines que se persiguen al de
promover la (re)integraciéon en el mercado laboral, como asi resulta de articulos
posteriores, por lo que sugerimos afadir dicha mencion.

Articulo 3.- Principios del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion

En el apartado g) de este articulo se sefiala que “el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos
y para la Inclusién garantizara que la incorporacion al mercado de trabajo sea siempre una
opcidn mas atractiva y rentable que la simple percepcién de las prestaciones econémicas
previstas en la presente ley”.

Proponemos sustituir dichos adjetivos por una opcién prioritaria, porque entendemos que
debe ser asi, incluso en igualdad de condiciones.

Articulo 11.- Caracteristicas de las prestaciones econémicas

Consideramos que las prestaciones econémicas, ademas de ser complementarias y de
naturaleza subsidiaria, intransferible e indefinida, deberian, asimismo, caracterizarse como
condicionadas al cumplimiento de las obligaciones que se prevén en la propia norma, lo que
refuerza su caracter de derecho subjetivo y resulta coherente con la naturaleza que se les
otorga en el art. 10.

En este sentido, sugerimos que se adicione, en el punto 1 de este articulo, un apartado d)
en los siguientes términos:

“d) Condicionada al cumplimiento de las obligaciones establecidas en los términos de
esta Ley”.

Articulo 16.- Requisitos generales para ser titular

En el apartado 1.d) de este articulo, entre los requisitos generales para ser titular de la RGlI,
se incluye el de “estar en situacién de necesidad econdmica en los términos previstos en el
articulo 36”.

Entendemos que, aunque no sea una cuestién de gran importancia, enlazaria mejor con la
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filosofia de la prestacion la ubicaciéon de este requisito en el primer lugar (como letra a).

Articulo 17.- Requisitos para ser titular de las personas refugiadas, de las victimas de
trata de seres humanos, de violencia de género, de explotacion sexual, de violencia
domeéstica y de quienes hayan estado sujetas al sistema de proteccién de menores, de
atencion socioeducativa a personas infractoras menores de edad o hayan participado en
programas de preparacion para la vida independiente

En el apartado 1.b) de este articulo se exige a las personas victimas de violencia de género
o doméstica un afio de antigiiedad en el empadronamiento.

Reiterando lo expuesto en las consideraciones generales, nuestra propuesta es que estas
personas estén protegidas del mismo modo que las demas mencionadas en este apartado, es
decir, con la exigencia de estar empadronadas y tener la residencia efectiva en algun
municipio de la Comunidad Auténoma de Euskadi a la fecha de la solicitud.

Articulos 25.- Unidades de convivencia y 26.- Unidades de convivencia excepcionales

Las unidades de convivencia se regulan y definen en los articulos 25 y 26. Sin embargo, en
varios articulos anteriores, por ejemplo ya en el articulo 11 (Caracteristicas de las
prestaciones econémicas), se hace mencion a estas.

Consideramos que para facilitar la comprension de la Ley seria necesario definir antes las
unidades de convivencia, por lo que nuestra recomendacién es que se revise el orden del
articulado.

Articulo 30.- Exencion de obligaciones

Este articulo, en su apartado 1.a), menciona a las personas que estan cursando estudios
reglados y son menores de 28 afios, como uno de los casos en los que se exime del
cumplimiento de las obligaciones de negociaciéon y suscripcion del Programa Integrado y
Personal de Inclusién, asi como de estar disponibles para el empleo o para servicios previos
al empleo y de figurar inscritas como demandantes de empleo o de servicios previos al
empleo en el Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

Entendemos que es necesario justificar el limite de edad escogido.
Articulo 47.- Suspensién cautelar de la prestaciéon

Dispone el apartado 1 de este articulo que “cuando existan indicios suficientes de la
concurrencia de causas de extincién de la prestacion, asi como de la comision por las
personas titulares o beneficiarias de infracciones graves o muy graves tipificadas en esta
ley, podra suspenderse cautelarmente el pago de la totalidad de la renta de garantia de
ingresos para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer en los procedimientos
citados.”

La mera existencia de indicios suficientes, que no se definen, no nos parece lo
suficientemente garantista ni proporcional a la consecuencia que se establece (suspension
de la totalidad de la RGI). En nuestra opinion, se trata de un elemento que se debe precisar,
a fin de garantizar la seguridad juridica y la objetividad necesarias en la aplicacién de la
suspension cautelar de la prestacion.



22 CES Vasco Euskadiko EGAB

Articulo 48.- Extincién de la prestaciéon

En el apartado 3 de este articulo se dice que “...igual consideracién tendra la baja voluntaria
del puesto de trabajo en los casos en que, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de los
Trabajadores, concurra justa causa para que la persona trabajadora pueda solicitar la
extincion del contrato de trabajo”, relacionado con la posibilidad de extincién del contrato
de trabajo por voluntad del trabajador o trabajadora en el caso de que se fundamente en
un “incumplimiento contractual del empresario”. Nos parece adecuado que en el articulado
se haga mencion expresa a esta circunstancia.

Articulo 69.- Derecho a relacionarse por medios electrénicos

la Ley recoge en este articulo el derecho a relacionarse por medios electronicos, y la
tramitacion y comunicaciones y notificaciones por estos medios en los articulos 70y 71.

A este respecto no podemos olvidar, como hemos indicado en las consideraciones generales,
que se debe garantizar la accesibilidad de los servicios electrénicos, salvaguardando el
derecho a la no exclusién digital. Para esto se habla de acciones formativas, instalacion de
puntos de conectividad, asistencia en linea y presencial... Nos preocupa esta cuestién debido
a las caracteristicas del colectivo al que se dirige el Sistema, por lo que se debe garantizar
la atencidn de calidad y presencial en las oficinas, poniendo especial interés también en que
estas personas accedan facilmente a citas presenciales en sus oficinas de referencia.

Articulo 82.- Objeto e inicio del procedimiento de control

En el apartado 3 de esta disposicion se indica que “Lanbide-Servicio Vasco de Empleo llevara
a cabo un control de las prestaciones reconocidas, al menos, con periodicidad bienal”.

Consideramos que se deberia reducir la periodicidad bienal a un plazo mas ajustado,
teniendo en cuenta que el nuevo modelo que se plantea se basa en declaraciones
responsables.

Articulo 94.- Facultades de la Inspeccién de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo

Este articulo, en su apartado 1.b), faculta a los inspectores y las inspectoras de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo para acceder al domicilio de las personas titulares y beneficiarias
de la prestacion econdémica, requiriéndose su consentimiento o, en su defecto, autorizacion
judicial a fin de verificar la existencia de la unidad de convivencia, la residencia efectiva de
sus integrantes, la residencia en el domicilio de mas de una unidad de convivencia y
cualesquiera otras circunstancias necesarias, vinculadas al cumplimiento de los requisitos de
acceso a la prestacion o a las obligaciones que nacen de la misma.

En nuestra opinién, cuando el lugar al que acceda la inspeccion sea una empresa, esta
deberia producirse en idénticos términos a los sefialados en este articulo.

Articulo 114.- Relacién del Programa Integrado y Personal de Inclusién con las
prestaciones econdmicas del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion
Social

En el apartado 1 de esta disposicion se indica que “las personas titulares y beneficiarias de
la renta de garantia de ingresos estaran obligadas a negociar el Programa Integrado y
Personal de Inclusién cuando se cumpla un afio desde la fecha de reconocimiento de la




Dictamen 11/21

prestacién, con las excepciones a que se refiere el articulo 30.1”.

Este plazo nos parece excesivo, ya que no serd hasta entonces cuando se asigne el o la
profesional de referencia, cuando deberia hacerse desde el reconocimiento de la prestacion
para que desde un principio se lleve a cabo el impulso de ese Programa para la insercién.

De este modo, se estaria en sintonia con el reconocimiento del derecho subjetivo a la
formacion y la activacion que se recoge en la Estrategia Vasca de Empleo 2030, abriendo una
nueva etapa en las politicas de empleo orientadas a la calidad, la inclusién y la igualdad.

Articulo 118.- Firma del Programa Integrado y Personal de Inclusion

En el apartado 2 de esta disposicion se indica que “la firma del Programa Integrado y
Personal de Inclusién tendra lugar en el plazo maximo de quince meses desde la fecha de
reconocimiento de las prestaciones econdmicas del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y
para la Inclusion y, en el caso de que su elaboracion se inste por la persona usuaria, en el
plazo de seis meses desde la solicitud. Hasta su firma se desarrollaran las intervenciones y
actuaciones dirigidas al objetivo de inclusién previstas en los articulos 111 y 112”.

En linea con lo manifestado en la consideracién relativa al art. 114 (sobre el plazo para la
negociacion del PIPEI), el plazo maximo para su firma nos parece excesivo, si realmente se
pretende que las personas beneficiarias accedan al mercado laboral y se inserten en la
sociedad. Los servicios y recursos de los que disponemos deben enfocarse plenamente en
ayudar a estas personas a integrarse social y laboralmente con la menor demora posible.

En nuestra opinion, 15 meses equivalen a convertir a la persona beneficiaria en desempleada
de larga duracién, y eso no es bueno ni para la persona -que busca integrarse en la sociedad
evitando la cronificacion de su situacion particular-, ni para el propio Sistema -que se
arriesga a empeorar la calidad de su gestion, a alargar los procesos indefinidamente y, en
definitiva, a propiciar una situacion de colapso.

Sugerimos, pues, que se reduzca el plazo establecido para la firma y se agilice el proceso
descrito.

Articulo 119.- Obligaciones de las partes intervinientes

Queremos sefialar nuestra disconformidad con lo dispuesto en el apartado 2.b), ya que se
dice que Lanbide se compromete a ‘“garantizar a las personas titulares o beneficiarias de
las prestaciones econémicas del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion,
en el marco del Programa Integrado y Personal de Inclusién, al menos, una oferta de empleo
en el mercado laboral ordinario o mediante programas subvencionados publicamente o una
actividad formativa que permita la acreditacion de los resultados del aprendizaje”.

Consideramos este compromiso por parte de Lanbide manifiestamente insuficiente. Se
podria decir que, al menos, se ofrezca una oferta de empleo o una accion formativa cada
afo que se perciba la prestacion, o sin determinacién temporal, pero que sea mayor el
nimero de ofertas laborales o formativas.

Ello seria posible si, como hemos dicho anteriormente, cada profesional de referencia tiene
un nimero determinado de perceptores y perceptoras para la insercion laboral y puede
estudiar cada caso para llevar a cabo la valoracién inicial de su situacién y de sus necesidades
y el diagnostico laboral para el posterior itinerario de insercion.
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Articulo 140.- Consejo Vasco para la Inclusion

En nuestra opinion, la regulacién que se hace de este Consejo es extremadamente exigua,
derivando al reglamento el grueso normativo.

Consideramos que desde la Ley deben regularse ciertos contenidos minimos, como las
funciones del 6rgano, como ya hace, y la garantia minima de participacion de determinados
agentes, que no lo hace. Esa garantia minima de participacion deberia incluir, en todo caso,
al Tercer Sector social de Euskadi, las administraciones vascas y los agentes sociales, en
linea con lo dispuesto en relacién con la Comisién Interinstitucional para la Inclusion
(articulos 138-139).

Articulo 143 y ss.- Creacion del Organo de evaluacion, investigacion e innovaciéon en
materia de inclusion

Valoramos positivamente que realmente se apueste de manera firme por evaluar esta
materia. Frecuentemente insistimos en la importancia de una buena evaluaciéon de cara a
poder elaborar politicas eficaces, en este caso, en materia de inclusién. En este sentido,
consideramos que la creacidon de un érgano de evaluacién puede coadyuvar a mejorar este
aspecto.

Por otra parte, seria interesante que esas funciones de evaluaciéon, investigacion e
innovacion se realizaran igualmente en materia de empleo y respecto a las politicas
correspondientes.

V.- CONCLUSION

El CES Vasco considera un avance positivo respecto a la situaciéon actual el “Anteproyecto de
Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion” que se le ha presentado,
al tiempo que considera adecuada su tramitacién, con las consideraciones que este érgano
consultivo ha efectuado.

En Bilbao, a 11 de noviembre de 2021

V° B® de la Presidenta La Secretaria General

Emilia M. Malaga Pérez Lorea Soldevilla Palazuelos
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