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I. ANTECEDENTES

El dia 10 de octubre de 2011 tuvo entrada en el Consejo Econdmico
y Social Vasco escrito del Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial, Agriculturay Pesca, solicitando informe sobre
el Proyecto de Decreto por el que se regula la produccion y gestion
de los residuos de construccion y demolicion segun lo establecido
en el articulo 3.1.b) de la Ley 9/1997, de 27 de junio, del Consejo
Econdmico y Social Vasco.

De manera inmediata fue enviada copia del mismo a todos los
miembros del Pleno del Consejo a fin de que remitan sus propuestas
y opiniones y dar traslado de las mismas a la Comisién de Trabajo
pertinente, segun lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Econdmico y Social Vasco.

La Comision de Desarrollo Econdmico se reunio el dia 9 de
noviembre de 2011 con el objeto de debatir una primera propuesta
de Anteproyecto de Dictamen. EI mismo dia la Comision aprueba el
siguiente Proyecto de Dictamen que se eleva al Pleno del CES Vasco
del 18 de noviembre de 2011 donde se aprueba por unanimidad.

I1. CONTENIDO

El texto sobre el Anteproyecto de Ley consta de un Preambulo, 14
Articulos, 4 Disposiciones Adicionales, 1 Disposicion Transitoria, 6
Disposiciones Finales y 5 Anexo.

Exposicion de Motivos

Comienza la Exposicion de Motivos mencionando que el Real Decreto
105/2008, de 1 de febrero, aprobado en desarrollo de la Ley 10/1998,
de 21 de abril de Residuos, tiene por objeto establecer el régimen
juridico de la produccion y gestion de los residuos de construccion
y demoliciéon, con el fin de fomentar, por este orden, su prevencion,
reutilizacion, recicladoy otras formas de valorizacion, asegurando que
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los destinados a operaciones de eliminacion, reciban un tratamiento
adecuado, y de este modo contribuir a un desarrollo sostenible de la
actividad de construccion.

El citado Real Decreto, que tiene caracter basico, regula en su
articulado, entre otras cuestiones, las obligaciones que corresponden
a todos aquellos agentes que participan en la gestion de residuos
de construccion y demolicion ademas de las actuaciones que, en
aras a garantizar los objetivos de la norma, deben llevar a cabo las
administraciones publicas competentes.

En este sentido, establece que determinados aspectos de la materia
deben ser regulados por la legislacion especifica que se apruebe
por las Comunidades Autbnomas.

Continta la Exposicién manifestando que la Ley 3/1998, de 27 de
febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco,
establece en su articulo 71 que la CAPV, reglamentariamente, podra
establecer regimenes de autorizacion especificos para las distintas
actividades de produccion y/o gestion de residuos.

En consecuencia, el Proyecto de Decreto que se nos consulta norma
todos aquellos aspectos cuya regulacion el Real Decreto delega en
las Comunidades Autdbnomas junto con aquellos otros que faciliten
el cumplimiento de los objetivos sobre valorizacion de los residuos
de construccion y demolicion en la Comunidad Autébnoma del Pais
Vasco.

Cuerpo Dispositivo

El Articulo 1recoge el objeto y los fines del Decreto. Asi, se menciona
que el Decreto tiene por objeto establecer el régimen juridico de la
produccion y gestion de los residuos de la construccion y demolicion
en el ambito de la CAPV con el objetivo de alcanzar una serie de
fines.
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El Articulo 2 presenta una serie de definiciones. En concreto define lo
que se entendera por: obra de construccion o demolicion, obra menor,
obra mayor, edificios o instalaciones potencialmente contaminados,
residuos de construccion y demolicion, materiales de construccion
y demolicion, persona productora de residuos de construccion
y demolicidon, persona poseedora de residuos de construccion y
demolicion; y punto de competencia local.

El Articulo 3 establece el ambito de aplicacion, que no es otro que el
de los residuos y materiales de construccion y demolicion definidos en
el articulo 2; no siendo de aplicacion a los residuos resultantes de la
prospeccion, delaextraccion, deltratamiento o delalmacenamientode
recursos minerales, asi como de la explotacion de canteras cubiertos
por el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio; ni a los sedimentos
reubicados en el interior de las aguas superficiales a efectos de
gestion de las aguas y de las vias navegables, de prevencion de las
inundaciones o de mitigacion de los efectos de las inundaciones y
de las sequias, o de creacion de nuevas superficies de terreno, si se
demuestra que dichos sedimentos son no peligrosos.

El Articulo 4 recoge las obligaciones de las personas productoras
de residuos y materiales de construccion y demolicion procedentes
de obra mayor, distinguiendo entre obras sometidas a licencia
urbanistica y obras que no requieren licencia urbanistica.

Entre las obligaciones que se imponen a la persona productora, en
ambos casos, destacala obligacion de incluir en el proyecto de la obra
un estudio de gestion de los residuos de construccion y demolicion.

El Articulo 5regula la obligacién de constituir, por parte de la persona
productora, una fianza como mecanismo de control vinculado a la
obtencion de lalicencia de obras, con el fin de garantizar la adecuada
gestion de los residuos de construccion y demolicion procedentes de
obra mayor.
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El Articulo 6 versa sobre la acreditacion de la correcta gestion de los
residuos y de los materiales de construccion procedentes de obra
mayor. Se menciona que la persona productora de los residuos y de
los materiales de construccion debera aportar un informe firmado
por la direccion facultativa de la obra, que debera elaborarse de
acuerdo con el modelo que se especifica en el anexo del Decreto, y
que debera ser verificado por una entidad independiente acreditada
a tal fin por el 6rgano ambiental. Asimismo, se dice que en el caso
de que la actuacion que genere los residuos conlleve la demolicion
de un edificio que haya soportado una actividad potencialmente
contaminante del suelo, tal informe final podra ser elaborado por
las entidades acreditadas de conformidad con lo dispuesto en la
normativa de suelos contaminados.

El Articulo 7 establece las obligaciones de las personas poseedoras
deresiduosy de materiales de construcciony demolicion procedentes
de obra mayor. En concreto, menciona que las personas poseedoras
estaran obligadas a presentar un plan que recoja los distintos aspectos
del estudio de gestion de residuos asi como la determinacion de la
persona responsable de su correcta ejecucion.

El Articulo 8 versa sobre la obligatoriedad de segregacion (sepa-
racion) de los residuos de construccion y demolicién procedentes
de obra mayor en determinadas fracciones cuando de forma
individualizada para cada una de esas fracciones, la cantidad prevista
de generacion para el total de la obra supere ciertas cantidades. Se
menciona que los residuos peligrosos deberan ser segregados del
resto.

El Articulo 9 recoge las obligaciones de las personas productoras y
poseedoras de residuos de construccion y demolicion procedentes
de obra menor.

El Articulo 10 establece las obligaciones de las personas gestoras
de residuos de construccion y demolicion.
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Los Articulos 11 y 12 regulan las actividades de valorizacion vy
eliminacion de residuos de construccion y demolicion, el 12 en
plantas moviles, para cuyo desarrollo, en ambos casos, se requerira
autorizacion previa del 6rgano ambiental.

El Articulo 13 versa sobre la tramitacion telematica y el 14 sobre la
responsabilidad administrativa y el régimen sancionador.

La Disposicion Adicional Primera establece los umbrales de
segregacion de corrientes de residuos.

La Disposicion Adicional Segunda recoge los requisitos para la
utilizacion de los aridos reciclados y de los materiales de construccion
obtenidos como producto de una operacion de valorizacion de
residuos de construccion y demolicion.

La Disposicion Adicional Tercera regula los procedimientos
informaticos para el célculo de la fianza.

La Disposicion Adicional Cuarta versa sobre la compra publica
verde.

La Disposicién Transitoria regula la verificacion de informes finales
de gestion previstos en el articulo 6.

La Disposicion Final Primera versa la aprobacion de las ordenanzas
municipales sobre residuos y demolicion.

La Disposiciones Finales Segunda y Tercera contemplan
las infraestructuras municipales para la gestiéon de residuos de
construccion y demolicion.

La Disposiciones Final Cuarta modifica el Decreto 49/2009, de 24 de
febrero, estableciendo el régimen juridico aplicable a las actividades
de eliminacion de residuos mediante su depdsito en vertedero y la
ejecucion de rellenos.
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La Disposicion Adicional Quinta regula el desarrollo del Decreto.

La Disposicion Adicional Sexta versa sobre la entrada en vigor del
Decreto.

A continuacion se presentan los Anexos:

Anexo I. Contenido minimo del estudio de gestién de residuos y
materiales de construccion y demolicion.

Anexo ll. Contenido adicional al estudio de residuos de construcciony
demolicién en edificios que han soportado actividades potencialmente
contaminantes del suelo.

Anexo lll. Contenido de los Informes Finales de Gestion.

Anexo IV. Requisitos técnicos de las plantas moviles.

Anexo V. Anexo Il al Decreto 49/2009 de 24 de febrero. Procedimiento
y criterios de admision de residuos en vertederos.
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II1. CONSIDERACIONES

lll.1 CONSIDERACIONES GENERALES

El Proyecto de Decreto que se nos consulta supone la ampliacion de
algunos aspectos del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el
gue se regula la produccion y gestion de los residuos de construccion
y demolicion, en cuyo Preambulo se indica su caracter de basico, pero
dejando a la regulacion especifica de las Comunidades Auténomas
determinados aspectos.

Se pretende erradicar la gestion incontrolada y clandestina de
los citados residuos, con los efectos negativos que tiene sobre el
medioambiente, e incorporar a la normativa autonémica los objetivos
sobre recuperacion de residuos de construccion y demolicion
marcados en la Directiva Europea y en la Ley Estatal de Residuos y
Suelos Contaminados.

En consecuencia, el CES Vasco valora positivamente el Proyecto
de Decreto. No obstante, estimamos necesario realizar algunas
consideraciones.

Aspectos juridicos

Desde el punto de vista juridico convendria revisar el contenido del
Preambulo en la medida que se hace referencia a una ley, la Ley
estatal 10/1998, de 21 de abril, de Residuos que ha sido derogada
y sustituida por la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos
contaminados.

El Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio
Ambiente exhortaba a la revision de la legislacion sobre residuos,
a la distincion clara entre residuos y no residuos, y al desarrollo de
medidas relativas a la prevencion y gestion de residuos, incluido el
establecimiento de objetivos. En el mismo sentido, la Comunicacion
de laComision de 27 de mayo de 2003, “Hacia una estrategia tematica
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para la prevencion y el reciclado de residuos”; instaba a avanzar en
Su revision.

Todo ello llevd a la sustitucion del anterior régimen juridico
comunitario de residuos y a la promulgacion de la Directiva 2008/98/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas integrandolas en una unica norma. Esta nueva Directiva
establece el marco juridico de la Unidén Europea para la gestion de
los residuos, proporciona los instrumentos que permiten disociar
la relacion existente entre crecimiento econémico y produccion de
residuos, haciendo especial hincapié en la prevencion, entendida
como el conjunto de medidas adoptadas antes de que un producto
se convierta en residuo, para reducir tanto la cantidad y contenido
en sustancias peligrosas como los impactos adversos sobre la salud
humanay el medio ambiente de los residuos generados. Asiincorpora
el principio de jerarquia en la produccion y gestion de residuos que
ha de centrarse en la prevencion, la preparacion para la reutilizacion,
el reciclaje u otras formas de valorizacion, incluida la valorizacion
energética.

La transposicion de la Directiva Europea se lleva a cabo a traves de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos contaminados
gue sustituye a la anteriormente vigente Ley 10/1998, de 21 de abril,
de Residuos.

No obstante, este Consejo quiere poner de manifiesto que la definicion
que la Directiva Europeahace deresiduo, “cualquier sustancia u objeto
del cual un poseedor se desprende o tenga intencion u obligacion de
desprenderse” no establece una separacion clara entre residuo y no
residuo; y que, por lo tanto, la normativa todavia resulta mejorable en
este sentido.
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Necesidad de incardinacién en el ambito mas amplio

Este Consejo entiende que el documento deberia incardinarse en un
ambito mas amplio, como seria la deseable aprobaciéon de una futura
Ley Vasca de Residuos.

Conexion del Proyecto de Decreto con la edificacion sostenible y
el diseno de los edificios

Llama la atencion que, este Proyecto de Decreto que tal y como se
menciona en el articulo 1.2.e), tiene como fin “contribuir al desarrollo
de la edificacion sostenible” y pretende fomentar la prevencion
(articulo 1.2 b), se centre exclusivamente en la gestion correcta de los
residuos de la construccion y demolicion, y no contemple el disefio
de los edificios.

Es conocido que, segun los tipos de disefio de los edificios, el
volumen y peligrosidad de los residuos varian. Y el disefio modular
de edificios (construccién en base a elementos prefabricados,
por lo que se le conoce por construccion seca — lo contrario es la
construccion humeda, que impera en la construccion vasca-) logra
una gran reduccion de residuos, tanto en la construccion como en la
demolicion, porque los elementos pueden ser reutilizables. Esta es la
razon principal por la que algunos paises nordicos logran cotas de
reutilizacion y reciclado cercanas al 100%.

Reflexion y aclaracion sobre cierta terminologia

Tras la lectura de los articulos 10 y 13 observamos que los adjetivos
telematico(s) y electrénico(s) se utilizan de una forma que estimamos
convendria revisar y precisar.

Asi en el articulo 10 se hace alusion a archivos telematicosy en el 13
se habla de medios electronicos.
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1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Articulo 1. Objeto y fines

El punto 2 resulta complejo y no respeta un orden de actuaciones que
si se establece en la normativa basica. Asi, el Real Decreto 105/2008,
de 1 de febrero, que se cita en el primer parrafo del preambulo del
Proyecto de Decreto que se nos consulta establece la jerarquizacion
de actuaciones comentada: prevencion, reutilizacion, reciclado y
otras formas de valorizacion.

El texto exacto que figura en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero
dice lo siguiente:

“En este contexto, existe un consenso general de todos los sectores
afectados sobre la necesidad de disponer de una normativa basica,
especifica para los residuos de construccion y demolicion, que
establezca los requisitos minimos de su produccion y gestion, con
objetode promover suprevencion, reutilizacion, reciclado, valorizacion
y el adecuado tratamiento de los destinados a eliminacion.”

Por ello, proponemos refundir los apartados a) y b) de la forma
siguiente:

“a) Fomentar, por este orden de importancia, la prevencion,
la reutilizacion, el reciclado y otras formas de valorizacion de
los residuos de construccion y demolicion en condiciones
ambientalmente seguras.”

Este nuevo apartado (e incluso los apartados a) y b) del Proyecto de
Decreto), al priorizar las actuaciones segun el orden de importancia,
deja sin sentido al c).
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Articulo 3. Ambito de aplicacion

El punto 3, se dice:

‘3. Sin perjuicio de las obligaciones impuestas en virtud de
la normativa especifica aplicable, se excluiran del ambito de
aplicacion de esta norma los sedimentos reubicados en el interior
de las aguas superficiales a efectos de gestion de las aguas y
de las vias navegables, de prevencion de las inundaciones o de
mitigacion de los efectos de las inundaciones y de las sequias,
0 de creacion de nuevas superficies de terreno, si se demuestra
que dichos sedimentos son no peligrosos.”

Asi, se afirma que se excluiran de la norma actuaciones como
reubicacion de sedimentos en el “interior de las aguas superficiales a
efectos de gestion de las aguas y vias navegables, de prevencion de
las inundaciones o de mitigacion de los efectos de las inundaciones
y de las sequias”; y a nuestro entender este texto genera dudas.

Y ello porque hablar de actuaciones en el ‘“interior de las aguas
Superficiales” no cuadra con la prevencion o mitigacion de las
inundaciones. Deberia ser sustituido por actuaciones en los cauces.
Ademas, nos resulta dificil entender que tales actuaciones puedan
mitigar sequias.

Articulo 5. Fianza

e Nos sorprende la cuantia del 120% ya que no resulta un
porcentaje habitual y si es asi nos parece desproporcionado.

e Se recomienda afadir un apartado 2 (pasando, el que figura
en el Proyecto de Decreto que se nos consulta, a ser tercero).

“2. La fianza se depositara en el momento de obtener la
licencia de obras por la persona productora de residuos”.
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Y ello porque si bien la fianza se halla correctamente regulada
no se indica en ninguna parte del articulo en qué momento
debe depositarse ni por quien, por lo que es deseable la
inclusion de algun tipo de regla al respecto.

Articulo 8. Segregacion de residuos de construccién y demolicion
procedentes de obra mayor

En el punto 2 se menciona lo siguiente:

“2.- Los residuos que tengan la consideracion de peligrosos
(tales como amianto, PCBs o alquitranes de hulla), deberan ser
segregados del resto de residuos para proceder a su correcto
fratamiento por una persona gestora autorizada de residuos
peligrosos.”

En nuestra opinidon se trata de una lista excesivamente restrictiva de
residuos peligrosos, que contrasta con la mas amplia del Articulo 9.
a) apartado 2; y ademas el etc. no agota la lista. Esta es:

‘2. Residuos peligrosos: amianto, pinturas, detergentes, colas,
resinas, aditivos, etc.”

Articulo 9. Obligaciones de las personas productoras y posee-

doras de residuos de construccién y demolicion procedentes de
obra menor

Establece unas obligaciones loables de gestion de residuos de
obra menor, pero teniendo en cuanta el descontrol existente, al
menos en Municipios pequefnos y medios, deberia complementarse
con iniciativas de la Consejeria de Medio Ambiente y/o de las
Mancomunidades. Y ello porque las ordenanzas que mandata
la Disposicion Final Primera no resuelve la escasez de medios de
control, sobre todo en los municipios pequenos.
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Articulo 10. Obligaciones de las personas gestoras de residuos
de construccién y demoliciéon

En apartado c) en relacion al contenido de los certificados acredi-
tativos se recomienda afiadir lo que se expone a continuacion.

c) Extender a la persona poseedora o a la gestora que le entregue
residuos de construccion y demolicion los certificados acreditativos
de la gestion de los residuos recibidos, especificando la persona
productora, el numero de licencia de la obra de procedencia, asi
como el resto de apartados contenidos en el modelo previsto
en el Anexo VI del presente Decreto...

Y subsiguientemente, crear un anexo VI con los requisitos que debe
contener el certificado acreditativo. Como ejemplo se propone que
incluya entre otros: datos de la empresa constructora (o poseedor)
donde figure su nombre o razén social y CIF; datos del productor
de los residuos, donde figure nombre o razéon social, CIF, direccion
y municipio de la obra, licencia urbanistica y fecha de entrega o
entregas de los residuos, asi como los datos del peticionario.

Articulo 12. Valorizacidon deresiduos de construccion y demolicion
en plantas moviles

Estimamos conveniente introducir una definicion de lo que se entiende
por “plantas moviles”.

Disposicion Adicional Cuarta. Compra Publica Verde

e En primer lugar, observamos que la redaccion resulta pobre
porqgue no dice nada sobre aspectos muy importantes de
minimizacion de residuos, como la construccion modular, o
la no utilizacion de materiales toxicos.
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e En segundo lugar, estimamos conveniente sustituir procuraran
tener por tendran.

“Las prescripciones... Asimismo, los organos de contratacion,
al determinar los criterios que hayan de servir de base para
la valoracion de la oferta mas ventajosa, proetraran—tener
tendran en consideracion las medidas sobre prevencion y para
la reutilizacion o reciclado de los residuos de construccion y
demolicion, asicomo la utilizacion enlas unidades de obra de aridos
y otros productos procedentes de valorizacion de residuos.”

e En tercer lugar, se recomienda afnadir, un apartado 2 que
diga lo siguiente:

“La CAPV podra incluir en los pliegos de prescripciones
técnicas de los contratos de obra que licite, la obligacion de
emplear a tal fin al menos un x% de materiales proce-
dentes de operaciones de valorizacion de residuos de
construccion y demolicion”

Y ello porque estimamos que se trata de un complemento adecuado
al fomento de la prevencion y de la utilizacion. Asi mismo mediante
la redaccion empleada se deja margen de discrecionalidad a la
administracion.

Disposicién Final Cuarta. Modificacion del decreto 49/2009, de 24
de febrero

La modificacion del Art. 26 del Decreto 49/2009, que se recoge en el
punto 2, establece que en el caso de rellenos de capacidad inferior a
500.000 m? sélo necesita una comunicacion previa al Ayuntamiento.

Dado que las cantidades proximas al limite superior pueden producir
impactos muy importantes, la exigencia no esta a la altura del dafno
potencial.
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Disposicion Final Quinta

Se recomienda afadir una nueva Disposicion Final Quinta rubricada
“Actualizaciéon de Fianzas”, conlo cuallaque figuraen el Proyecto de
Decreto que se nos consulta pasaria a ser sexta (Sexta.- Desarrollo),
0 en su defecto incorporarla como un parrafo 2 a la quinta (Quinta.-
Desarrollo), con la siguiente redaccion:

“Se faculta al consejero o consejera competente en materia
de medio ambiente para actualizar el importe de la fianza
establecida en el articulo 5.”

Y ello porque puede darse el caso de que sea necesario actualizar el
importe porcentual {+26%) de la fianza (bien al alza, bien a la baja)
por motivos varios y no existe una disposicion que expresamente lo
reconozca.

IV. CONCLUSIONES

El CES Vasco considera adecuada la tramitacion sobre el Proyecto de
Decreto por el que se regula la produccion y gestion de los residuos
de construccion y demolicion, con las consideraciones que este
organo consultivo ha efectuado.

En Bilbao, a 18 de noviembre de 2011

Ve BP El Presidente El Secretario General
Juan Maria Otaegui Murua Francisco José Huidobro Burgos






